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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

17 de outubro de 2013*

«Reenvio prejudicial — Protecdo da camada de ozono — Regime de comércio de licengas de emissao
de gases com efeito de estufa na Comunidade — Método de atribuicao de licencas — Atribuicdo de
licencas a titulo gratuito»

Nos processos apensos C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 e C-640/11,

que tém por objeto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentados pelo
Tribunal Supremo (Espanha), por decisoes de 19, 20, 24 e 28 de outubro de 2011, e de 18 de novembro
de 2011, entrados no Tribunal de Justica em 14, 21 e 25 de novembro de 2011, e em 2 e
14 de dezembro de 2011, nos processos

Iberdrola SA,

Gas Natural SDG SA,

sendo interveniente:

Administraciéon del Estado e o. (C-566/11),

Gas Natural SDG SA,

sendo interveniente:

Endesa SA e o. (C-567/11),

Tarragona Power SL,

sendo interveniente:

Gas Natural SDG SA e o. (C-580/11),

Gas Natural SDG SA,

Bizcaia Energia SL,

sendo interveniente:

Administracion del Estado e o. (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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sendo interveniente:
Gas Natural SDG SA e o. (C-620/11),
e
E.ON Generacion SL e o. (C-640/11),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢ao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccdo, K. Lenaerts, vice-presidente do Tribunal de
Justica, exercendo fungdes de juiz da Quinta Seccgdo, A. Rosas, D. Svaby (relator) e C. Vajda, juizes,

advogado-geral: J. Kokott,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 7 de fevereiro de 2013,
vistas as observacoes apresentadas:

em representacdo da Iberdrola SA e da Tarragona Power SL, por J. Folguera Crespo, L. Moscoso del
Prado Gonzilez e E. Peinado Iribar, abogados,

em representacio da Gas Natural SDG SA, por A. Martin-Rico Sanz, procuradora, assistida por A.
Morales Plaza e R. Espin Marti, abogados,

em representacdo da Endesa SA, por F. De Borja Acha Besga e J.]. Lavilla Rubira, abogados, e M.
Merola, avvocato,

em representacdo da Bizcaia Energia SL, por J. Briones Méndez, procurador, assistido por J. Garcia
Sanz, abogado

em representacdo da Bahia de Bizcaia Electricidad SL, por F. Gonzalez Ruiz, procuradora, assistida por
J. Abril Martinez, abogado,

em representacdo da E.ON Generaciéon SL, por J. Gutiérrez Aceves, procuradora, assistida por J.C.
Hernanz Junquero, abogado,

em representacdo do Governo espanhol, por S. Centeno Huerta, na qualidade de agente,

em representacdo da Comissao Europeia, por L. Banciella, E. White e K. Mifsud-Bonnici, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 21 de margo de 2013,

profere o presente
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Acérdao

Os pedidos de decisdao prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 10.° da Diretiva 2003/87/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho (JO L 275, p. 32).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem empresas produtoras de
eletricidade a Administracion del Estado, a respeito da reducdo da remuneracio da atividade de
producio de eletricidade.

Quadro juridico

Direito da Unido

Segundo o seu considerando 5, a Diretiva 2003/87 destina-se a contribuir para o cumprimento dos
compromissos de reducdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa assumidos pela
Comunidade Europeia e pelos seus Estados-Membros, em conformidade com a Decisao 2002/358/CE
do Conselho, de 25 de abril de 2002, relativa a aprovacdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Protocolo de Quioto da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteracdes climaticas e ao
cumprimento conjunto dos respetivos compromissos (JO L 130, p. 1), através da implementacdo de
um mercado europeu de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (a seguir «licencas de
emissdo») que seja eficiente e apresente a menor reducdo possivel do desenvolvimento econdémico e do
emprego.

O considerando 7 da Diretiva 2003/87 tem a seguinte redagdo:

«A fim de preservar a integridade do mercado interno e evitar distor¢des da concorréncia, torna-se
necessario criar disposi¢oes comunitdrias relativas a atribuicdo de licencas de emissdao pelos
Estados-Membros.»

O artigo 1.° desta diretiva define o seu objeto como se segue:

«A presente diretiva cria um regime de comércio de [licencas de emissao] na Comunidade [...], a fim
de promover a reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa em condigdes que oferecam uma
boa relacdo custo-eficicia e sejam economicamente eficientes.»

O artigo 10.° da referida diretiva, com a epigrafe «Método de atribuicao», dispoe:

«Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente, pelo menos, 95% das licencas de emissdo para o
periodo de trés anos com inicio em 1 de janeiro de 2005. Os Estados-Membros devem atribuir
gratuitamente pelo menos 90% das licencas de emissao para o periodo de cinco anos com inicio em
1 de janeiro de 2008.»

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, da mesma diretiva, as licencas de emissdo atribuidas podem

ser transferidas, sendo comercializaveis entre pessoas no interior da Comunidade, e, em determinadas
condigoes, entre pessoas no interior da Comunidade e pessoas de paises terceiros.
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O artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87 prevé:

«Os Estados-Membros devem assegurar a devolugdo pelo operador de cada instalagdo, até 30 de abril
de cada ano, de um numero de licencas de emissdo equivalente ao total das emissdes provenientes
dessa instalacdo durante o ano civil anterior, tal como verificadas nos termos do artigo 15.°, e a sua
consequente anulacdo.»

Na Comunicacdo de 29 de novembro de 2006 da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a avaliacdo dos planos nacionais de atribuicao de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa no segundo periodo do regime de comércio comunitirio de emissdes que acompanha as
Decisdes da Comissio de 29 de novembro de 2006 relativas aos planos nacionais de atribuicdo de
licencas de emissdo da Alemanha, da Grécia, da Irlanda, da Letdnia, da Litudnia, do Luxemburgo, de
Malta, da Eslovdquia, da Suécia e do Reino Unido, em conformidade com a Diretiva 2003/725/CE
[COM(2006) 725 final], refere-se:

«Como referido pelo Grupo de Alto Nivel sobre Competitividade, Energia e Ambiente, a imaturidade
dos mercados energéticos terd produzido uma pressdo concorrencial insuficiente para reduzir o
impacto do valor das licencas nos precos da eletricidade e, consequentemente, os chamados ‘lucros
aleatérios’ dos produtores de eletricidade. Além disso, o Grupo recomendou que os Estados-Membros
ponderem a diferenciagdo entre os vérios setores no segundo periodo de atribuicéo [...]»

Os considerandos 15 e 19 da Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime
comunitdrio de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (JO L 140, p. 3),
enunciam o seguinte:

«(15) O esforco adicional a realizar pela economia da Comunidade exige, nomeadamente, que o
regime comunitdrio revisto funcione com o maior grau de eficiéncia econémica possivel e com
base em condi¢des de atribuicdo plenamente harmonizadas na Comunidade. A venda em leildo
deverd, por conseguinte, constituir o principio basico de atribuicdo, visto ser a forma mais
simples e geralmente considerada como o sistema economicamente mais eficiente. Tal devera
igualmente eliminar os lucros aleatérios e colocar os novos operadores e as economias com
uma velocidade de crescimento acima da média ao mesmo nivel competitivo que as instalagdes
existentes.

[...]

(19) Em consequéncia, a partir de 2013 a venda exclusivamente através de leildo deverd constituir a
regra no setor da eletricidade, tendo em conta a sua capacidade para repercutir o aumento do
custo do CO, [...]»

Direito espanhol

A Diretiva 2003/87 foi transposta pela Lei 1/2005, que regula o regime de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero), de 9 de marco de 2005 (BOE
n.° 59, de 10 de marco de 2005, p. 8405, a seguir «Lei 1/2005»). Esta lei obriga qualquer operador de
uma unidade de producdo com poténcia térmica superior a 20 MW a devolver, antes de 30 de abril
de cada ano civil, um ndmero de licencas de emissdao correspondente ao total das emissoes de gases
com efeito de estufa verificadas da instalagdo durante o ano precedente. Para efeitos da devolucio, os
operadores podem utilizar tanto as licencas que lhes foram atribuidas a respeito de cada instalacdo
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pelo plano nacional de atribuicio como as compradas no mercado de licencas de emissdo. O
artigo 16.° da Lei 1/2005 prevé que a atribuicdo de licencas pelo plano nacional de atribuicdo «é
gratuita» para o periodo que vai de 2005 a 2008.

Desde a adocdo da Lei 54/1997, relativa ao setor elétrico (Ley 54/1997 del sector eléctrico), de
27 de novembro de 1997 (BOE n.’ 285, de 28 de novembro de 1997, p. 35097), que transpde diretivas
europeias relativas ao mercado interno da eletricidade, a atividade de producdo de eletricidade em
Espanha estd aberta a qualquer operador que cumpra com as condicOes técnicas e econdmicas
exigidas.

Foi criado um mercado grossista de eletricidade em conformidade com as disposi¢oes desta lei. O
referido mercado é supervisionado pela Compania Operadora del Mercado de Electricidad SA, uma
entidade privada encarregada de garantir, com total imparcialidade, a transparéncia do mercado e a
independéncia dos seus agentes. O mercado funciona através de um sistema no qual os pedidos de
energia para cada periodo de programacdo sdo agrupados com as ofertas recebidas para o mesmo
periodo. A energia é cedida ao preco da oferta, feita pelo dltimo produtor, cuja entrada no sistema
seja necessdria para cobrir a procura de eletricidade. Trata-se de um mercado marginalista, no qual
todos os produtores com ofertas aceites recebem o mesmo preco, dito «marginal», que corresponde
ao preco oferecido pelo operador da dltima unidade de producio aceite. Este preco é fixado na
intersecdo das curvas da oferta e da procura de energia.

Em 2006, o Governo espanhol estabeleceu, por decreto real, as tarifas de eletricidade aplicaveis aos
consumidores de modo a cobrirem, entre outros, os precos da eletricidade determinados no mercado
didrio. Em virtude, nomeadamente, de sucessivos decretos reais nao terem tomado em consideracao,
na sua totalidade, os custos de producao da eletricidade como resultavam do mercado livre, surgiu um
défice tarifario crescente.

Em 24 de fevereiro de 2006, o Consejo de Ministros (Conselho de Ministros) adotou o Decreto-Lei
Real 3/2006 (Real Decreto-Ley 3/2006, BOE n.° 50, de 28 de fevereiro de 2006, p. 8015, e retificativo,
BOE, n.° 53, de 3 de marco de 2006, p. 8659, a seguir «Decreto-Lei Real 3/2006»), que entrou em
vigor em 1 de marco de 2006, e que tem como objetivo principal alterar o mecanismo segundo o qual
se efetua em Espanha o agrupamento das ofertas de venda e de compra de eletricidade apresentadas
simultaneamente no mercado didrio e intradidrio de producgao de eletricidade por operadores que
pertencem ao mesmo grupo empresarial.

O artigo 2.° do Decreto-Lei Real 3/2006, com a epigrafe «Licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa do plano nacional de atribuicdo 2006-2007», prevé a reducdo da remuneracdo da atividade de
producdo de eletricidade num montante equivalente ao valor das licencas de emissdo atribuidas
gratuitamente aos produtores de eletricidade em conformidade com o plano nacional de atribuicdo de
licencgas para os anos de 2005 a 2007 durante os periodos correspondentes.

O preambulo do referido decreto-lei real justifica esta diminuicdo da remuneragdo pela circunstancia
de as empresas produtoras de eletricidade terem escolhido «integrar o valor das [licengas de emissdo]
na formacao dos pregos no mercado grossista de eletricidade». Fornece ainda as seguintes explicagdes:

«Por outro lado, a tomada em consideracdo do valor das [licencas de emissdo] na formacdo dos precos
no mercado grossista de eletricidade pretende refletir [esta integracdo] ao reduzir a remuneracdo das
unidades de produgdo em causa em montantes equivalentes. Além disso, o forte aumento do défice
tarifario durante o ano de 2006 transato incentiva a deduzir o valor das licencas de emissiao para o
calculo do montante do referido défice. O risco de precos elevados sobre o mercado da produgdo de
eletricidade, com os seus efeitos negativos imediatos e irreversiveis sobre os consumidores finais,
justifica a urgéncia da adocdo de medidas que figuram na presente disposicdo com o carater
extraordindrio destas.»
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Em 15 de novembro de 2007, o Ministro de Industria, Turismo y Comercio (Ministro da Inddstria, do
Turismo e do Comércio) adotou, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei Real 3/2006,
o Despacho Ministerial ITC/3315/2007 que regula, para o ano de 2006, a redugdo da remuneragio da
atividade de producido de eletricidade no montante equivalente ao valor das licencas de emissdo de
gases com efeito de estufa atribuidas a titulo gratuito (Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la
regulacion para el afio 2006 de la minoracién de la retribuciéon de la actividad de producciéon de
energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de emisién de gases de efecto
invernadero asignados gratuitamente, BOE n.” 275, de 16 de novembro de 2007, p. 46991, a seguir
«Despacho Ministerial ITC/3315/2007»). Precisa-se este respeito no predmbulo do referido despacho
que «[o] montante da redu¢do da remuneracdo das instalagbes de producdo corresponde as receitas
suplementares obtidas pela integracdo, nas ofertas de venda, do custo das licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito».

Litigios no processo principal e questdo prejudicial

As recorrentes no processo principal, empresas produtoras de eletricidade em Espanha, interpuseram
na Sala de lo Contencioso Administrativo da Audiencia Nacional recursos a fim de obter a declaracdo
de nulidade do Despacho Ministerial ITC/3315/2007 alegando, nomeadamente, que este era contrario
a Diretiva 2003/87, na medida em que neutraliza a gratuitidade das licencas de emissdo.

A Audiencia Nacional negou provimento aos referidos recursos, considerando que o despacho em
causa ndo neutralizava a gratuitidade das licencas de emissao.

As recorrentes no processo principal interpuseram recursos de cassacdo dos referidos acérddaos da
Audiencia Nacional para o drgao jurisdicional de reenvio. Este tem duvidas quanto ao conceito de
«atribuicéo a titulo gratuito» enunciado pela Diretiva 2003/87.

Por um lado, poder-se-ia considerar que esta diretiva ndo impede os Estados-Membros de excluir a
repercussdo, no preco grossista da eletricidade, do custo das licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito as empresas produtoras de eletricidade.

Por outro lado, estas medidas poderiam ter por efeito neutralizar a gratuitidade da atribuicdo inicial de
licencas de emissdo e prejudicar a propria finalidade do regime instituido pela referida diretiva, que é a
de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa mediante um mecanismo de incentivo econémico.

Nestas condig¢des, o Tribunal Supremo decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
a seguinte questdo prejudicial, que é formulada em termos idénticos nos processos C-566/11,
C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 e C-640/11:

«O artigo 10.° da Diretiva [2003/87] pode ser interpretado no sentido de que nao se opde a aplicacao
de medidas legislativas nacionais, como as analisadas neste processo, cujo objeto e efeito é o de
minorar a remuneracdo da atividade de produgdo de energia elétrica no montante equivalente ao valor
das [licencas de emissao] atribuidas a titulo gratuito durante o correspondente periodo?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 18 de janeiro de 2012, os processos C-566/11,

C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 e C-640/11 foram apensados para efeitos da fase escrita, da
fase oral e do acérdao.
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Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questdo, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 10.° da
Diretiva 2003/87 deve ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacdo de medidas legislativas
nacionais, como as que estdo em causa nos processos principais, cujos objeto e efeito sdo os de
reduzir a remuneracido da atividade de producio de eletricidade no montante em que a referida
remuneracdo aumentou devido a integracdo do valor das licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito, enquanto custo adicional de produgédo, nos precos das ofertas de venda no mercado grossista
da eletricidade.

Tal como resulta da sua redacdo segundo a qual, durante o periodo em causa, os Estados-Membros
atribuem pelo menos 95% das licencas de emissdo a titulo gratuito, o artigo 10.° desta diretiva opde-se
a imposicdo de encargos a titulo da atribuicdo das licencas.

Em contrapartida, nem este artigo 10.°, nem qualquer outra disposicdo da referida diretiva, dizem
respeito a utilizacdo das licencas de emissdo, nem restringem expressamente o direito de os
Estados-Membros adotarem medidas suscetiveis de influenciar as implicagdes econdémicas da
utilizagdo das licengas de emissdo.

Consequentemente, os Estados-Membros podem, em principio, adotar medidas de politica econdmica,
como um controlo dos precos praticados nos mercados de certos bens ou recursos essenciais,
determinando a maneira como o valor das licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito aos
produtores se repercute nos consumidores.

Contudo, a adogao dessas medidas ndo pode neutralizar o principio da atribuicdo a titulo gratuito das
licengas de emissdo nem prejudicar os objetivos da Diretiva 2003/87.

No que respeita ao primeiro aspeto, importa sublinhar que o conceito de gratuitidade previsto no
artigo 10.° da Diretiva 2003/87 opde-se nao sé a fixacdo direta do preco para a atribuicdo de licencas
de emissdo, mas também a cobranca a posteriori de um encargo a titulo de atribuicdo das referidas
licengas.

No caso em apreco, tal como resulta dos considerandos do Decreto-Lei Real 3/2006 e do Despacho
Ministerial ITC/3315/2007, a legislacio em causa nos processos principais visa evitar que o
consumidor suporte os efeitos decorrentes da integracdo, no preco das ofertas de venda de
eletricidade feitas no mercado, do valor das licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito.

Com efeito, os referidos produtores de eletricidade espanhdis incluiram, no preco das suas ofertas no
mercado grossista de eletricidade, o valor das licencas de emissdao, do mesmo modo que qualquer
outro custo referente a producio, ainda que as referidas licencas lhes tenham sido atribuidas a titulo
gratuito.

Tal como expoe o 6rgdo jurisdicional de reenvio, esta pratica é, na verdade, pertinente de um ponto de
vista econémico, na medida em que a utilizacdo por uma empresa de licencas de emissdao que lhe
foram atribuidas representa um custo implicito, chamado «custo de oportunidade», que consiste na
renuncia por parte dessa empresa as receitas que realizaria ao vender essas licencas no mercado de
licencas de emissdo. Todavia, a combinacdo da referida pratica com o sistema de fixacdo dos precos
no mercado de producdo de eletricidade em Espanha resulta na obtengdo, pelos produtores de
eletricidade, de lucros aleatérios.

Importa salientar que o mercado didrio de producgéo elétrica em Espanha é um mercado marginalista,
no qual todos os produtores cuja oferta é aceite recebem o mesmo preco, ou seja, o preco oferecido
pelo operador da ultima unidade de produgao aceite. Tendo este preco marginal sido determinado, ao
longo do periodo em causa, pelas ofertas dos operadores de centrais de ciclos combinados de gas,
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tecnologia que beneficia de licencas de emissdo a titulo gratuito, a integracdo do valor da licengas no
calculo do preco destas mesmas ofertas é repercutido no preco da eletricidade da totalidade do
mercado.

Por esse motivo, a redugdo de remuneracdo prevista pelo Despacho Ministerial ITC/3315/2007 visa
nao s6 as empresas que receberam licencas de emissdo a titulo gratuito, mas também as centrais que
ndo precisam de licengas, como as centrais hidroelétricas e as centrais nucleares, na medida em que a
integracdo do valor das licencas de emissdo na estrutura de custos foi repercutida no preco da
eletricidade, que é recebido pela totalidade dos produtores de eletricidade ativos no mercado grossista
da eletricidade em Espanha.

Por outro lado, como resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica, a legislacio em causa nos
processos principais tem em conta outros fatores para além da quantidade das licencas atribuidas,
nomeadamente o tipo e o fator de emissdo de uma central. A reducdo de remuneracdo pela producio
de eletricidade prevista pela legislacio em causa é calculada de modo a incidir apenas sobre o
suplemento de preco decorrente da integracdo dos custos de oportunidade das licencas. Por dltimo,
isto é confirmado pela circunstancia de o encargo nao ser recebido quando os operadores de centrais
vendem as licencas atribuidas a titulo gratuito no mercado secundario.

A legislacdo em causa nos processos principais ndo visa assim impor, a posteriori, um encargo a titulo
de atribuicdo das licencas de emissdo, mas sim mitigar os efeitos dos lucros aleatérios que a atribuicao
das licencas de emissdo a titulo gratuito gerou no mercado elétrico espanhol.

Importa salientar, a este respeito, que a atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito, prevista no
artigo 10.° da Diretiva 2003/87, ndo visava conceder subvengdes aos produtores em causa, mas atenuar
o impacto econdémico da introducdo imediata e unilateral pela Unido Europeia de um mercado de
licencas de emissdo, ao evitar uma perda de competitividade de determinados setores de producdo
abrangidos por esta diretiva.

Ora, tal como foi referido no n.° 9 do presente acérddo, a pressdo concorrencial foi insuficiente para
limitar o impacto do valor das licencas de emissdo nos precos da eletricidade, levando os produtores
de eletricidade a realizar lucros aleatérios. Tal como decorre dos considerandos 15 e 19 da Diretiva
2003/87, é, de resto, para excluir estes lucros aleatdérios que, a partir de 2013, as licencas de emissoes
sao atribuidas com recurso a um mecanismo de venda em leildo integral.

Daqui resulta que o mecanismo de atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito estabelecido pela
Diretiva 2003/87 nao exige que os produtores de eletricidade possam repercutir o valor destas licencas
nos precos da eletricidade e realizar assim lucros aleatérios.

Por conseguinte, o conceito de gratuitidade das licengas previsto no artigo 10.° da Diretiva 2003/87 néao
se opde a uma legislacdo, como a que estd em causa nos processos principais, que reduz a
remuneracdo dos produtores de eletricidade a fim de compensar os lucros aleatérios resultantes da
atribuicdo a titulo gratuito das licencas de emissdo, desde que, como foi salientado no n.” 30 do
presente acérdao, ndo sejam prejudicados os objetivos desta diretiva.

Relativamente a este segundo aspeto, importa recordar, a este respeito, que o objetivo principal da
Diretiva 2003/87 é reduzir substancialmente as emissoes de gases com efeito de estufa. Este objetivo
deve ser alcancado com observancia de uma série de subobjetivos e com recurso a certos
instrumentos. O instrumento principal para este efeito é constituido pelo regime da Unido de
comércio de direitos de emissdo de gases com efeito de estufa. Os outros subobjetivos a que o
referido regime deve dar resposta sdo, designadamente, conforme mencionado nos considerandos 5
e 7 desta diretiva, a preservacio do desenvolvimento econdémico e do emprego, bem como da
integridade do mercado interno e das condigdes de concorréncia (v. acérdao de 29 de marco de 2012,

Comissao/Esténia, C-505/09 P, n.° 79).
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A questio que se coloca no caso em apreco é portanto mais concretamente a de saber se, ao
compensar os lucros aleatdrios resultantes da atribuicdo de licencas a titulo gratuito, a legislacdo em
causa nos processos principais ndo prejudica a finalidade do regime, instituido pela Diretiva 2003/87,
de reduzir as emissdes, com base na integracdo dos custos ambientais no cédlculo dos precos dos
produtos.

Importa salientar, em primeiro lugar, que a atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito era uma
medida transitéria que visava evitar a perda de competitividade das empresas devido ao
estabelecimento de um regime de comércio de licencas de emissdo. Portanto, ndo diz diretamente
respeito ao objetivo ambiental de reducdo de emissoes.

Ha que observar, em segundo lugar, que a legislagio em causa nos processos principais afeta ndo o
mercado de licencas de emissdo, mas os lucros aleatdrios recebidos pela totalidade dos produtores de
eletricidade em Espanha devido a integracdo do valor das referidas licengas no célculo do prego das
ofertas aceites para efeitos da fixacdo do preco no mercado grossista de eletricidade, atendendo ao
caracter marginalista deste mercado.

Com efeito, as empresas podem utilizar as licencas de emissdo que lhe foram atribuidas a titulo
gratuito para a sua atividade de producdo de eletricidade ou vendé-las no mercado de licengas de
emissdo, em funcdo do seu valor no mercado e dos lucros que assim podem obter.

Importa constatar, em terceiro, lugar, que a legislagio em causa nos processos principais nao
compromete o objetivo ambiental da Diretiva 2003/87, que consiste em encorajar a reducdo das
emissoes.

Com efeito, por um lado, para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, a referida diretiva
instituiu um regime de comércio de direitos de emissao. Tal como previsto no artigo 1.° desta diretiva,
as condicoes de incentivo a reducdo das emissoes oferecem uma boa relacdo custo-eficicia e sdo
economicamente eficazes, dado que o produtor pode decidir investir em tecnologias mais eficazes
emitindo menos gases com efeito de estufa, ou utilizar mais licencas de emissdo, ou ainda diminuir a
sua producdo, escolhendo a opcdo economicamente mais vantajosa. Ora, tendo em conta o facto de,
por forca da legislacdo em causa nos processos principais, o valor das licencas de emissdao poder ser
alcancado por uma venda das referidas licengas, parece que esta legislacio ndo tem por efeito
dissuadir os produtores de eletricidade de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa.

Por outro lado, os custos de emissdo de gases com efeito de estufa foram integrados no calculo do
preco das ofertas feitas pelos produtores no mercado grossista de eletricidade. Ora, na medida em que
um custo de producdo mais elevado enfraquece a sua posicio nesse mercado, os produtores de
eletricidade sdo incentivados a reduzir as emissoes associadas a sua atividade.

Por fim, a Lei 1/2005 impde as empresas produtoras de eletricidade que devolvam a cada ano um
numero de licencas de emissdo correspondente as emissdes totais verificadas da instalacdo durante o
ano civil precedente, para que estas licencas sejam depois anuladas, em conformidade com o
artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87.

Todavia, varios produtores alegaram, nas suas observagdes apresentadas no Tribunal de Justica, que a
reducdo da remuneracdo da atividade de producao de eletricidade em causa nos processos principais
estd de tal forma concebida que suprime o incentivo a redugdo das emissoes de gases com efeito de
estufa.

E certo que decorre das respostas as questdes escritas submetidas pelo Tribunal de Justica que a
férmula de célculo desta reducéo, prevista no Despacho Ministerial ITC/3315/2007, podia levar a que
a diminuicdo por um determinado operador de central elétrica das suas emissoes de gases com efeito
de estufa tivesse por efeito aumentar o montante do encargo pelo qual é responsavel.
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No entanto, o Governo espanhol salientou que este custo adicional ndo anula o lucro gerado pela
participacdo no comércio de licencas de emissdo.

A este respeito, importa salientar que o incentivo a reducdo de emissdes de cada instalacdo reside no
ganho que pode ser retirado da diminuicdo das suas necessidades de licencas de emissdo, que tém um
valor econémico que pode ser obtido pela sua venda, independentemente de terem sido recebidas
gratuitamente ou nao.

Por outro lado, o objetivo da Diretiva 2003/87 de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
condicoes que oferecem uma boa relacdo custo-eficacia e sio economicamente eficazes nido exige, tal
como foi sublinhado no n.° 41 do presente acérddo, que as empresas repercutam os custos das
licengas de emissdo que foram atribuidas gratuitamente nos precos dos consumidores.

Além disso, dado que no mercado espanhol de producdo de eletricidade é pago um preco tGnico a
todos os produtores e ndo tendo o consumidor final conhecimento da tecnologia utilizada para
produzir a eletricidade que consome e cuja tarifa é fixada pelo Estado, a medida em que os
produtores de eletricidade podem repercutir os custos que representa a utilizacdo das licencas de
emissdo nos precos ndo tem implicagoes na reducdo das emissoes.

Daqui resulta que um encargo que reduz a remuneracido da atividade de producdo de eletricidade,
como o que estd previsto pela legislacio em causa nos processos principais, ainda que possa diminuir
o incentivo a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, ndo o suprime totalmente.

Tendo em conta o conjunto das consideragdoes que precedem, importa responder a questdo submetida
que o artigo 10.° da Diretiva 2003/87 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a aplicacdo
de medidas legislativas nacionais, como as que estdo em causa nos processos principais, cujos objeto e
efeito sdo os de reduzir a remuneracdo da atividade de producdo de eletricidade no montante em que a
referida remuneracdo aumentou devido a integracdo do valor das licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito nos precos das ofertas de venda no mercado grossista da eletricidade.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) declara:

O artigo 10.° da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criacio de um regime de comércio de licencas de emissio de gases com
efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, deve ser
interpretado no sentido de que nao se opoe a aplicacio de medidas legislativas nacionais, como
as que estdo em causa nos processos principais, cujos objeto e efeito sio os de reduzir a
remuneracdo da atividade de producio de eletricidade no montante em que a referida
remuneracao aumentou devido a integracao do valor das licencas de emissao atribuidas a titulo
gratuito nos precos das ofertas de venda no mercado grossista da eletricidade.

Assinaturas
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