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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

19 de dezembro de 2012*

«Contratos publicos — Diretiva 2004/18/CE — Artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e d) — Servicos — Estudo e
avaliacdo da vulnerabilidade sismica de estruturas hospitalares — Contrato celebrado entre duas
entidades publicas, uma das quais uma Universidade — Entidade publica que pode ser qualificada de
operador econdémico — Contrato a titulo oneroso — Contrapartida que nao excede os
custos suportados»

No processo C-159/11,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Consiglio di Stato (Italia), por decisdo de 9 de novembro de 2010, entrado no Tribunal de Justica
em 1 de abril de 2011, no processo
Azienda Sanitaria Locale di Lecce,
Universita del Salento
contra
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce e o.,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: V. Skouris, presidente, K. Lenaerts, vice-presidente, A. Tizzano, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen
e J. Malenovsky, presidentes de sec¢do, U. Lohmus, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, ].-J. Kasel,
M. Safjan e D. Svaby (relator), juizes,
advogado-geral: V. Trstenjak,
secretario: A. Impellizzeri, administradora,
vistos os autos e apds a audiéncia de 27 de marco de 2012,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Azienda Sanitaria Locale di Lecce, por M. de Stasio e V. Pappalepore,
avvocati,

— em representacdo da Universita del Salento, por E. Sticchi Damiani e S. Sticchi Damiani, avvocati,

— em representacdo do Consiglio Nazionale degli Ingegneri, por P. Quinto, avvocato,

* Lingua do processo: italiano.
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— em representacdo da Associazione delle Organizzazioni di Ingegneri, di Architettura e di
Consultazione Tecnico-Economica (OICE) e o., por A. Clarizia e P. Clarizia, avvocati,

— em representacdo do Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
(CNAPPC), por F. Sciaudone, M. Sanino, R. Sciaudone e A. Neri, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por C.
Colelli, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo polaco, por M. Szpunar e M. Laszuk, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo sueco, por K. Petkovska, S. Johannesson e A. Falk, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por E. Kruzikova e C. Zadra, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 23 de maio de 2012,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdao do artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e d), do
artigo 2.°, do artigo 28.° e do anexo II A, categorias 8 e 12, da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacgido dos processos de adjudicagao
dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos (JO L 134, p. 114), conforme alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1422/2007 da
Comissdo, de 4 de dezembro de 2007 (JO L 317, p. 34, a seguir «Diretiva 2004/18»).

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a Azienda Sanitaria Locale di Lecce
(Agéncia Sanitaria Local de Lecce, a seguir «ASL») e a Universita del Salento (Universidade do
Salento, a seguir «Universidade») a Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce (Ordem dos
Engenheiros da Provincia de Lecce) e o., a respeito de um contrato de consultoria celebrado entre a
ASL e a Universidade (a seguir «contrato de consultoria») e referente ao estudo e a avaliagdo da
vulnerabilidade sismica das estruturas hospitalares da Provincia de Lecce.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos do considerando 2 da Diretiva 2004/18:

«A adjudicacdo de contratos celebrados nos Estados-Membros por conta do Estado, das autarquias
locais e regionais e de outros organismos de direito publico deve respeitar os principios do Tratado
[CE], nomeadamente os principios da livre circulacio de mercadorias, da liberdade de estabelecimento
e da livre prestacdo de servicos, assim como os principios deles resultantes, tais como os principios da
igualdade de tratamento, da nao-discriminagdo, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade e da
transparéncia. Todavia, no que se refere aos contratos publicos que ultrapassem um determinado

2 ECLILEU:C:2012:817



ACORDAO DE 19. 12. 2012 — PROCESSO C-159/11
ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI LECCE E O.

valor, é aconselhdvel estabelecer disposicdes que instituam uma coordenacdo comunitiria dos
procedimentos nacionais para a adjudicacdo dos contratos publicos que se baseiem nesses principios
por forma a garantir os seus efeitos e a abertura a concorréncia dos contratos publicos. [...]»

O artigo 1.° desta diretiva dispde:

«[..]
2.

3 7 . ’ ~ 7. . .
a) ‘Contratos publicos’ sio contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais

operadores econdmicos e uma ou mais entidades adjudicantes, que tém por objeto a execugdo de

obras, o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servicos na ace¢do da presente diretiva.

d) ‘Contratos publicos de servigos’ sdo contratos publicos que ndo sejam contratos de empreitada de

obras publicas ou contratos publicos de fornecimento, relativos a prestacio de servicos
mencionados no anexo IL

[.]

8. Os termos ‘empreiteiro’, ‘fornecedor’ e ‘prestador de servicos’ designam qualquer pessoa singular ou
coletiva, entidade publica ou agrupamento das referidas pessoas e/ou organismos que, respetivamente,
realize empreitadas e/ou obras, forneca produtos ou preste servicos no mercado.

O termo ‘operador econémico’ abrange simultaneamente as noc¢des de empreiteiro, fornecedor e
prestador de servicos e é usado unicamente por motivos de simplificacdo do texto.

[.]

9. Por ‘entidades adjudicantes’ entende-se o Estado, as autarquias locais e regionais, os organismos de
direito publico e as associagdes formadas por uma ou mais autarquias locais ou regionais ou um ou
mais organismos de direito publico.

[..]»

Nos termos do artigo 2.° da referida diretiva, «[a]s entidades adjudicantes tratam os operadores
econémicos de acordo com os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminagdo e agem
de forma transparente».

A Diretiva 2004/18, nos termos do seu artigo 7.°, alinea b), aplica-se designadamente aos contratos de
servicos celebrados por entidades adjudicantes diversas das autoridades governamentais centrais
mencionadas no anexo IV desta diretiva, na medida em que se trate de contratos ndo excluidos por
forca das excecoes previstas neste artigo e que o seu valor estimado, sem imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»), seja igual ou superior a 206 000 euros.

Em conformidade com o artigo 9.°, n.* 1 e 2, da referida diretiva, o célculo do valor estimado de um
contrato publico baseia-se no montante total a pagar, sem IVA, estimado pela entidade adjudicante no
momento do envio do andncio do contrato ou, quando aplicivel, no momento em que se inicia o
procedimento de adjudicagdo do contrato.
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O artigo 20.° da Diretiva 2004/18 prevé que os contratos que tenham por objeto os servigos referidos
no anexo II A desta diretiva sdo adjudicados de acordo com os seus artigos 23.° a 55.°, entre os quais o
artigo 28.° que dispoe que, «[plara celebrarem os seus contratos publicos, as entidades adjudicantes
aplicam os processos nacionais, adaptados para os efeitos da [referida] diretiva».

O anexo II A da Diretiva 2004/18 inclui, designadamente, as seguintes categorias de servicos:

— Categoria 8, relativa aos servicos de investigacdo e desenvolvimento, com exclusdo dos servigos de
investigacdo e desenvolvimento cujos frutos ndo pertencam exclusivamente a autoridade
adjudicante e/ou a entidade adjudicante para que esta os utilize no exercicio da sua propria
atividade, desde que a prestacdo do servico seja totalmente remunerada pela autoridade adjudicante
e/ou a entidade adjudicante;

— Categoria 12, relativa aos servicos de arquitetura, aos servicos de engenharia e servicos de
engenharia integrados, aos servicos de planeamento urbano e de arquitetura paisagistica, aos
servicos afins de consultoria cientifica e técnica, bem como aos servicos técnicos de ensaio e de
analise.

Direito italiano

Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.” 241, de 7 de agosto de 1990, que introduz novas regras em
matéria de procedimento administrativo e do direito de acesso a documentos administrativos (legge
n. 241 — Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi, GURI n.° 192, de 18 de agosto de 1990, p. 7), «as Administragdes Puablicas podem
sempre concluir entre si acordos para regular o desenvolvimento em colaboracdo de atividades de
interesse comumby».

O artigo 66.° do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 382, de 11 de julho de 1980, de reorganizagao
do ensino universitario, relativo a formacdo e a experimentagdo organizacional e didatica (decreto del
Presidente della Republica — Riordinamento della docenza universitaria, relativa fascia di formazione
nonché sperimentazione organizzativa e didattica, suplemento ordindrio ao GURI n.° 209, de
31 de julho de 1980), dispoe:

«As Universidades podem prosseguir atividades de investigacdo e consultoria estabelecidas através de
contratos e acordos com entidades publicas e privadas, na medida em que isso ndo obste a
prossecucdo da sua missdo cientifica e pedagégica. A execugdo de tais contratos e acordos serd
atribuida, em regra, aos departamentos [universitdrios] ou, quando estes ndo estejam constituidos, aos
institutos ou as clinicas universitdrias ou, individualmente, a docentes a tempo inteiro.

O produto das prestagdes de servicos contratadas ou acordadas no pardgrafo anterior é repartido de
acordo com um regulamento aprovado pelo conselho de administracio da Universidade, com base
num modelo [...] fornecido pelo Ministro do Ensino Publico.

O pessoal docente e ndo docente que participa nessas prestacdes de servicos pode ser remunerado até
um montante total anual ndo superior a 30% da remuneragdo total. Em qualquer caso, o montante
atribuido nestes termos ao pessoal nao pode exceder 50% do produto global das [referidas] prestacdes
de servicos.

O regulamento referido no segundo paragrafo determina o montante a destinar as despesas de carater
geral suportadas pela Universidade e os critérios para a atribuicdo ao pessoal do montante referido no
terceiro paragrafo. O restante das receitas destina-se a aquisicdo de material didatico e cientifico, bem
como as despesas de funcionamento dos departamentos, dos institutos ou das clinicas que executaram
os contratos e as convengoes.
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Do produto total de cada prestacdo, a repartir segundo as modalidades enunciadas no segundo
paragrafo, sdo, em todo o caso, deduzidas previamente as despesas suportadas pela Universidade para
a realizacdo das referidas prestacoes.

O produto da atividade referida no pardgrafo precedente constitui uma receita no balanco da
Universidade.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Por decisdao de 7 de outubro de 2009, o diretor-geral da ASL aprovou o caderno de encargos relativo a
realizacdo, pela Universidade, de uma atividade de estudo e avaliacdo da vulnerabilidade sismica das
estruturas hospitalares da Provincia de Lecce, a luz de regulamenta¢des nacionais recentes em matéria
da seguranca das estruturas, designadamente, dos edificios ditos «estratégicos» (a seguir,
respetivamente, «caderno de encargos» e «atividade de estudo»).

Em conformidade com o caderno de encargos, esta atividade de estudo inclui, para cada edificio em
causa, as trés vertentes seguintes:

— especificacdo da tipologia estrutural, dos materiais empregados na construcdo e dos métodos de
calculo adotados; verificacio sumadria do estado de facto com respeito a documentacio dos
projetos posta a disposicao;

— verificacdo da conformidade estrutural, andlise sumdria da resposta sismica global do edificio,
eventuais andlises locais sobre os elementos ou subsistemas estruturais significativos para a
especificacdo da resposta sismica global;

— organizacdo dos resultados referidos na segunda vertente e redacdo de fichas técnicas de
diagnéstico estrutural; em particular, elaboracdo de relatérios sobre a tipologia estrutural
observada, sobre os materiais e sobre o estado de conservacdo da estrutura, com especial
incidéncia nos aspetos que versam maioritariamente sobre a resposta estrutural respeitante a
perigosidade sismica do sitio de localizacdo da obra; fichas técnicas de classificacio da
vulnerabilidade sismica dos hospitais; elaboracdo de relatérios técnicos sobre os elementos ou
subsistemas estruturais considerados como criticos em relagdo a verificagdo de vulnerabilidade
sismica; sugestdes preliminares e descricdo sumadria das obras de adequagdo ou melhoramento
sismico suscetiveis de serem adotadas, com particular incidéncia nas vantagens e nos limites das
diversas tecnologias possiveis, em termos técnico-econémicos.

O contrato de consultoria celebrado em 22 de outubro de 2009 a respeito da atividade de estudo prevé,
designadamente, o seguinte:

— a duragdo méaxima deste contrato é fixada em dezasseis meses;

— a atividade de estudo é confiada ao grupo de técnica das construgdes, o qual pode recorrer a
colaboradores externos altamente qualificados;

— esta atividade é realizada no quadro de uma estreita colaboracdo entre os grupos de trabalho
instituidos pela ASL e pela Universidade, a fim de se atingirem os objetivos que constituem a

terceira vertente da referida atividade;

— a responsabilidade cientifica é assumida por duas pessoas designadas, respetivamente, por cada uma
das partes;

ECLILEU:C:2012:817 5
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— a ASL é proprietaria do conjunto dos resultados obtidos nas experiéncias, mas compromete-se a
citar a Universidade em qualquer publicacdo efetuada no ambito técnico-cientifico; esta dltima
pode utilizar os referidos resultados em publicagbes ou comunicacdes cientificas, com prévia
autorizacdo da ASL;

— por todos os servicos prestados, a ASL paga a Universidade a quantia de 200 000 euros, sem IVA,
em quatro prestacoes; todavia, em caso de rescisdo antecipada do contrato, a Universidade tem
direito a uma quantia dependente do volume de trabalho prestado e correspondente aos custos
suportados e as despesas relativas as obrigacdes juridicas assumidas no quadro da execugdo da
atividade de estudo.

Resulta dos autos presentes ao Tribunal de Justica que esta quantia de 200 000 euros se decompoe do
seguinte modo:

— aquisicdo e uso de instrumentos técnicos: 20 000 euros;
— custos de missao do pessoal: 10 000 euros;

— custos com pessoal: 144 000 euros;

— despesas gerais: 26 000 euros.

Verifica-se de igual modo que os custos com pessoal, de 143999,58 euros, arredondados para
144000 euros, correspondem as seguintes estimativas:

— ativagdo de trés bolsas de investigacdo com a duragdo de um ano: 57 037,98 euros;

— custo de um professor associado, por 180 horas, em 2009 (custo hordario de 45,81 euros), e por 641
horas, em 2010 (custo horario de 48,93 euros): 39 609,93 euros;

— custo de um investigador confirmado, por 170 horas, em 2009 (custo horério de 25,91 euros), e por
573 horas, em 2010 (custo horario de 32,23 euros): 22 936,95 euros;

— custo de um investigador nao confirmado, por 170 horas, em 2009 (custo horério de 20,50 euros), e
por 584 horas, em 2010 (custo horério de 26,48 euros): 18 949,32 euros;

— custo de um técnico de laboratério, por 70 horas, em 2009 (custo horério de 20,48 euros), e por
190 horas, em 2010 (custo horério de 21,22 euros): 5 465,40 euros.

Vdrias ordens e associagdes profissionais assim como algumas empresas interpuseram diversos recursos
da decisao de aprovacdo do caderno de encargos e de qualquer ato preparatério, conexo ou
consecutivo a esta, no Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Tribunal Administrativo
Regional da Apulia), invocando, designadamente, a violagdo das regulamentagdes nacional e da Unido
em matéria de contratos publicos. Na sua sentenga, este 6rgdo jurisdicional deu provimento aos
referidos recursos, considerando que a atividade de estudo constituia um contrato de servicos de
engenharia, na acecdo da legislacdo italiana.

No quadro dos recursos que interpuseram desta sentenca, a ASL e a Universidade alegam
essencialmente que, em conformidade com o direito italiano, o contrato de consultoria constitui um
acordo de cooperacdo entre Administragdes Publicas, para a prossecucdo de atividades de interesse
geral. A participacdo a titulo oneroso — mas por uma remuneracdo limitada aos custos suportados —
da Universidade em tal contrato insere-se no ambito das suas atividades institucionais. Invoca-se ainda
o facto de a atividade de estudo ser confiada a organismos de investigacdo e de respeitar a investigacao
através de experiéncias e de andlises a serem realizadas a margem de qualquer metodologia

6 ECLILEU:C:2012:817



19

20

21

22

23

ACORDAO DE 19. 12. 2012 — PROCESSO C-159/11
ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI LECCE E O.

padronizada e de procedimentos codificados ou identificados na literatura cientifica. A legalidade de
tais acordos de cooperagdo entre Administragdes Publicas, a luz do direito da Unido, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

O o6rgao jurisdicional de reenvio expde que os acordos entre Administragdes Publicas, previstos no
artigo 15.° da Lei n.° 241, de 7 de agosto de 1990, visam coordenar a acdo de diferentes entidades
administrativas, cada uma das quais prossegue um interesse publico especifico, e constituem uma
forma de cooperacao destinada a permitir uma gestdao dos servigos publicos que seja o mais eficiente e
o menos dispendiosa possivel. Tal acordo pode ser celebrado quando uma entidade publica tenha a
intencdo de confiar, a titulo oneroso, a prestacdo de um servico a outra entidade publica e este servico
se insira nas missdes da Administracdo, em conformidade com os objetivos institucionais das entidades
partes no acordo.

Todavia, o Consiglio di Stato interroga-se sobre se a celebracdo de um acordo entre Administragdes
Publicas ndo é contrario ao principio da livre concorréncia, quando uma das Administracdes em
questdo possa ser considerada um operador econdémico, merecendo esta qualificacio qualquer
entidade publica que ofereca servicos no mercado, independentemente da prossecucdo, a titulo
principal, de um fim lucrativo, da existéncia de uma organizacdo empresarial ou da presenca continua
no mercado. O o6rgdo jurisdicional de reenvio remete, a este respeito, para o acérdio de
23 de dezembro de 2009, CoNISMa (C-305/08, Colet., p. 1-12129). Nesta perspetiva, uma vez que a
Universidade tem capacidade para participar num concurso publico, os contratos com ela celebrados
pelas entidades adjudicantes inserem-se no ambito de aplicacdo da regulamentacdo da Unido em
matéria de contratos publicos, quando respeitem, como no caso do processo principal, a prestacoes de
investigacdo que nao se revelem incompativeis com os servicos mencionados nas categorias 8 e 12 do
anexo II A da Diretiva 2004/18.

Nestas condigdes, o Consiglio di Stato decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
a seguinte questdo prejudicial:

«A [Diretiva 2004/18] e, em particular, o artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e d), o artigo 2.°, o artigo 28.° e as
categorias 8 e 12 do anexo II [A], opdem-se a uma legislacdo nacional que permite a estipulacdo de
acordos escritos entre duas entidades administrativas para o estudo e a avaliacdo da vulnerabilidade
sismica de estruturas hospitalares, a realizar a luz da legislacdo nacional em matéria de seguranca das
estruturas e em particular dos edificios estratégicos, mediante uma contrapartida ndo superior aos
custos suportados para a execucdo dos servicos, quando a entidade executora possa revestir a
qualidade de operador econémico?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a Diretiva 2004/18 deve
ser interpretada no sentido de que obsta a uma regulamentacdo nacional que autoriza a celebracéo,
sem abertura a concorréncia, de um contrato através do qual duas entidades publicas instituem entre
si uma cooperagdo como a em causa no processo principal.

A titulo liminar, cumpre observar que a aplicacdo da Diretiva 2004/18 a um contrato publico esta
sujeita ao requisito de o seu valor estimado atingir o limiar fixado no seu artigo 7.°, alinea b), levando
em consideracdo o valor normal no mercado das empreitadas de obras, dos fornecimentos de produtos
ou das prestagdes de servicos objeto deste contrato publico. No caso contrdrio, as regras fundamentais
e os principios gerais do Tratado FUE, em particular os principios da igualdade de tratamento e da nao
discriminacdo em razdo da nacionalidade, bem como a obrigacdo de transparéncia deles decorrente,
sdo aplicaveis desde que o contrato em questdo revista um interesse transfronteirico certo, atentos,
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nomeadamente, a sua importancia e o local da sua execucdo (v., neste sentido, designadamente,
acordao de 15 de maio de 2008, SECAP e Santorso, C-147/06 e C-148/06, Colet., p. I-3565, n.” 20, 21
e 31 e jurisprudéncia referida).

Porém, a circunstancia de o contrato em causa no processo principal poder, conforme o caso, cair sob
a alcada da Diretiva 2004/18 ou das regras fundamentais e dos principios gerais do Tratado FUE néo
tem influéncia na resposta a dar a questdo submetida. Com efeito, os critérios enunciados na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica para apreciar se a abertura a concorréncia é ou nio obrigatéria
sdo pertinentes tanto para a interpretacdo desta diretiva como para a interpretacdo destas regras e
principios do Tratado FUE (v., neste sentido, acérddo de 10 de setembro de 2009, Sea, C-573/07,
Colet., p. I-8127, n.”* 35 a 37).

Uma vez precisado este aspeto, importa realcar que, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2004/18, um contrato a titulo oneroso, celebrado por escrito entre um operador econémico e
uma entidade adjudicante, e que tenha por objeto a prestacdo de servicos visados no anexo II A desta
diretiva constitui um contrato publico.

A este respeito, em primeiro lugar, ndo importa que este operador seja, ele proprio, uma entidade
adjudicante (v., neste sentido, acérdao de 18 de novembro de 1999, Teckal, C-107/98, Colet.,
p. I-8121, n.° 51). Acresce que é indiferente que a entidade em causa ndo prossiga a titulo principal
uma finalidade lucrativa, que ndo tenha a estrutura de uma empresa ou ainda que nido tenha uma
presenca continua no mercado (v., neste sentido, acérdao CoNISMa, ja referido, n.” 30 e 45).

Assim, a respeito de entidades como os estabelecimentos universitarios pablicos, o Tribunal de Justica
ja declarou que tais entidades tém, em principio, a faculdade de participar num processo de
adjudicacdo de um contrato publico de servicos. Todavia, os Estados-Membros podem regulamentar
as atividades destas entidades e, nomeadamente, autoriza-las ou ndo a operar no mercado, tendo em
consideracdo os seus objetivos institucionais e estatutdrios. Contudo, se e na medida em que as
referidas entidades estejam habilitadas a propor determinados servicos no mercado, nao se lhes pode
proibir que participem num concurso publico que tenha por objeto os servicos em questdo (v., neste
sentido, acérdao CoNISMa, ja referido, n.* 45, 48, 49 e 51). Ora, no caso vertente, o drgao
jurisdicional de reenvio indicou que o artigo 66.°, primeiro paragrafo, do Decreto do Presidente da
Republica n.” 382, de 11 de julho de 1980, autoriza expressamente as Universidades publicas a
fornecerem prestacoes de investigacdo e consultoria a entidades publicas ou privadas, na medida em
que esta atividade ndo obste a prossecucdo da sua atividade pedagogica.

Em segundo lugar, atividades como as que séo objeto do contrato em causa no processo principal, ndo
obstante o facto, mencionado pelo érgdo jurisdicional de reenvio, de se poderem inserir na investigacao
cientifica, caem, consoante o que constitua a natureza efetiva destas atividades, quer no ambito dos
servicos de investigacdo e de desenvolvimento visados no anexo II A, categoria 8, da Diretiva 2004/18
quer no ambito dos servicos de engenharia e dos servicos conexos de consultoria cientifica e técnica
visados na categoria 12 deste anexo.

Em terceiro lugar, como exp0s a advogada-geral nos n.” 32 a 34 das suas conclusdes e como resulta do
sentido normal e habitual dos termos «a titulo oneroso», um contrato ndo pode escapar ao conceito de
contrato publico, pelo mero facto de a sua remuneragdo ficar limitada ao reembolso dos custos
suportados para fornecer o servico acordado.

Sem prejuizo das verificagdes que incumbem ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, conclui-se que o

contrato em causa no processo principal apresenta o conjunto das caracteristicas enunciadas nos
n.” 26 a 29 do presente acérdao.
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Resulta, porém, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que hd dois tipos de contratos celebrados por
entidades publicas que ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do direito da Unido em matéria de
contratos publicos.

Trata-se, em primeiro lugar, dos contratos celebrados por uma entidade publica com uma pessoa
juridicamente distinta desta, quando, simultaneamente, essa entidade exerca sobre esta pessoa um
controlo anadlogo ao que exerce sobre os seus préprios servicos e a referida pessoa realize o essencial
das suas atividades com a ou as entidades que a detém (v., neste sentido, acérddao Teckal, ja referido,
n.° 50).

Estd, todavia, assente que esta exce¢do ndo € aplicivel num contexto como o da causa no processo
principal, pois resulta da decisio de reenvio que a ASL ndo exerce nenhum controlo sobre a
Universidade.

Trata-se, em segundo lugar, dos contratos que instituem uma cooperacdo entre entidades publicas com
o objetivo de assegurar a realizacdo de uma missdo de servi¢o publico que é comum a ambas (v., neste
sentido, acérdao de 9 de junho de 2009, Comissdo/Alemanha, C-480/06, Colet., p. 1-4747, n.* 37).

Nesta hipétese, as regras do direito da Unido em matéria de contratos publicos nado sdo aplicaveis,
desde que, além do mais, tais contratos sejam celebrados exclusivamente por entidades publicas, sem
a participacdo de privados, nenhum prestador privado seja colocado numa situagdo privilegiada em
relacdo aos seus concorrentes e a cooperacdo que instituem seja regida unicamente por consideragdes
e exigéncias proprias a prossecucdo de objetivos de interesse publico (v., neste sentido, acérdao
Comissao/Alemanha, ja referido, n.” 44 e 47).

Embora, como referiu o 6rgao jurisdicional de reenvio, um contrato como o em causa no processo
principal pareca satisfazer alguns dos critérios mencionados nos dois numeros anteriores do presente
acérdio, tal contrato s6 pode, porém, sair do &mbito de aplicagcdo do direito da Unido em matéria de
contratos publicos se preencher todos esses critérios.

A este respeito, pode concluir-se das indicagdes que constam da decisdo de reenvio, em primeiro lugar,
que este contrato contém um conjunto de aspetos materiais, dos quais uma parte importante, ou
mesmo preponderante, corresponde a atividades geralmente efetuadas por engenheiros ou arquitetos,
as quais, apesar de assentarem numa base cientifica, ndo sdo, contudo, equipardveis a investigacdo
cientifica. Por conseguinte, contrariamente ao que o Tribunal de Justica pode declarar no n.” 37 do
acérddao Comissdo/Alemanha, ja referido, ndo se pode concluir que a missdo de servico publico que é
objeto de cooperacdo entre entidades publicas, instituida pelo referido contrato, assegure a realizacdo
de uma missdo de servico publico que seja comum a ASL e a Universidade.

Em segundo lugar, o contrato em causa no processo principal pode conduzir ao favorecimento de
empresas privadas, caso os colaboradores externos altamente qualificados, aos quais autoriza a
Universidade a recorrer para a realizacdo de determinadas prestacdes, englobem prestadores privados.

Todavia, é ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que compete proceder ao conjunto das verificagdes
necessarias a esse respeito.

Ha4, pois, que responder a questdo submetida que o direito da Unido em matéria de contratos publicos
se opde a uma legislacdo nacional que autoriza a celebracdo, sem abertura a concorréncia, de um
contrato através do qual entidades publicas instituem uma cooperagdo entre si, quando — o que cabe
ao orgao jurisdicional de reenvio verificar — tal contrato ndo tenha por objeto assegurar a realizacdo
de uma missdo de servico publico comum a estas entidades, ndo seja regido exclusivamente por
consideracgoes e exigéncias proprias a prossecucdo de objetivos de interesse publico ou seja suscetivel
de colocar um prestador privado numa situacdo privilegiada em relacdo aos seus concorrentes.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) declara:

O direito da Unido em matéria de contratos publicos opoe-se a uma legislacio nacional que
autoriza a celebracdo, sem abertura a concorréncia, de um contrato através do qual entidades
publicas instituem uma cooperacao entre si, quando — o que cabe ao d6rgao jurisdicional de
reenvio verificar — tal contrato nao tenha por objeto assegurar a realizacio de uma missao de
servico publico comum a estas entidades, ndo seja regido exclusivamente por consideracoes e
exigéncias proprias a prossecucao de objetivos de interesse publico ou seja suscetivel de colocar
um prestador privado numa situacao privilegiada em relacdo aos seus concorrentes.

Assinaturas
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