UNION SYNDICALE SOLIDAIRES ISERE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo)
14 de Outubro de 2010*

No processo C-428/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Conseil d’Etat (Franca), por decisdo de 2 de Outubro de 2009, entra-
do no Tribunal de Justica em 29 de Outubro de 2009, no processo

Union syndicale Solidaires Isére

contra

Premier ministre,

Ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de
la Ville,

Ministere de la Santé et des Sports,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: ].N. Cunha Rodrigues, presidente de sec¢do, A. Arabadjiev, A. Rosas,
U. Lohmus e A. O Caoimbh (relator), juizes,

advogado-geral: . Mazdk,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Union syndicale Solidaires Isere, por E. Decombard, avocat,

— em representagdo do Governo francés, por G. de Bergues e B. Messmer, na quali-
dade de agentes,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, na qualidade de agente,
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— em representacdo da Comissido Europeia, por M. Van Hoof e M. van Beek, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,

profere o presente

Acoérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo da Directiva 2003/88/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa a de-
terminados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho (JO L 299, p. 9).

Este pedido foi apresentado no ambito de um recurso através do qual a Union syndi-
cale Solidaires Isére (a seguir «Union syndicale») pede ao Conseil d’Etat a anulacio do
Decreto n.° 2006-950, de 28 de Julho de 2006, relativo a participacdo em actividades
educativas, aprovado em execucdo da Lei n.° 2006-586, de 23 de Maio de 2006, rela-
tiva ao voluntariado associativo e a participacdo em actividades educativas, na parte
em que introduziu os artigos D. 773-2-1, D. 773-2-2 e D. 773-2-3 no Cédigo do Traba-
lho («code du travail»), bem como da deciséo de indeferimento ticito através da qual
o Primeiro-Ministro indeferiu o seu recurso hierarquico contra o referido decreto.
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

Directiva 89/391/CEE

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho
de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da segu-
ranca e da saude dos trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1), esta directiva «aplica-
-se a todos os sectores de actividade, privados ou publicos (actividades industriais,
agricolas, comerciais, administrativas, de servicos, educativas, culturais, de ocupacdo
de tempos livres, etc.)».

O artigo 2.°, n.° 2, da referida directiva dispde, contudo, que a mesma «néo é aplicével
sempre que se lhe oponham de forma vinculativa determinadas p.articularidades ine-
rentes a certas actividades especificas da fungdo publica, nomeadamente das forcas
armadas ou da policia, ou a outras actividades especificas dos servicos de proteccdo
civil».

Directiva 2003/88

A Directiva 2003/88 revogou, com efeitos a partir de 2 de Agosto de 2004, a Direc-
tiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organizacdo do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18), cujas disposi¢des
codificou.
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O quinto, sétimo, décimo quinto e décimo sexto considerandos da Directiva 2003/88
dispdem:

(7)

(15)

(16)

Todos os trabalhadores devem beneficiar de periodos de descanso suficientes.
[...] Os trabalhadores da Comunidade devem beneficiar de periodos minimos
de descanso — didrios, semanais e anuais — e de periodos de pausa adequados.

[...]

Os estudos efectuados demonstraram que, durante a noite, o organismo hu-
mano ¢é mais sensivel as perturbacoes ambientais e a certas formas penosas de
organizacdo do trabalho e que a prestacido de longos periodos de trabalho noc-
turno é prejudicial para a satide dos trabalhadores e pode ameacar a sua segu-
ranca no trabalho.

Em face das questoes susceptiveis de serem originadas pela organizacdo do
tempo de trabalho, afigura-se oportuno prever uma certa flexibilidade na apli-
cacdo de determinadas disposi¢des da presente directiva, assegurando ao mes-
mo tempo a observéncia dos principios da protec¢do da seguranca e da saude
dos trabalhadores.

E conveniente prever que certas disposicdes da presente directiva possam ser
objecto de derrogagdes a por em prética pelos Estados-Membros ou pelos par-
ceiros sociais, consoante o caso. Em regra geral, em caso de derrogacdo, devem
ser concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de descanso
compensatorio.»
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O artigo 1.° da Directiva 2003/88 diz respeito ao objectivo e ambito de aplicacdo da
mesma e tem a seguinte redacgdo:

«1. A presente directiva estabelece prescricdes minimas de seguranca e de satide em
matéria de organizagdo do tempo de trabalho.

2. A presente directiva aplica-se:

a) Aos periodos minimos de descanso didrio, semanal e anual, bem como aos perio-
dos de pausa e a duragcdo maxima do trabalho semanal; e

b) A certos aspectos do trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de
trabalho.

3. A presente directiva é aplicdvel a todos os sectores de actividade, privados e publi-
cos, na acepcdo do artigo 2.° da Directiva 89/391/CEE, sem prejuizo do disposto nos
artigos 14.°,17.°, 18.° e 19.° da presente directiva.

A presente directiva ndo se aplica aos maritimos tal como definidos na Directiva
1999/63/CE [do Conselho, de 21 de Junho de 1999, respeitante ao acordo relativo
a organizacdo do tempo de trabalho dos maritimos celebrado pela Associacdo de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacio dos Sindicatos dos
Transportes da Unido Europeia (FST) (JO L 167, p. 33)], sem prejuizo do disposto no
n.° 8 do artigo 2.° da presente directiva.
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O artigo 3.° da Directiva 2003/88 consagra o direito de todos trabalhadores a um
periodo minimo de descanso de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24 horas.

O artigo 17.°, n.” 1 a 3, desta directiva dispoe:

«1. Respeitando os principios gerais de proteccdo da seguranca e da sadde dos tra-
balhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogacoes aos artigos 3.°a 6.°,
8. e 16.°, sempre que, em virtude das caracteristicas especiais da actividade exercida,
a duracédo do tempo de trabalho nédo seja medida e/ou pré-determinada ou possa ser
determinada pelos préprios trabalhadores e, nomeadamente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisdo
auténomo;

b) De mio-de-obra de familiares; ou

c) De trabalhadores do dominio litdrgico, das igrejas e das comunidades religiosas.

2. As derrogacdes previstas nos n.”* 3, 4 e 5 podem ser estabelecidas por via legislati-
va, regulamentar ou administrativa, ou ainda por via de convencdes colectivas ou de
acordos celebrados entre parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalha-
dores em causa periodos equivalentes de descanso compensatdrio ou que, nos casos
excepcionais em que ndo seja possivel, por razdes objectivas, a concessio de periodos
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equivalentes de descanso compensatorio, seja concedida aos trabalhadores em causa
uma proteccido adequada.

3. Nos termos do n.° 2 do presente artigo, sdo permitidas derrogagdes aos artigos 3.°,
4.°,5°,8°e16.

b) No caso de actividades de guarda, de vigilancia e de permanéncia caracterizada
pela necessidade de assegurar a [proteccdo de pessoas e bens, nomeadamente
quando se trate de guardas e porteiros ou de empresas de segurancal;

c) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continui-
dade do servico ou da producido, nomeadamente [...]

Legislacdo nacional

O artigo 1.° do Decreto n.° 2006-950 introduziu os artigos D. 773-2-1 a D. 773-2-7 no
Cédigo do Trabalho.
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Estas disposi¢des do Cédigo do Trabalho correspondem, desde entéo, sem prejuizo
de ligeiras alteracoes, aos artigos D. 432-1 a D. 432-9 do Cédigo da Acgdo Social e da
Familia («code de I'action sociale et des familles»).

O artigo D. 773-2-1 do Cédigo do Trabalho previa que o contrato de participagdo
em actividades educativas é celebrado entre uma pessoa singular e a pessoa singular
ou colectiva definida no artigo L. 774-2 e que a duragdo cumulada dos contratos ce-
lebrados pelo mesmo titular ndo pode exceder 80 dias num periodo de doze meses
consecutivos.

O artigo D. 773-2-3 do Cédigo do Trabalho dispunha:

«O titular do contrato beneficia, em qualquer caso, de um descanso semanal minimo
de 24 horas consecutivas.»

O artigo L. 774-2 do Cédigo do Trabalho, ao qual o artigo D. 773-2-1 do mesmo c¢6-
digo fazia referéncia, e que, sem prejuizo de ligeiras alteracdes, desde entdo figura nos
artigos L. 432-1 a L. 432-4 do Cddigo da Accdo Social e da Familia, previa:

«A participacdo ocasional de uma pessoa singular, nas condi¢bes estabelecidas no
presente artigo, em func¢des de animacéo ou de direc¢do de uma actividade colectiva
de caricter educativo destinada a menores, organizada por ocasido de férias escola-
res, licengas profissionais ou tempos de lazer [...], é qualificada de participacdo em
actividades educativas.
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Os titulares de um contrato de participacio em actividades educativas nio estido su-
jeitos as disposicoes dos capitulos I e II do titulo IV do livro I, nem as dos capitulos II
e III do titulo I do livro II, nem as dos capitulos preliminar e I do titulo II do mesmo
livro do presente cddigo.

O periodo normal de trabalho dos titulares de um contrato de participacdo em activi-
dades educativas é fixado por convencdo ou acordo sectorial alargado ou, na sua falta,
por decreto. O nimero de dias de trabalho ndo podera exceder, para cada pessoa,
um méaximo anual de oitenta dias. O interessado beneficia de um descanso semanal
minimo de 24 horas consecutivas. [...]»

A legislacdo francesa nio previa, e continua a néo prever, que os membros ocasionais
e sazonais do pessoal dos centros de férias e de lazer, titulares de contratos de parti-
cipacdo em actividades educativas, beneficiem de um descanso quotidiano com uma
duragdo minima de 11 horas consecutivas.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Por peticdo apresentada em 29 de Janeiro de 2007, a Union syndicale pediu a anula-
c¢do do Decreto n.° 2006-950 ao Conseil d’Etat. Alega que este decreto é contrario a
Directiva 2003/88, na medida em que exclui os titulares de contratos de participagdo
em actividades educativas, que exercam actividades ocasionais e sazonais em centros
de férias e de lazer, do direito a um periodo minimo de descanso diério atribuido aos
trabalhadores pelo C6digo do Trabalho.
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Segundo a Union syndicale, a inexisténcia desse direito na legislacdo francesa viola os
objectivos do artigo 3.° da Directiva 2003/88, ndo podendo o limite maximo anual de
80 dias de trabalho, fixado pelo Cédigo do Trabalho, ser considerado uma protecgio
adequada na acepgdo do artigo 17.°, n.° 2, da mesma directiva, o qual estabelece cer-
tas condi¢des que as derrogacgdes autorizadas, nomeadamente ao referido artigo 3.°,
devem preencher.

Considerando que deve ser dada uma resposta clara as questoes suscitadas no proces-
so que lhe foi submetido, a luz dos artigos 1.°, 3.° e 17.° da Directiva 2003/88, o Conseil
d’Etat decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) A Directiva [2003/88] é aplicavel ao pessoal ocasional e sazonal que trabalha um
maximo de [80] dias por ano em centros de férias e de lazer?

2) Em caso de resposta afirmativa a esta questéo:

a) [T]lendo em conta o objectivo da [Directiva 2003/88], o qual ¢, nos termos
do n.° 1 do artigo 1.° desta directiva, estabelecer disposi¢des minimas de se-
guranca e de saide em matéria de organizacgdo do tempo de trabalho, deve o
[seu] artigo 17.° ser interpretado no sentido de que permite:

— considerar, nos termos do seu n.° 1, que a actividade ocasional e sazonal
dos titulares de um contrato de participacdo [em actividades] educativa(s]
constitui uma actividade em que, “em virtude das caracteristicas especiais
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da actividade exercida, a durag¢do do tempo de trabalho ndo seja me-
dida e/ou pré-determinada ou possa ser determinada pelos proprios
trabalhadores”;

— ou considerar tal actividade, nos termos da alinea b) do seu n.° 3, como
abrangida [pelas] “actividades de guarda, de vigilancia e de permanén-
cia caracterizada pela necessidade de assegurar a [proteccédo de pessoas e
bens]”?

b) Neste tltimo caso, [dever-se-4 entender] que os requisitos estabelecidos pelo
[artigo 17.°,] n.° 2, [da Directiva 2003/88] em termos da concesséo de “peri-
odos equivalentes de descanso compensatério” ou de “proteccdo adequada”
aos trabalhadores em causa sdo susceptiveis de ser preenchidos mediante um
dispositivo que limite a [80] dias de trabalho por ano a actividade dos titulares
dos contratos em causa em centros de férias e de lazer?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Através da primeira questio, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta se os titulares
de contratos de participagido em actividades educativas, como os que estdo em causa
no processo principal, que exercam actividades ocasionais e sazonais em centros de
férias e de lazer e que trabalhem, no maximo, 80 dias por ano, sdo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da Directiva 2003/88.
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Importa, antes de mais, relembrar que esta directiva estabelece prescricdes minimas
de seguranca e de saide em matéria de organizacdo do tempo de trabalho.

A referida directiva define o seu &mbito de aplicacdo de modo amplo, na medida em
que, como resulta do seu artigo 1.°, n.° 3, é aplicavel a todos os sectores de activida-
de, privados ou publicos, na acepgio do artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 89/391, com
excepcdo de alguns sectores especificos expressamente enumerados (v. acérddo de
26 de Junho de 2001, BECTU, C-173/99, Colect., p. 1-4881, n.° 45).

O Tribunal de Justica ja decidiu que resulta tanto do objectivo da Directiva 89/391,
concretamente, a promocédo da melhoria da seguranca e da sadde dos trabalhadores
no trabalho, como da redacgdo do seu artigo 2.°, n.° 1, que o &mbito de aplicacdo desta
directiva de base também deve ser concebido de forma ampla (acérddo de 5 de Outu-
bro de 2004, Pfeiffer e o., C-397/01 a C-403/01, Colect., p. [-8835, n.° 52).

Na lista das actividades enumeradas no artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 89/391, que,
de resto, ndo é taxativa, figuram as actividades educativas, culturais e de lazer, bem
como, de forma geral, os servicos.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Directiva 89/391, esta directiva
de base ndo é aplicdvel sempre que se lhe oponham de forma vinculativa determina-
das particularidades inerentes a certas actividades especificas da funcio publica, ou a
outras actividades especificas dos servicos de proteccéo civil. Contudo, estas excep-
¢des ao dmbito de aplicacdo da Directiva 89/391 devem ser interpretadas de forma
restritiva e referem-se a certas actividades especificas da funcdo puiblica destinadas
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a garantir a ordem e a seguranca publicas, indispensdveis ao bom decurso da vida
social (v., neste sentido, acérddos de 3 de Outubro de 2000, Simap, C-303/98, Colect.,
p-1-7963, n.”* 35 e 36, e Pfeiffer e o., ja referido, n.”* 52 a 55).

Nao se pode deixar de observar que a actividade do pessoal ocasional e sazonal dos
centros de férias e de lazer ndo pode ser equiparada a essas actividades.

Por conseguinte, conclui-se que a actividade do referido pessoal é abrangida pelo
ambito de aplicacdo da Directiva 89/391 e pelo da Directiva 2003/88, uma vez que a
excepg¢do ao Ambito de aplicagdo prevista no artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, desta
dltima directiva apenas é aplicavel aos maritimos.

Recorde-se igualmente que, embora o conceito de «trabalhador» seja definido no ar-
tigo 3.°, alinea a), da Directiva 89/391 como designando qualquer pessoa ao servigo de
uma entidade patronal e os estagidrios e os aprendizes, com excepc¢do dos emprega-
dos domésticos, a Directiva 2003/88 nido faz nenhuma remissdo para esta disposicdo
da Directiva 89/391 nem para a defini¢do do conceito de trabalhador decorrente das
legislagdes e/ou praticas nacionais.

Resulta desta dltima constatacdo que, para efeitos da aplicagdo da Directiva 2003/88,
o conceito de trabalhador ndo pode ser objecto de uma interpretacdo que varie con-
soante os direitos nacionais, mas reveste um alcance auténomo, préprio do direito da
Unido. O mesmo deve ser definido segundo critérios objectivos que caracterizam a
relacdo de trabalho, tendo em consideracdo os direitos e os deveres das pessoas em
causa. Ora, a caracteristica essencial da relacdo de trabalho € a circunstincia de uma
pessoa realizar, durante certo tempo, em beneficio de outra e sob a sua direccio,
prestacdes em contrapartida das quais recebe uma remuneragdo (v., por analogia,
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para efeitos do artigo 39.° CE, acérdios de 3 de Julho de 1986, Lawrie-Blum, 66/85,
Colect., p. 2121, n.* 16 e 17, e de 23 de Margo de 2004, Collins, C-138/02, Colect.,
p. 1-2703, n.° 26).

No contexto da qualificacdo como trabalhador, a qual compete ao juiz nacional, este
ultimo deve basear-se em critérios objectivos e apreciar globalmente todas as cir-
cunstancias do processo que lhe é submetido, as quais respeitam quer a natureza das
actividades em questio quer a relagio entre as partes em causa.

Ainda que, segundo a decisdo de reenvio, os titulares dos contratos de participacdo
em actividades educativas ndo estejam sujeitos a determinadas disposi¢oes do Codi-
go do Trabalho, importa recordar que o Tribunal de Justica considerou que a natureza
juridica sui generis da relagdo laboral em face do direito nacional ndo pode ter quais-
quer consequéncias sobre a qualidade de trabalhador na acepgéo do direito da Unido
(v. acordao de 20 de Setembro de 2007, Kiiski, C-116/06, Colect., p. I-7643, n.° 26 e
jurisprudéncia referida).

No que diz respeito aos trabalhadores com contrato a termo, como os titulares do
contrato em causa no processo principal, o Tribunal de Justica ji decidiu, no &mbito
da Directiva 93/104, que a mesma ndo faz nenhuma distin¢do entre os trabalhadores
com esses contratos e aqueles com contratos sem termo, no que respeita, mais especi-
ficamente, as disposi¢oes relativas aos periodos minimos de descanso que, na maioria
dos casos, se aplicam a «todos os trabalhadores» (v., neste sentido, acérdao BECTU,
ja referido, n.° 46). Este ensinamento é igualmente valido para a Directiva 2003/88 e,
nomeadamente, para o seu artigo 3.°, relativo ao descanso didrio.

I - 9977



32

33

34

ACORDAO DE 14. 10. 2010 - PROCESSO C-428/09

Resulta das informacdes fornecidas pelo drgao jurisdicional de reenvio que os mem-
bros do pessoal ocasional e sazonal, titulares do contrato em causa no processo prin-
cipal, que trabalhem no méaximo 80 dias por ano em centros de férias e de lazer, estdo
abrangidos pelo conceito de trabalhador definido no n.° 28 do presente acérdéo.

Atendendo ao acima exposto, hd que responder a primeira questdo submetida que os
titulares de contratos como os contratos de participacdo em actividades educativas
em causa no processo principal, que exercem actividades ocasionais e sazonais em
centros de férias e de lazer, e que trabalham no méximo 80 dias por ano, sdo abrangi-
dos pelo 4mbito de aplicacdo da Directiva 2003/88.

Quanto a segunda questdo

Através da segunda questdo, que tem duas partes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se trabalhadores como os titulares de contratos de partici-
pacdo em actividades educativas, que exercam actividades ocasionais e sazonais em
centros de férias e de lazer, sdo abrangidos pela derrogacdo prevista no artigo 17.°,
n.° 1, da Directiva 2003/88 ou pela prevista no n.° 3, alinea b), deste artigo. Caso o
artigo 17.°, n.° 3, alinea b), da Directiva 2003/88 seja aplicavel, o érgdo jurisdicional
de reenvio pergunta se uma legislacdo nacional que limita a actividade destes traba-
lhadores a 80 dias de trabalho por ano preenche os requisitos estabelecidos pelo n.’ 2
do mesmo artigo, nos termos do qual devem ser concedidos periodos equivalentes
de descanso compensatdrio ou, nos casos excepcionais em que nio seja possivel, por
razdes objectivas, a concessdo de tais periodos, uma protec¢io adequada aos traba-
lhadores em causa.
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Neste contexto, a titulo preliminar, importa recordar que, em conformidade com o
disposto no artigo 3.° da Directiva 2003/88, os Estados-Membros sdo obrigados a
tomar as medidas necessdrias para que todos os trabalhadores beneficiem de um pe-
riodo minimo de descanso de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24 horas.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, tanto a luz da redaccio da Di-
rectiva 2003/88 como da finalidade e economia da mesma, as diferentes prescricoes
que enuncia em matéria de tempo minimo de descanso, como a que figura no arti-
go 3.°, constituem principios do direito social da Unido que revestem especial impor-
tdncia, de que deve beneficiar cada trabalhador como prescri¢cio minima necesséria
para assegurar a protec¢do da sua seguranca e da sua saide (v., designadamente, acér-
ddos BECTU, j4 referido, n.** 43 e 47, e de 7 de Setembro de 2006, Comissdo/Reino
Unido, C-484/04, Colect., p. I-7471, n.° 38).

Tendo em conta o objectivo essencial da Directiva 2003/88, que é proteger de forma
eficaz a seguranca e a saide dos trabalhadores, estes devem beneficiar, nomeadamen-
te, de periodos de descanso adequados, que devem ndo s6 ser efectivos, permitindo
as pessoas em causa recuperar da fadiga causada pelo trabalho, mas também revestir
um caracter preventivo, susceptivel de reduzir, tanto quanto possivel, o risco de alte-
racdo da seguranca e da saude dos trabalhadores que pode representar a acumulagéo
de periodos de trabalho sem o descanso necessario (acérddos de 9 de Setembro de
2003, Jaeger, C-151/02, Colect., p. I-8389, n.° 92, e Comissdo/Reino Unido, ja referido,
n.°41).

Resulta do acima exposto que, em principio, é incompativel com a Directiva 2003/88
uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo principal, que, ao
mesmo tempo que limita a actividade exercida no 4&mbito do contrato de participacdo
em actividades educativas a 80 dias por ano, ndo prevé que os membros do pessoal
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ocasional e sazonal dos centros de férias e de lazer, titulares desses contratos, benefi-
ciem de um descanso minimo didrio exigido pelo artigo 3.° desta directiva.

Sé assim ndo seria se a referida legislacdo fosse abrangida pelas possibilidades de der-
rogacéo previstas na Directiva 2003/88, nomeadamente no seu artigo 17.°

Enquanto excepgodes ao regime da Unido em matéria de organizagdo do tempo de
trabalho previsto na Directiva 2003/88, as referidas derrogacdes devem ser objecto
de uma interpretacdo que limite o seu alcance ao estritamente necessario para salva-
guardar os interesses que essas derrogacoes permitem proteger (v. acérdio Jaeger, ja
referido, n.° 89).

Em primeiro lugar, a derrogagdo ao artigo 3.° da Directiva 2003/88, prevista no arti-
go 17.°, n.° 1, da mesma directiva, é aplicével aos trabalhadores cujo tempo de traba-
lho, na sua totalidade, ndo é medido ou predeterminado, nem pode ser determina-
do pelos préprios trabalhadores devido as caracteristicas particulares da actividade
exercida.

Como alegam a Union syndicale e a Comissao Europeia, nenhum elemento dos autos
submetidos ao Tribunal de Justica indica que os trabalhadores vinculados a centros
de férias e de lazer por contrato de participacdo em actividades educativas tém a
possibilidade de decidir o nimero de horas de trabalho que efectuam. A descricéo
das actividades destes trabalhadores e do funcionamento dos referidos centros feita
pelo Governo francés, cuja exactiddo cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verifi-
car, demonstra o contrdrio. Os autos submetidos ao Tribunal de Justica também néo
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contém elementos que indiquem que os referidos trabalhadores néo sio obrigados a
estar presentes no local de trabalho de acordo com hordrios fixos.

Por conseguinte, atendendo as informacoes fornecidas ao Tribunal de Justica, con-
clui-se que o artigo 17.°, n.° 1, da Directiva 2003/88 visa actividades que ndo tém
nenhuma relacdo com as actividades exercidas pelos titulares de contratos de partici-
pacdo em actividades educativas em centros de férias e de lazer.

Em segundo lugar, quanto a derrogagdo que consta do artigo 17.°, n.° 3, alinea b), da
Directiva 2003/88, esta disposicdo prevé, de acordo com o n.° 2 deste artigo, que o
artigo 3.° da directiva em questdo pode ser derrogado «[n]o caso de actividades de
guarda, de vigildncia e de permanéncia caracterizadas pela necessidade de assegurar
[a protecgio de pessoas e bens, nomeadamente quando se trate de guardas e portei-
ros ou de empresas de seguranca]».

Embora seja certo, como alegam a Union syndicale e 0 Governo checo, que os mem-
bros do pessoal dos centros de férias e de lazer exercem actividades que visam educar
e animar menores acolhidos nos referidos centros, ndo deixa de ser verdade, como
constata o Governo francés, que lhes incumbe igualmente assegurar uma vigilancia
permanente dos referidos menores. Para garantir a sua seguranga, e uma vez que nio
se encontram acompanhados dos seus pais, estes menores sdo alvo de uma vigilancia
constante por parte do pessoal que trabalha nesses centros. Além disso, como alega o
Governo francés, o valor pedagégico e educativo destes centros reside igualmente, ou
mesmo principalmente, nesse modo de funcionamento especifico e original, de acor-
do com o qual os menores acolhidos vivem durante vérios dias, permanentemente,
com os seus animadores e directores.
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Nestas circunstincias, hd que concluir que as actividades de trabalhadores como os
titulares de contratos de participacdo em actividades educativas, que trabalham em
centros de férias e de lazer, podem ser abrangidas pela derrogacédo prevista no arti-
go 17.°, n.° 3, alinea b), da Directiva 2003/88, desde que estejam preenchidas as con-
di¢des enunciadas no n.° 2 do mesmo artigo.

Por outro lado, como alega a Comissio, atendendo as caracteristicas das actividades
e ao funcionamento dos centros de férias e de lazer, estas actividades poderiam igual-
mente ser abrangidas pela derrogagdo ao artigo 3.° da Directiva 2003/88 prevista no
artigo 17.°, n.° 3, alinea c), da mesma directiva, relativa as actividades caracterizadas
pela necessidade de garantir a continuidade do servigo ou da produgéo.

E certo que as actividades do pessoal ocasional e sazonal dos centros de férias e de
lazer ndo sdo mencionadas na lista que figura nesta disposicdo. Contudo, importa re-
alcar, por um lado, que nio se trata de uma lista taxativa e, por outro, que as referidas
actividades, como resulta do n.° 45 do presente acérddo, sdo igualmente caracteriza-
das pela necessidade de garantir a continuidade do servigo, uma vez que os menores
acolhidos nestes centros vivem em permanéncia, durante toda a estadia, com o pes-
soal dos ditos centros e sob a sua vigilancia.

Em face do exposto, nos préprios termos do artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88, a
aplicacdo das derrogagoes que constam do n.° 3, alineas b) e c), deste artigo, nomea-
damente quanto a duragéo do descanso didrio previsto no artigo 3.° da directiva, estd
expressamente sujeita a condicdo de serem concedidos aos trabalhadores em causa
periodos equivalentes de descanso compensatério ou de, em casos excepcionais nos
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quais, por razdes objectivas, ndo é possivel a concessio desses periodos, ser concedi-
da uma proteccido adequada aos referidos trabalhadores.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os «periodos equivalentes de
descanso compensatério», na acepgdo do artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88, de-
vem, a fim de dar resposta quer a esses qualificativos quer ao objectivo desta directiva,
como precisado no n.’ 37 do presente acérddo, caracterizar-se pelo facto de, durante
esses periodos, o trabalhador nao estar sujeito, relativamente a sua entidade patronal,
a nenhuma obrigacio susceptivel de o impedir de se dedicar, livremente e ininter-
ruptamente, aos seus proprios interesses, para neutralizar os efeitos do trabalho na
seguranca e na saide do interessado. De igual modo, tais periodos de descanso devem
suceder-se imediatamente ao tempo de trabalho que se destinam a compensar, a fim
de se evitar a ocorréncia de um estado de fadiga ou de esgotamento do trabalhador
pela acumulacdo de periodos consecutivos de trabalho (v. acérdao Jaeger, ja referido,
n.° 94).

Portanto, para garantir a seguranca e a proteccio efectiva da sadde do trabalhador
deve, regra geral, prever-se uma alternéncia regular entre um periodo de trabalho
e um periodo de descanso. Com efeito, para poder efectivamente descansar, o tra-
balhador deve beneficiar da possibilidade de se retirar do seu ambiente de trabalho
durante um determinado nimero de horas que devem néo sé ser consecutivas mas
também imediatamente subsequentes a um periodo de trabalho, a fim de permitir ao
interessado descontrair-se e eliminar a fadiga inerente ao exercicio das suas fungdes.
Esta exigéncia revela-se ainda mais necessaria quando, por derrogacio da regra geral,
o tempo normal de trabalho didrio é prolongado pelo cumprimento de um servigo de
guarda (acérdio Jaeger, ja referido, n.° 95).

Nestas condi¢oes, uma disposicdo de direito nacional, como a que estd em causa no
processo principal, que prevé que a duracdo cumulada dos contratos de participacéo
em actividades educativas, celebrados pelo mesmo titular, ndo pode exceder os 80
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dias num periodo de doze meses consecutivos ndo preenche a obrigagdo que incum-
be aos Estados-Membros e, sendo caso disso, aos parceiros sociais de garantir que
sejam concedidos os periodos equivalentes de descanso compensatorio exigidos pelo
artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88.

Com efeito, como alegam a Union syndicale e o Governo checo, tendo em conta o ob-
jectivo de proteccdo prosseguido pela Directiva 2003/88, o nimero méaximo de dias
de trabalho por ano ¢ irrelevante no que respeita aos referidos periodos equivalentes
de descanso compensatério.

O Governo francés defende, contudo, que a natureza excepcional das actividades do
pessoal dos centros de férias e de lazer ndo permite a atribuicdo de periodos equiva-
lentes de descanso compensatério. Com efeito, as pessoas que af sdo acolhidas sdo
menores que passam varios dias sob vigilancia do mesmo pessoal, tanto de dia como
de noite. A concessio de um descanso compensatdrio, como definido pelo Tribunal
de Justica no n.° 94 do acérdio Jaeger, ja referido, aos membros do pessoal ocasional
e sazonal dos referidos centros implica que os mesmos descansem durante a estadia
dos menores que enquadram e tem a consequéncia de estes tltimos ficarem tempora-
riamente privados, incluindo durante a noite, da presenca dos seus animadores, que,
na auséncia dos seus pais, sdo os adultos que melhor os conhecem e em quem eles
tém confianca. Uma vez que existem razdes objectivas que impedem a concessédo de
periodos equivalentes de descanso compensatdrio, a imposicdo de um limite maximo
de dias de trabalho aos titulares de contratos de participacdo em actividades educati-
vas corresponde a uma protec¢do adequada dos trabalhadores em causa na acepcio
do artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88.

Em face desta argumentacgdo, importa recordar que, como resulta da redac¢éo do arti-
go 17.°,n.°2, da Directiva 2003/88, s6 em circunstancias completamente excepcionais
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é que esta disposicdo permite que se possa conceder outra «protec¢do adequada» ao
trabalhador, quando a concessio de periodos equivalentes de descanso compensaté-
rio ndo for possivel por razdes objectivas (v., por analogia, acérdéo Jaeger, ja referido,
n.° 98).

A decisio de reenvio tem poucas informacdes concretas no que diz respeito ao desen-
rolar das actividades do pessoal dos centros de férias e de lazer, a forma como essas
actividades sdo programadas e as necessidades de pessoal dos ditos centros.

E certo que nio se pode excluir, tendo em conta a descricio das actividades em causa
e das responsabilidades sobre os menores que ai sdo acolhidos por parte do pesso-
al dos centros em questdo, que, excepcionalmente, por razdes objectivas, ndo seja
possivel garantir a alternincia regular entre um periodo de trabalho e um periodo
de descanso exigida pelo artigo 3.° da Directiva 2003/88, em conformidade com o
acdrdao Jaeger, ja referido.

Nao deixa de ser verdade, contudo, que a imposi¢do de um limite méximo anual no
que respeita aos dias de trabalho, como o previsto pela legislacdo francesa em causa
no processo principal, ndo pode, em caso algum, ser considerada como uma protec-
¢do adequada na acepgdo do artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88. Com efeito, como
resulta do décimo quinto considerando desta directiva, apesar de ser reconhecida aos
Estados-Membros uma certa flexibilidade na aplicacdo de determinadas disposi¢oes
da referida directiva, os mesmos devem, ndo obstante, assegurar a observancia dos
principios da proteccdo da seguranca e da satide dos trabalhadores.

Embora o artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2003/88 deva, pois, ser interpretado no sen-
tido de que confere uma certa margem de apreciacio aos Estados-Membros e, sendo
caso disso, aos parceiros sociais para a criacdo, em casos excepcionais, de uma pro-
teccdo adequada para os trabalhadores em causa, ndo deixa de ser verdade que esta
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protecc¢do, que diz respeito a seguranca e saude destes trabalhadores, visa igualmente,
como o periodo minimo de descanso didrio previsto no artigo 3.° desta directiva ou
o periodo equivalente de descanso compensatdrio previsto no seu artigo 17.°, n.° 2,
permitir aos referidos trabalhadores descontrair-se e eliminar a fadiga inerente ao
exercicio das suas fungoes.

Embora a natureza particular do trabalho ou o contexto particular em que este tGltimo
é prestado permitam, de forma excepcional, uma derrogacio ao artigo 3.° da Direc-
tiva 2003/88 e a obrigacdo de alternincia regular entre um periodo de trabalho e um
periodo de descanso, uma legislagdo nacional que ndo permite que os trabalhadores
beneficiem do direito ao descanso didrio durante toda a duracdo do seu contrato de
trabalho, ainda que se trate de um contrato com a duracdo mdxima de 80 dias por
ano, nio so6 esvazia da sua substincia um direito individual expressamente concedido
por esta directiva como estd em contradicdo com o objectivo desta ultima (v., neste
sentido, no que respeita ao artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2003/88, acérdao BECTU, ja
referido, n.° 48).

Em face do exposto, hd que responder a segunda questdo submetida que os titulares
de contratos como os contratos de participacdo em actividades educativas em causa
no processo principal, que exercem actividades ocasionais e sazonais em centros de
férias e de lazer, sdo abrangidos pela derrogacdo que figura no artigo 17.°, n.° 3, ali-
nea b) e/ou alinea c), da Directiva 2003/88.

Uma legislacdo nacional que limita a 80 dias de trabalho por ano a actividade dos ti-
tulares desses contratos ndo cumpre os requisitos no artigo 17.°, n.° 2, desta directiva
para a aplicacdo da referida derrogacio, nos termos dos quais sdo concedidos aos
trabalhadores em causa periodos equivalentes de descanso compensatério ou uma
proteccdo adequada, nos casos excepcionais em que, por razdes objectivas, a conces-
sdo de tais periodos nio é possivel.

I - 9986



63

UNION SYNDICALE SOLIDAIRES ISERE

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢des ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) declara:

1)

2)

Os titulares de contratos como os contratos de participacdo em actividades
educativas em causa no processo principal, que exercem actividades ocasio-
nais e sazonais em centros de férias e de lazer, e que trabalham no maximo 80
dias por ano, sao abrangidos pelo ambito de aplicacao da Directiva 2003/88/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, rela-
tiva a determinados aspectos da organizacido do tempo de trabalho.

Os titulares de contratos como os contratos de participacdo em actividades
educativas em causa no processo principal, que exercem actividades ocasio-
nais e sazonais em centros de férias e de lazer, sido abrangidos pela derro-
gacio que figura no artigo 17.° n.° 3, alinea b) e/ou alinea c), da Directiva
2003/88.

Uma legislacao nacional que limita a 80 dias de trabalho por ano a actividade
dos titulares desses contratos nao cumpre os requisitos no artigo 17.°, n.° 2,
desta directiva para a aplicacdo da referida derrogacao, nos termos dos sao
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concedidos quais aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de des-
canso compensatorio ou uma proteccio adequada, nos casos excepcionais
em que, por razdes objectivas, a concessao de tais periodos nao é possivel.

Assinaturas
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