COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
6 de Marco de 2008"

No processo C-82/07,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Tribunal Supremo (Espanha), por decisio de 23 de Janeiro de 2007,
entrado no Tribunal de Justica em 15 de Fevereiro de 2007, no processo

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

contra

Administracion del Estado,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, L. Bay Larsen, K. Schie-
mann, P. Kuaris (relator) e C. Toader, juizes,

* Lingua do processo: espanhol.
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por
F. Ramos Cea, procurador, e M. Sdnchez Blanco, abogado,

— em representacido do Governo espanhol, por M. Muiioz Pérez, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo belga, inicialmente por A. Hubert e em seguida por
C. Pochet, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo grego, por S. Spyropoulos, I. Pouli e S. Trekli, na
qualidade de agentes,

— em representacgdo do Governo italiano por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por P. Gentili, avvocato dello Stato,
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— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels e M. de Grave, na quali-
dade de agentes,

— em representacdo da Comisséo das Comunidades Europeias, por R. Vidal Puig, na
qualidade de agente,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagéo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 3.%, n.° 2,
e 10.%, n.° 1, da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos
de comunicagdes electrdnicas (directiva-quadro) (JO L 108, p. 33, a seguir «directiva-
-quadro»), conjugados com o seu décimo primeiro considerando.

Este pedido foi apresentado no &mbito de um recurso em que a Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones (a seguir «CMT») pede a anulacdo total ou parcial do
Real Decreto 2296/2004, que aprova o Regulamento relativo aos mercados de comu-
nicacdes electrénicas, ao acesso as redes e a numeracéo (Real Decreto 2296/2004 por
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el que se aprueba el Reglamento sobre mercados de comunicaciones electrénicas,
acceso a las redes y numeracion), de 10 de Dezembro de 2004 (BOE n.° 314, de 30 de
Dezembro de 2004, p. 42372), e de determinados pontos do plano nacional de nume-
racdo telefénica anexo ao referido real decreto, por estes serem contrérios a Lei Geral
das Telecomunicagdes 32/2003 (Ley General 32/2003 de Telecomunicaciones), de
3 de Novembro de 2003 (BOE n.° 264, de 4 de Novembro de 2003, p. 38890, a seguir
«LGT»), que transpos a directiva-quadro para o direito nacional.

Quadro juridico comunitario

O décimo primeiro considerando da directiva-quadro dispoe:

«De acordo com o principio da separacdo das func¢oes de regulacdo e operacional,
os Estados-Membros devem garantir a independéncia da autoridade ou autoridades
reguladoras nacionais, com vista a garantir a imparcialidade das suas decisoes. Este
requisito de independéncia ndo prejudica a autonomia institucional e as obrigacoes
constitucionais dos Estados-Membros, nem o principio, estabelecido no artigo 295.°
do Tratado, da neutralidade no que respeita ao regime da propriedade nos Estados-
-Membros. As autoridades reguladoras nacionais devem dispor de todos os recursos
necessdrios em termos de pessoal, competéncias e meios financeiros para o desem-
penho das suas func¢des.»

O vigésimo considerando dessa directiva refere:

«O acesso aos recursos de numeracdo com base em critérios transparentes, objec-
tivos e ndo discriminatérios é essencial para que as empresas concorram no sector
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das comunicacdes electrénicas. Todos os elementos dos planos nacionais de nume-
ragdo, incluindo os cddigos para identificacdo de postos de redes usados para ende-
recamento de redes, devem ser geridos pelas autoridades reguladoras nacionais. [...]»

O artigo 2.9, alinea g), da directiva-quadro define «Autoridade reguladora nacional»
como o «organismo ou organismos encarregados por um Estado-Membro de desem-
penhar as funcoes de regulacdo previstas na presente directiva e nas directivas
especificas».

Nos termos do artigo 2.°, alinea m), dessa directiva, a «[o]ferta de rede de comunica-
¢Oes electrénicas» é definida como o estabelecimento, operagdo, controlo ou dispo-
nibilizacdo da referida rede.

O artigo 3.° da directiva-quadro, com a epigrafe «Autoridades reguladoras nacio-
nais», tem a seguinte redacgio:

«1. Os Estados-Membros deverdo assegurar que cada uma das fungdes atribuidas as
autoridades reguladoras nacionais pela presente directiva e pelas directivas especi-
ficas seja desempenhada por um organismo competente.

2. Os Estados-Membros garantirdo a independéncia das autoridades reguladoras
nacionais, providenciando para que sejam juridicamente distintas e funcionalmente
independentes de todas as organizagdes que asseguram a oferta de redes, equipa-
mentos ou servicos de comunicacdes electronicas. Os Estados-Membros que mante-
nham a propriedade ou o controlo de empresas que assegurem o fornecimento de
redes e/ou servigos de comunicagdes electronicas garantirdo uma separacdo total e
efectiva entre a funcéo de regulacio, por um lado, e as actividades ligadas a proprie-
dade ou a direccéo dessas empresas, por outro.
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3. Os Estados-Membros deverio assegurar que as autoridades reguladoras nacionais
exercam as suas competéncias com imparcialidade e transparéncia.

4. Os Estados-Membros tornardo ptblicas, de modo facilmente acessivel, as fungoes
que incumbem as autoridades reguladoras nacionais, nomeadamente quando tais
fungoes forem confiadas a dois ou mais organismos. Os Estados-Membros asse-
gurardo, sempre que adequado, a consulta e a cooperacdo entre as referidas auto-
ridades, bem como entre essas autoridades e as autoridades nacionais responsaveis
pela aplicacdo do direito da concorréncia e as autoridades nacionais responsaveis
pela aplicacdo da legislacio em matéria de protec¢do dos consumidores, em ques-
toes de interesse comum. Sempre que mais de uma autoridade seja competente para
tratar destas questoes, os Estados-Membros assegurardo que as fungdes de cada uma
delas sejam publicadas de modo facilmente acessivel.

6. Os Estados-Membros notificardo & Comissdo todas as autoridades reguladoras
nacionais as quais foram atribuidas fun¢des nos termos da presente directiva e das
directivas especificas, bem como as respectivas responsabilidades.»

Pelo seu lado, o artigo 10.° da directiva-quadro, sob a epigrafe «Numeracdo e atri-
buicdo de nomes e enderecos», dispde no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros assegurardo que as autoridades reguladoras nacionais tenham
o controlo da concessdo de todos os recursos nacionais de numerac¢io, bem como da
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gestdo dos planos nacionais de numeragdo. Os Estados-Membros deverdo assegurar
que sejam fornecidos nimeros e séries de numeros adequados para todos os servigos
de comunicagdes electronicas acessiveis ao publico. As autoridades reguladoras
nacionais estabelecerdo procedimentos de atribuicdo objectivos, transparentes e ndo
discriminatérios para recursos nacionais de numeragdo.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 9 de Dezembro de 2005, a CMT interp6s no Tribunal Supremo um recurso de
anulacdo dos artigos 27.,n.% 1 e 3, 28.°, n.° 2, 34.°, 36.°, 38.°,40.°,n.> 1 e 3,49.°e 55.°
do Real Decreto 2296/2004 e dos pontos 5.4 e 10.1 do plano nacional de numeracao
telefénica, anexo ao referido decreto, por serem contrarios ao disposto na LGT.

A CMT alega que essas disposicdoes ndo respeitam a reparticio de competéncias
em matéria de gestdo de recursos de numeracdo prevista nos artigos 16.° e 48.° da
LGT. Com efeito, a competéncia residual do Ministério da Industria, do Turismo e
do Comércio na matéria, prevista nas anteriores disposi¢oes legislativas e na LGT,
foi precisada no Real Decreto 2296/2004 de um modo tal que as funcdes da CMT
ficaram reduzidas a uma simples execucédo das decisdes desse ministério. Além disso,
a CMT alegou que esse real decreto vai além da LGT, violando os principios da lega-
lidade, da hierarquia das normas e da seguranca juridica e o disposto no artigo 10.°,
n.° 1, da directiva-quadro.
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Por decisdo de 23 de Janeiro de 2007, o Tribunal Supremo suspendeu a instincia e
submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os artigos 3., n.° 2, e 10., n.° 1, da directiva[-quadro], conjugados com o seu
considerando 11, obrigam os Estados-Membros a atribuir a diferentes auto-
ridades as ‘fungdes de regulacdo’, por um lado, e a ‘[fungdo] operacional’, por
outro, em matéria de concessdo de recursos de numeragdo nacionais e de gestdo
dos planos nacionais de numeragdo?

2) Quando um Estado-Membro, ao incorporar no seu ordenamento interno a
directiva[-quadro], tiver atribuido a uma autoridade especifica a concessdo
de recursos de numeracdo nacionais e a gestdo dos planos nacionais de nume-
racdo pode simultaneamente reduzir as competéncias da referida autoridade
na matéria, atribuindo-as a outras ou a prépria administracio estatal, de modo
que se verifique na realidade uma gestdo partilhada dos referidos recursos entre
vérias autoridades?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

A titulo preliminar, ha que ter presente que, nos termos do primeiro considerando
da directiva-quadro, o novo quadro regulamentar em vigor para as telecomunica-
¢oes, isto é, as Directivas 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Marco de 2002, relativa a autorizacdo de redes e servicos de comunicagdes electrd-
nicas (directiva autorizacio) (JO L 108, p. 21), 2002/22/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa ao servigco universal e aos direitos
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dos utilizadores em matéria de redes e servicos de comunicac¢oes electrdnicas (direc-
tiva servico universal) (JO L 108, p. 51), e 2002/19/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Mar¢o de 2002, relativa ao acesso e interligacdo de redes de comu-
nicacdes electronicas e recursos conexos (directiva acesso) (JO L 108, p. 7), foi apro-
vado quando o anterior regime juridico tinha permitido criar com éxito as condigdes
para uma concorréncia efectiva no sector das telecomunicagdes durante a transigdo
de uma situacdo de monopdlio para uma situacéo de plena concorréncia.

E neste contexto que se tem que apreciar o décimo primeiro considerando da direc-
tiva-quadro, segundo o qual, de acordo com o principio da separacdo das fungdes
de regulacdo e operacional, os Estados-Membros devem garantir a independéncia
da autoridade ou autoridades reguladoras nacionais (a seguir «autoridades regula-
doras»), com vista a garantir a imparcialidade das suas decisoes.

O artigo 3.%, n.° 2, da directiva-quadro precisa as modalidades de garantia da inde-
pendéncia das autoridades reguladoras, dispondo que estas devem ser juridicamente
distintas e funcionalmente independentes de todas as organizagdes que asseguram a
oferta de redes, equipamentos ou servicos de comunicagoes electrénicas. Quando os
Estados-Membros mantenham a propriedade ou o controlo de empresas que asse-
gurem o fornecimento de redes e/ou servicos de comunicagdes electrdnicas, devem
garantir em especial a separacdo total e efectiva entre a fun¢io de regulagdo, por um
lado, e as actividades ligadas a propriedade ou a direccao dessas empresas, por outro.

Quanto as funcoes de atribuicdo dos recursos nacionais de numeracio e de gestdo
dos planos nacionais de numeragio, ha que precisar desde logo que nio fazem parte
das fungdes exercidas por entidades que asseguram a prestacdo de servigos e/ou de
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redes tal como esta dltima é definida no artigo 2.°, alinea m), da directiva-quadro.
Assim, ndo devem ser consideradas fun¢des operacionais na acep¢io do décimo
primeiro considerando da referida directiva, mas sim func¢oes de regulagéo.

Por outro lado, o érgdo jurisdicional de reenvio parece colocar a questdo de saber se
a directiva-quadro permite que os Estados-Membros atribuam a autoridades regula-
doras diferentes, por um lado, as func¢des de regulacio e, por outro, as fungdes opera-
cionais em matéria de atribuicdo de recursos nacionais de numeracio e de planos
nacionais de numeracao.

A esse respeito, resulta da leitura conjugada dos artigos 10.°, n.° 1, e 3.°, n.° 2, da
directiva-quadro que os Estados-Membros devem atribuir a uma ou mais autori-
dades reguladoras o controlo da atribuicdo de todos os recursos nacionais de nume-
racdo e a gestdo dos planos nacionais de numeracdo, que essas autoridades regula-
doras devem ser juridicamente distintas e funcionalmente independentes de todas
as organizacdes que asseguram a oferta de redes, equipamentos e servicos de comu-
nicacdes electronicas e que os Estados-Membros que mantém a propriedade ou o
controlo de empresas que asseguram o fornecimento de redes e/ou de servicos de
comunicagdes electrénicas devem garantir uma separacio total e efectiva entre as
actividades ligadas a propriedade ou ao controlo dessas empresas, por um lado, e as
fungoes de regulacgdo, incluindo a atribuigdo dos recursos nacionais de numeracio e
da gestdo dos planos nacionais de numeracéo, por outro.

Isto é confirmado tanto pelo décimo primeiro considerando da directiva-quadro,
que obriga os Estados-Membros a garantirem a independéncia da ou das autori-
dades reguladoras, como pelo artigo 3.°, n.° 4, da mesma directiva, que dispde que
os Estados-Membros devem publicar as fun¢des que incumbem a essas autoridades
reguladoras, em particular quando forem confiadas a varios organismos.
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Além disso, essa eventual pluralidade de autoridades reguladoras decorre da propria
definicdo de «autoridade reguladora nacional» formulada no artigo 2.°, alinea g), da
referida directiva.

Em contrapartida, hd que observar que nenhuma disposi¢do da directiva-quadro
impoe que a autoridade reguladora a qual forem atribuidas as func¢des de atribuicdo
de recursos nacionais de numeracéo e de gestdo dos planos nacionais de numeragio
seja distinta ou independente das outras autoridades reguladoras e, em especial,
daquela a qual incumbe a adopgdo do plano nacional de numeracédo ou dos procedi-
mentos de controlo e de gestdo do referido plano.

Em face do exposto, hd que responder a primeira questdo que os artigos 3.2, n. 2 e
4, e 10.°, n.° 1, da directiva-quadro, conjugados com o seu décimo primeiro consi-
derando, devem ser interpretados no sentido de que as fungdes de atribuicdo de
recursos nacionais de numeragdo e de gestdo dos planos nacionais de numeragio
devem ser consideradas func¢oes de regulacdo. Os Estados-Membros ndo tém que
atribuir essas diferentes fungdes a autoridades reguladoras distintas.

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se um
Estado-Membro pode atribuir as func¢des de regulacdo a que se refere o artigo 10.°,
n.° 1, da directiva-quadro a vérias autoridades reguladoras.
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Resulta claramente dos artigos 2.2, alinea g), e 10.°, n.° 1, da directiva-quadro que
vérias autoridades reguladoras podem ter o controlo da atribuicdo dos recursos
nacionais de numeracdo e da gestdo dos planos nacionais de numeragéo.

Nesta matéria, embora os Estados-Membros gozem de uma autonomia institucional
na organizacdo e estruturacio das suas autoridades reguladoras, na acep¢io do
artigo 2.°, alinea g), da directiva-quadro, s6 a podem exercer respeitando integral-
mente os objectivos e as obrigacoes definidos nessa directiva.

Assim, de acordo com o artigo 3.°, n.° 2, 4 e 6, da referida directiva, os
Estados-Membros ndo s6 devem garantir a independéncia funcional das autoridades
reguladoras face as organizagdes que asseguram a oferta de redes, equipamentos ou
servicos de comunicagdes electronicas, mas devem também publicar, de modo facil-
mente acessivel, as fun¢des que incumbem a essas autoridades reguladoras e noti-
ficar a Comissdo o nome das autoridades reguladoras as quais foram atribuidas essas
funcdes e as respectivas responsabilidades.

Por conseguinte, quando essas atribui¢des sejam, mesmo parcialmente, da compe-
téncia de autoridades ministeriais, cabe a cada Estado-Membro garantir que estas
ndo serdo directa ou indirectamente envolvidas na «fun¢do operacional», na acepcdo
da directiva-quadro.
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Resulta do exposto que hd que responder a segunda questio que os artigos 10.°, n.° 1,
e 3.%,n.° 2, 4 e 6, da directiva-quadro devem ser interpretados no sentido de que ndo
se opdem a que as fun¢des de atribui¢do de recursos nacionais de numeracéo e as de
gestdo dos planos nacionais de numeragédo sejam partilhadas entre vérias autoridades
reguladoras independentes, sem prejuizo de a reparticdo de fungdes ser publicada de
modo facilmente acessivel e notificada a Comisséo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢Oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) declara:

1) Osartigos 3.%, n.>s 2 e 4, e 10.%, n.° 1, da Directiva 2002/21/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a um quadro regula-
mentar comum para as redes e servicos de comunicac¢oes electronicas (direc-
tiva-quadro), conjugados com o seu décimo primeiro considerando, devem
ser interpretados no sentido de que as funcdes de atribuicdo de recursos
nacionais de numeracido e de gestao dos planos nacionais de numeracao
devem ser consideradas funcoes de regulacao. Os Estados-Membros ndo tém
que atribuir essas diferentes funcdes a autoridades reguladoras nacionais
distintas.
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2) Os artigos 10.°, n.° 1, e 3.°, n.*¢ 2, 4 e 6, da Directiva 2002/21 devem ser inter-
pretados no sentido de que nao se opdoem a que as funcdes de atribuicdo
de recursos nacionais de numeracéao e as de gestio dos planos nacionais de
numeracao sejam partilhadas entre varias autoridades reguladoras indepen-
dentes, sem prejuizo de a reparticao de funcoes ser publicada de modo facil-
mente acessivel e notificada a Comissiao das Comunidades Europeias.

Assinaturas
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