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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (pierwsza izba)

z dnia 18 wrzeénia 2015 r.*

Pomoc paristwa — Doreczanie przesytek — Srodki przyjete przez wladze niemieckie na rzecz Deutsche
Post AG — Decyzja o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE —
Interes prawny — Wznowienie zakoniczonego postepowania — Skutki wyroku
stwierdzajacego niewaznos$¢
W sprawie T-421/07 RENV

Deutsche Post AG, z siedzibg w Bonn (Niemcy), reprezentowana przez adwokatéw J. Sedemunda oraz
T. Luibbiga,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez B. Martenczuka, T. Maxiana Ruschego oraz R. Sauera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
popieranej przez
UPS Europe NV/SA, z siedziba w Brukseli (Belgia),
i
UPS Deutschland Inc. & Co. OHG, z siedziba w Neuss (Niemcy),
reprezentowanym przez adwokata T. Ottervangera,

interwenienci,
majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Komisji z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
o wszczeciu przewidzianego w art. 88 ust. 2 [WE] postepowania dotyczacego pomocy panstwa
przyznanej przez Republike Federalna Niemiec na rzecz Deutsche Post AG [pomoc panstwa C 36/07
(ex NN 25/07)],
SAD (pierwsza izba),

w skladzie: H. Kanninen (sprawozdawca), prezes, 1. Pelikdnova i E. Buttigieg, sedziowie,

sekretarz: K. Andovd, administrator,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 9 stycznia 2015 r.,

wydaje nastepujacy
Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

W dniu 7 lipca 1994 r. UPS Europe NV/SA, spétka zajmujaca sie¢ doreczaniem paczek, zlozyla do
Komisji Wspdlnot Europejskich skarge przeciwko niemieckiemu publicznemu przedsiebiorstwu
pocztowemu Deutsche Bundespost Postdienst (zwanemu dalej ,DB-Postdienst”), ktérego dzialalnos¢
zostala przejeta w dniu 1 stycznia 1995 r. przez skarzaca, spotke Deutsche Post AG. Po wspomnianej
skardze, opartej zaréwno na art. 86 traktatu WE (nastepnie art. 82 WE), jak i na art. 92 traktatu WE
(nastepnie art. 87 WE), wplyneta kolejna skarga, zlozona w 1997 r. przez stowarzyszenie prywatnych
podmiotéw $wiadczacych uslugi kurierskie i ekspresowe, Bundesverband Internationaler Express- und
Kurierdienste eV.

UPS Europe i Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste zarzucaly przedsiebiorstwu
DB-Postdienst prowadzenie w zliberalizowanym sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi
polityki sprzedazy ze strata, finansowana z przychodéw osiagganych w sektorze przewozu listow,
w ktérym przedsigbiorstwu DB-Postdienst przyslugiwal monopol prawny, badz z pomocy sprzecznej
z art. 87 WE.

Pismem z dnia 17 sierpnia 1999 r., opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
w dniu 23 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. C 306, s. 25), Komisja powiadomila Republike Federalna
Niemiec o swojej decyzji o wszczeciu przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE formalnego postepowania
wyjasniajacego w przedmiocie szeregu $rodkéw, w ramach ktérych skarzaca skorzystala z funduszy
publicznych (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postepowania z 1999 r.”).

W dniu 19 czerwca 2002 r. Komisja wydata decyzje 2002/753/WE w sprawie §rodkéw przyjetych przez
Republike Federalna Niemiec na rzecz skarzacej (Dz.U. L 247, s. 27, zwana dalej ,decyzja z 2002 r.”),
ktérej cze§¢ normatywna brzmi nastepujaco:

»Artykul 1

Pomoc panstwa w wysokosci 572 mln EUR (1118,7 mln DEM), jaka [Republika Federalna Niemiec]
przyznala [skarzacej], jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. [Republika Federalna Niemiec] podejmie wszelkie kroki konieczne do odzyskania od [skarzacej]
pomocy wymienionej w art. 1, ktéra zostala [...] przyznana [...] bezprawnie.

[...]” [tlumaczenie nieoficjalne].
Na mocy wyroku z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post/Komisja (T-266/02, Zb.Orz., EU:T:2008:235,
zwanego dalej ,wyrokiem stwierdzajacym niewaznos$¢”), Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2002 r.

Whiesione przez Komisje odwotanie od tego wyroku zostalo oddalone przez Trybunal wyrokiem
z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Komisja/Deutsche Post (C-399/08 P, Zb.Orz., EU:C:2010:481).
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W dniu 11 maja 2004 r. spétka UPS Europe ponownie zlozyla do Komisji skarge, podnoszac, ze
instytucja ta w decyzji z 2002 r. nie zbadata wszystkich $rodkéw publicznych wskazanych w skardze
z 1994 r., a korzysci, jakie odniosta skarzaca, przekraczaly znacznie kwote, ktéra Komisja nakazala
odzyska¢. Ze swej strony w dniu 16 lipca 2004 r. spétka TNT Post AG & Co. KG zlozyla do Komisji
skarge, w ktorej podniosta, ze stawki za uslugi fakturowane przez skarzaca jednej z jej spotek
zaleznych byly zanizone, a uslugi te byly finansowane z przychodéw osiaganych w sektorze przewozu
listow.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2007 r. Komisja poinformowala Republike Federalng Niemiec o swojej
decyzji o wszczeciu przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE postepowania dotyczacego pomocy panstwa
przyznanej przez wladze niemieckie na rzecz spélki Deutsche Post [pomoc panstwa C 36/07 (ex
NN 25/07)] (zwanej dalej ,zaskarzona decyzja”). Zaskarzona decyzja zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. C 245, s. 21)
w autentycznej wersji jezykowej (jezyk niemiecki) i poprzedzona streszczeniem w innych jezykach
urzedowych.

W zaskarzonej decyzji Komisja, po pierwsze, przypomniala postepowania prowadzone przeciwko
skarzacej na podstawie art. 87 WE od 1994 r. Powolala si¢ ona na konieczno$¢ przeprowadzenia
calosciowego dochodzenia w przedmiocie caloksztaltu zaklécen konkurencji wynikajacych z funduszy
publicznych przyznanych skarzacej i jej poprzedniczce oraz wskazala, ze postepowanie
zapoczatkowane decyzja o wszczeciu postepowania z 1999 r. zostanie uzupelnione w celu objecia nim
nowych informacji i zajecia ostatecznego stanowiska w przedmiocie zgodnosci tych funduszy
z traktatem WE (motywy 1-15 zaskarzonej decyzji).

Po drugie, Komisja podkreslita, ze ,dodatkowe dochodzenie”, ktére zamierza ona przeprowadzic,
»W zadnym wypadku nie dazy do zastapienia decyzji z 2002 r.”, w ktdrej stwierdzono, iz ,pomoc
panstwa na kwote 572 mln EUR zostala wykorzystana na subwencjonowanie krzyzowe prowadzonej
dzialalnosci komercyjnej, przy czym nie przyjeto stanowiska dotyczacego ogdlnej kwestii tego, czy
[skarzaca i jej poprzedniczka] otrzymaly nadmierna rekompensate [za wypelnianie swojego zadania
z zakresu uslug w ogélnym interesie gospodarczym] z funduszy publicznych”. Komisja wyjasnita, ze
zamierza ustali¢, czy doszlo do takiej nadmiernej rekompensaty ponad kwote 572 min EUR,
i zapowiedziala, ze zbada caloksztalt publicznych $rodkéw podjetych na rzecz tych przedsigbiorstw
miedzy dniem 1 lipca 1989 r., kiedy to utworzono DB-Postdienst, a dniem 31 grudnia 2007 r., kiedy to
skarzaca miala zaprzesta¢ wykonywania zadan z zakresu ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
(motyw 15 zaskarzonej decyzji).

Po trzecie, Komisja wymienila trzy érodki publiczne, z ktérych skorzystaly DB-Postdienst oraz skarzaca
(motywy 25-32, 38, 39 i 40—48 zaskarzonej decyzji).

Po czwarte, Komisja uznatla, ze trzy $rodki, o ktérych mowa w pkt 10 powyzej, albo stanowily pomoc
panstwa, albo mogly stanowi¢ pomoc panstwa (motywy 76—78 zaskarzonej decyzji).

Po piate, Komisja wskazala, Ze ma zamiar zbada¢, w jakim zakresie rekompensata przyznana skarzacej
i jej poprzedniczce byla konieczna do zapewnienia wykonania zadan z zakresu uslug w ogélnym
interesie gospodarczym (motywy 80, 81 zaskarzonej decyzji).

Wreszcie, po szoste, Komisja wezwala Republike Federalna Niemiec do ,przedstawienia jej stanowiska
w terminie miesigca od otrzymania [zaskarzonej decyzji]” oraz do ,podania do wiadomosci wszystkich
informacji, ktére moga okazac sie uzyteczne dla prawnej oceny ww. $rodkéw w kontekscie przepiséw
regulujacych pomoc panstwa” [ttumaczenie nieoficjalne].
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Postepowanie przed Sadem i przed Trybunalem

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 22 listopada 2007 r. skarzaca wniosla o stwierdzenie
niewaznos$ci zaskarzonej decyzji oraz obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W dniu 6 lutego 2008 r. Komisja zlozyla w sekretariacie Sadu odpowiedz na skarge, w ktdrej wniosta
o odrzucenie wniesionej do Sadu skargi jako niedopuszczalnej albo, positkowo, o oddalenie skargi jako
bezzasadnej oraz o obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 29 lutego 2008 r. UPS Europe i UPS Deutschland Inc.
& Co. OHG (zwane dalej lacznie ,UPS”) wniosty o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenienta popierajacego zadania Komisji.

Postanowieniem z dnia 9 lipca 2008 r. prezes pierwszej izby Sadu dopuscil UPS do udzialu w sprawie
w charakterze interwenienta.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post/Komisja (T-421/07, Zb.Orz., EU:T:2011:720), Sad
odrzucit skarge jako niedopuszczalng i obciazyl skarzaca jej wlasnymi kosztami oraz kosztami
poniesionymi przez Komisje Europejska. UPS zostalo obcigzone wlasnymi kosztami.

Pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 13 lutego 2012 r. skarzaca wniosta odwotanie od
wyroku Sadu na mocy art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Deutsche Post/Komisja (C-77/12 P, EU:C:2013:695, zwanym
dalej ,,wyrokiem wydanym w postepowaniu odwotawczym”), Trybunal uchylit wyrok Sadu, skierowal
sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad oraz zastrzegl, ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

Postepowanie oraz zadania po skierowaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad

W nastepstwie wyroku wydanego w postepowaniu odwolawczym oraz zgodnie z art. 118 § 1
regulaminu postepowania przed Sadem z dnia 2 maja 1991 r. decyzja prezesa Sadu z dnia 13 listopada
2013 r. sprawa zostala przydzielona pierwszej izbie.

Zgodnie z art. 119 § 1 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r. skarzaca i Komisja przedstawily
w sekretariacie Sadu uwagi na pi$mie, odpowiednio, w dniu 23 grudnia 2013 r. oraz w dniu 19 lutego
2014 r. UPS zrezygnowalo z przedstawienia uwag na pi$mie w dniu 17 kwietnia 2014 r.

W ramach $rodkéw organizacji postepowania na podstawie art. 64 regulaminu postepowania z dnia
2 maja 1991 r. Sad zwrdcil sie do stron z pytaniami, a strony udzielily na nie odpowiedzi
w wyznaczonym terminie. Sad zamierzal zwlaszcza, ze wzgledu na prawidlowe administrowanie
wymiarem sprawiedliwosci oraz w celu optymalnego zarzadzania trzema toczacymi sie przed nim
sprawami miedzy skarzaca a Komisja, a mianowicie, po pierwsze, niniejsza sprawg, po drugie, sprawa
T-388/11, Deutsche Post/Komisja, oraz po trzecie, sprawa T-152/12, Deutsche Post/Komisja, zapoznaé
sie z opinig stron na temat tego, co mogloby lub powinno stanowi¢ priorytet, jesli chodzi o kolejnos¢
rozpatrywania wymienionych spraw, oraz na temat mozliwosci zawieszenia jednego lub kilku
postepowan do czasu wydania rozstrzygniecia w pozostalych sprawach. W sprawie T-388/11, Deutsche
Post/Komisja, skarzaca wnosi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji C(2011) 3081 wersja
ostateczna z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie rozszerzenia toczacego sie formalnego postepowania
wyjasniajacego  dotyczacego pomocy panstwa przyznanej skarzacej przez Niemcy tytulem
rekompensaty za wykonywanie zobowiazan z zakresu ustugi powszechnej o subwencje przekazane
przez wladze niemieckie na rzecz skarzacej w celu pokrycia kosztu emerytur pracownikéw majacych
status urzednikéw [pomoc panstwa C 36/27 (ex NN 25/07)]. W sprawie T-152/12, Deutsche

4 ECLL:EU:T:2015:654



24

25

26

27

28

29

30

31

WYROK Z DNIA 18.9.2015 R. — SPRAWA T-421/07 RENV
DEUTSCHE POST/KOMISJA

Post/Komisja, skarzaca wnosi o stwierdzenie niewaznosci art. 1, 2 i 4—6 decyzji 2012/636/UE Komisji
z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie $rodka C 36/07 (ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na
rzecz skarzacej (Dz.U. L 289, s. 1).

W nastepstwie uwag przedstawionych przez strony, postanowieniami z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
prezesa pierwszej izby sadu w sprawie T-388/11, Deutsche Post/Komisja, oraz prezesa dsmej izby sadu
w sprawie T-152/12, Deutsche Post/Komisja, postepowania w tych dwéch sprawach zostaly zawieszone
do czasu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w niniejszej sprawie.

Na rozprawie w dniu 9 stycznia 2015 r. wysluchane zostaly wystapienia stron i ich odpowiedzi na
pytania Sadu.

W swoich uwagach na pi$mie z dnia 23 grudnia 2013 r. skarzaca wnosi do Sadu o:
— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;
— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Na rozprawie skarzaca w cze$ci cofneta skarge. Skarzaca zrezygnowala z zadania stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim wszczyna si¢ na jej mocy formalne postepowanie
wyjasniajace w przedmiocie niektérych gwarancji publicznych przyznanych jej poprzedniczce i jej
samej. Skarzaca utrzymala skarge w pozostalym zakresie, a zatem w odniesieniu do wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego w przedmiocie pozostatych $rodkéw publicznych, o ktérych
mowa w zaskarzonej decyzji (zwanych dalej ,spornymi $rodkami”).

Komisja, popierana przez UPS, wnosi do Sadu o:
— stwierdzenie, ze postepowanie w przedmiocie skargi podlega umorzeniu;
— positkowo — oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

W przedmiocie interesu prawnego

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, bioragc pod uwage przedmiot skargi, strona skarzaca musi miec¢
interes prawny w dniu wniesienia skargi, w przeciwnym razie skarga jest niedopuszczalna. Ponadto
interes prawny tej strony skarzacej w uzyskaniu zado$¢uczynienia musi istnie¢, pod rygorem umorzenia
postepowania, do momentu wydania orzeczenia sadowego (zob. podobnie wyroki: z dnia 16 grudnia
1963 r., Forges de Clabecq/Wysoka Wtadza, 14/63, Rec, EU:C:1963:60, pkt 748; z dnia 7 czerwca
2007 r., Wunenberger/Komisja, C-362/05 P, Zb.Orz., EU:C:2007:322, pkt 42).

W uwagach przedstawionych po skierowaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Komisja
twierdzi, ze skarzaca utracila swdj interes prawny w zadaniu stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej
decyzji wskutek stwierdzenia niewazno$ci decyzji z 2002 r., i wnosi do Sadu o stwierdzenie, iz
postepowanie w przedmiocie skargi podlega umorzeniu.

Komisja przypomina, ze w wyroku wydanym w postepowaniu odwotawczym Trybunat orzek}, iz skarge

nalezy uzna¢ za dopuszczalna w chwili jej wniesienia, w dniu 22 listopada 2007 r., mimo stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 2002 r., z tego wzgledu, ze w owym dniu wspomniane stwierdzenie niewaznosci

ECLLEU:T:2015:654 5
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jeszcze nie nastgpilo. Trybunal jednak nie zajal stanowiska w kwestii tego, czy ze wzgledu na
wspomniane stwierdzenie niewazno$ci skarga stala sie nastepnie bezprzedmiotowa. W powyzszej
kwestii Komisja zaznacza, po pierwsze, ze formalne postepowanie wyjasniajace wszczete na mocy
decyzji o wszczeciu postepowania z 1999 r. dotyczylo spornych $rodkéw oraz, po drugie, ze jedyny
skutek prawny zaskarzonej decyzji, a mianowicie zobowiazanie Republiki Federalnej Niemiec do
zawieszenia wdrozenia spornych $rodkéw, wynikal juz z decyzji o wszczeciu postepowania z 1999 r.
Tymczasem ze wzgledu na stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2002 r. w dniu 1 lipca 2008 r. formalne
postepowanie wyjasniajace wszczete decyzja o wszczeciu postepowania z 1999 r. zostalo w calosci
wznowione. Ponadto Komisja zaznacza, ze w nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2002 r.
instytucja ta byla zobowigzana, na mocy art. 233 WE, podja¢ wszelkie $rodki, ktére zapewnia
wykonanie wyroku stwierdzajacego niewazno$¢, w tym zakonczenie ostateczna decyzja wszczetego
formalnego postepowania wyjasniajacego. Komisja wnioskuje na tej podstawie, Ze stwierdzenie
niewaznos$ci zaskarzonej decyzji nie moze juz przysporzy¢ skarzacej zadnej korzysci, gdyz, po pierwsze,
formalne postepowanie wyjasniajace zostalo wszczete i powinno zosta¢ zakonczone ostateczna decyzja,
a po drugie, nadal istnieje zobowigzanie do zawieszenia wdrozenia $rodkéw.

Skarzaca podwaza argumenty Komisji i twierdzi, ze nadal posiada interes prawny w stwierdzeniu
niewaznosci zaskarzonej decyzji.

W powyzszym wzgledzie nalezy przypomniel, Ze interes prawny, o ktérym mowa w orzecznictwie
wymienionym w pkt 29 powyzej, stanowi przeslanke dopuszczalnosci, ktéra musi istnie¢ takze
w przypadku odwotania, az do momentu wydania przez Sad rozstrzygniecia co do istoty sprawy.
Wedlug orzecznictwa Trybunalu taki interes istnieje dopéty, dopéki w wyniku odwotania strona
wnoszaca to odwolanie bedzie mogla uzyska¢ jaka$ korzy$¢ (wyrok z dnia 14 wrze$nia 2010 r., Akzo
Nobel Chemicals i Akcros Chemicals/Komisja, C-550/07 P, Zb.Orz., EU:C:2010:512, pkt 22, 23).

Otéz w zwigzku z tym, ze z jednej strony stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2002 r. nastapilo w dniu
1 lipca 2008 r., a zatem przed ogloszeniem wyroku wydanego w postepowaniu odwolawczym, i ze
z drugiej strony Trybunal wspomnial o tym stwierdzeniu niewaznosci w swoim wyroku, a co za tym
idzie, nie mo6gl pominac jego skutkéw, nalezy stwierdzi¢, ze uwzgledniajac odwotanie wniesione przez
skarzaca, Trybunal — w sposéb dorozumiany, lecz bezwzglednie — uznal, iz skarzaca nadal posiada
interes prawny w stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonej decyzji, nawet po stwierdzeniu niewaznosci
decyzji z 2002 r.

W powyzszym wzgledzie nalezy zreszta uznad, ze skarzaca nadal posiada interes prawny w stwierdzeniu
niewazno$ci zaskarzonej decyzji ze wzgledu na szczegélne okolicznosci niniejszej sprawy, a mianowicie
istnienie szeregu wydanych przez Komisje od 1999 r. kolejnych decyzji dotyczacych srodkéw przyjetych
na rzecz skarzacej, a zwlaszcza ze wzgledu na okoliczno$¢, iz uwzglednienie niektérych przywotanych
przez skarzaca argumentéw dotyczacych dotrzymania rozsadnego terminu mogloby w ramach
niniejszej skargi nie tylko skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej decyzji, lecz takze miec¢
wplyw na obowigzek uwzglednienia przez Komisje tych argumentéw w trakcie pdzniejszego badania
wspomnianych $rodkow.

Zadanie umorzenia postepowania podniesione przez Komisje nalezy w konsekwencji oddalic.

Co do istoty

Na poparcie zadania stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji w czesci skarzaca podnosi trzy
zarzuty, ktére Komisja, popierana przez UPS, podwaza. Zarzuty te dotycza: pierwszy — naruszenia
podstawowych zasad postepowania, drugi — naruszenia obowiazku uzasadnienia, a trzeci — naruszenia
art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 WE.

6 ECLLEU:T:2015:654



38

39

40

41

42

43

44

WYROK Z DNIA 18.9.2015 R. — SPRAWA T-421/07 RENV
DEUTSCHE POST/KOMISJA

Pierwszy z podniesionych przez skarzaca zarzutéw zawiera szereg zastrzezen. W zastrzeZzeniu
pierwszym, ktére nalezy rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnosci, skarzaca kwestionuje uprawnienie Komisji
do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego w przedmiocie spornych srodkéw, gdyz srodki
te byly przedmiotem formalnego postepowania wyjasniajacego, ktére zostalo zakonczone, przy czym
przekroczono rozsadny termin na przeprowadzenie wymaganego postepowania. Skarzaca twierdzi, po
pierwsze, ze zgodnie z orzecznictwem Komisja nie moze, po okresie dlugotrwalej bezczynnosci,
wymaga¢ odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy w celu uczynienia zado$¢ zasadzie ochrony
uzasadnionych oczekiwan. Po drugie, rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1), a takze ogdlne
zasady postepowania, zwlaszcza zasada pewno$ci prawa, stoja na przeszkodzie wznowieniu
zakornczonego postepowania.

Komisja odpowiada, ze termin, ktéry uplynal przed wydaniem zaskarzonej decyzji, jest rozsadny
z uwagi na, po pierwsze, kompleksowos$¢ badania kosztéw i wplywéw przedsiebiorstwa DB-Postdienst
oraz skarzacej w ciaggu ponad 20 lat, i po drugie, ze wzgledu na to, iz po wydaniu decyzji z 2002 r.
instytucja ta otrzymala informacje rodzace nowe pytania. Ponadto art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 przewiduje dziesigcioletni termin przedawnienia w przypadku bezprawnie przyznanej
pomocy, a uzasadnione oczekiwania nie opieraja si¢ na uplywie terminéw, w sytuacji gdy przewidziany
jest wyrazny termin przedawnienia. Poza tym Komisja przypomina, ze byla zobowiazana podja¢ na
nowo formalne postepowanie wyjasniajace po stwierdzeniu niewaznosci decyzji z 2002 r., co
antycypowano po prostu w drodze zaskarzonej decyzji, i ze ze wzgledu na mozliwo$¢ uchylenia na
mocy art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 decyzji konczacej postepowanie decyzja ta nie ma
bezwzglednie ostatecznego charakteru.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé, czy Komisja naruszyla rozporzadzenie nr 659/1999 oraz zasade
pewnosci prawa, gdy wydala zaskarzona decyzje.

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja w swoich uwagach do wyroku wydanego w postepowaniu
odwotawczym oraz skarzaca w odpowiedzi na $rodki organizacji postepowania Sadu, o ktérych mowa
w pkt 23 powyzej, a takze na rozprawie potwierdzily, iz sporne $rodki byly wczesniej przedmiotem
formalnego postepowania wyjasniajacego wszczetego decyzja o wszczeciu postepowania z 1999 r., co
Sad stwierdzil juz w pkt 56-60 ww. w pkt 18 wyroku Deutsche Post/Komisja (EU:T:2011:720),
a Trybunal nie wskazal w wyroku wydanym w postepowaniu odwolawczym na istnienie
jakiegokolwiek bledu w tej kwestii.

Nalezy zatem uznad, ze formalne postgpowanie wyjasniajace w przedmiocie spornych $rodkéw zostalo
wszczete w 1999 r.

Po drugie, nalezy przypomnie¢ z jednej strony, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999,
majacego zastosowanie na mocy art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia do postepowania w sprawie
bezprawnie przyznanej pomocy, formalne postepowanie wyjasniajace zostaje zakonczone w formie
decyzji zgodnie z ust. 2-5 tego artykulu, z wyjatkiem przypadku wycofania zgloszenia przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie, a z drugiej strony, ze Trybunal orzekl w wyroku wydanym
w postepowaniu odwolawczym, iz decyzja z 2002 r. Komisja calkowicie zakonczyta formalne
postepowanie wyjasniajace wszczete w 1999 r. (wyrok wydany w postepowaniu odwotawczym,
pkt 56-64).

Nalezy zatem uzna¢, ze zaskarzona decyzja jest decyzja, ktéra wznawia calkowicie zakoniczone formalne
postepowanie wyjas$niajace w przedmiocie spornych $rodkéw.
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Po trzecie, nalezy zaznaczy¢, ze art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 pozwala na uchylenie decyzji
konczacej formalne postepowanie wyjasniajace jedynie w przypadku, gdy zostala ona wydana na
podstawie udzielonych w toku postepowania nieprawidlowych informacji o rozstrzygajacym dla tej
decyzji znaczeniu. W artykule tym wskazuje sie réwniez, ze przed uchyleniem owej decyzji i wydaniem
nowej decyzji nalezy wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace.

Istotnie, art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 nie stanowi jedynej podstawy, na ktérej Komisja moze sie
oprze¢ w celu zmiany decyzji konczacej formalne postepowanie wyjasniajace.

Przepis ten jest bowiem jedynie szczegélnym wyrazem ogdlnej zasady prawa, wedlug ktorej cofniecie
z mocg wsteczna niezgodnego z prawem aktu administracyjnego, w drodze ktérego przyznane zostaly
prawa podmiotowe, jest dopuszczalne, w szczegdlnosci jezeli rozpatrywany akt administracyjny zostal
wydany na podstawie nieprawdziwych lub niepelnych informacji dostarczonych przez
zainteresowanego. Mozliwo$¢ cofniecia z moca wsteczna niezgodnego =z prawem aktu
administracyjnego przyznajacego prawa podmiotowe nie jest jednak ograniczona jedynie do
wspomnianej okoliczno$ci, gdyz cofniecie takie moze zawsze mie¢ miejsce pod warunkiem
poszanowania przez instytucje wydajaca ten akt przestanek dotrzymania rozsadnego terminu i ochrony
uzasadnionych oczekiwan adresata aktu, ktéry mogl zdac sie na jego zgodno$¢ z prawem (zob. wyrok
z dnia 12 wrze$nia 2007 r., Gonzédlez y Diez/Komisja, T-25/04, Zb.Orz., EU:T:2007:257, pkt 97
i przytoczone tam orzecznictwo).

Niemniej Komisja nigdy nie zamierzata uchyli¢ ani cofna¢ decyzji z 2002 r., co przyznaje w pismach
procesowych, i nie twierdzila, ze decyzja ta zostala oparta na nieprawidlowych informacjach, natomiast
uzasadnifa wszczecie nowego formalnego postepowania wyjasniajacego koniecznoscia uzupelnienia
postepowania wszczetego w 1999 r. w celu uwzglednienia w nim nowych informacji (motyw 14
zaskarzonej decyzji). Ponadto w motywie 15 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze decyzja ta nie
zastepuje decyzji z 2002 r. (zob. pkt 9 powyzej).

Zaskarzonej decyzji nie mozna zatem uzna¢ ani za decyzje cofajaca decyzje z 2002 r., ani za decyzje ja
uchylajaca wydang, czy to na podstawie art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999, czy tez w mysl ogdlnej
zasady prawa, wedlug ktdrej cofniecie z mocg wsteczng niezgodnego z prawem aktu administracyjnego
jest dopuszczalne w pewnych okolicznos$ciach.

Po czwarte, nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis rozporzadzenia nr 659/1999 nie przyznaje Komisji
uprawnienia do wznowienia formalnego postepowania wyjasniajacego, ktore zostalo zakonczone, i do
wydania nowej decyzji bez uchylenia decyzji koniczacej postepowanie badz cofniecia jej.

Wznowienie takie nie jest co prawda wyraznie zabronione rozporzadzeniem nr 659/1999, byloby ono
jednak sprzeczne z zasada pewnos$ci prawa oraz z duchem wspomnianego rozporzadzenia, w ktérego
motywie 3 wskazuje sie, iz potrzeba zwigkszenia pewnos$ci prawa stanowila jedna z przyczyn przyjecia
tego aktu, za$ w motywie 9 tego aktu wskazuje si¢, ze formalne postepowanie wyjasniajace zostaje
zakonczone w drodze ,ostatecznej” decyzji.

Z jednej strony bowiem wspomniane wznowienie oznaczaloby wspdlistnienie w porzadku prawnym
dwoch niezgodnych ze soba decyzji. Z drugiej strony przyznanie Komisji uprawnienia do wznowienia
formalnego postepowania wyjas$niajacego, ktére zostalo zakonczone, oraz do wydania nowej decyzji
bez wczesniejszego uchylenia albo cofniecia decyzji koriczacej postepowanie pozwoliloby Komisji na
wzruszenie w dowolnym momencie takiej decyzji, pozbawiajac strony zainteresowane zakonczonym
postepowaniem wyjasniajacym jakiejkolwiek pewnosci co do ich sytuacji prawne;j.
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Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zostala wydana
z naruszeniem rozporzadzenia nr 659/1999 oraz z naruszeniem zasady pewnosci prawa, gdyz
wznowione zostalo na jej mocy formalne postgpowanie wyjasniajace, ktére zostalo calkowicie
zakoniczone w drodze decyzji z 2002 r., przy czym to wznowione postepowanie miato na celu wydanie
nowej decyzji bez uchylenia badz cofniecia decyzji z 2002 r.

Komisja przyznala na rozprawie, ze wznowienie formalnego postepowania wyjasniajacego, ktére zostalo
calkowicie zakonczone, jak postepowanie rozpatrywane w niniejszej sprawie, jest niezgodne z prawem
wobec braku uchylenia badZz cofniecia decyzji kornczacej postepowanie. Niemniej wedle Komisji
w niniejszej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage okoliczno$¢, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji
z 2002 r. skutkowalo usunieciem z moca wsteczna z porzadku prawnego decyzji konczacej formalne
postepowanie wyjasniajace wszczete w 1999 r. Zaskarzona decyzja jest zatem zgodna z prawem.

W powyzszym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze oceny zgodnosci z prawem aktu prawnego dokonuje
sie wedlug stanu na dzien jego wydania (wyrok z dnia 7 lutego 1979 r., Francja/Komisja, 15/76
i 16/76, Rec, EU:C:1979:29, pkt 7). Tymczasem w chwili wydania zaskarzonej decyzji w 2007 r. wyrok
stwierdzajacy niewazno$¢, ogloszony w 2008 r., jeszcze nie zostal wydany i Komisja nie mogla wzig¢
go pod uwage. Ponadto pdzniejsze stwierdzenie z moca wsteczng niewaznosci decyzji z 2002 r. nie
stoi na przeszkodzie uwzglednieniu jej istnienia przy dokonywaniu oceny przepiséw proceduralnych
majacych zastosowanie przed wspomnianym stwierdzeniem niewaznosci, jak wynika z wyroku
wydanego w postepowaniu odwolawczym, w ktérym Trybunal wskazal, ze w chwili wydania
zaskarzonej decyzji decyzja z 2002 r. wcigz stanowila cze$¢ porzadku prawnego Unii Europejskiej
i wciaz obowigzywala (wyrok wydany w postepowaniu odwotawczym, pkt 65, 66).

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja zostala wydana przy zalozeniu, ze decyzja z 2002 r.
nie zakonczyla catkowicie postepowania i ze w konsekwencji dalsze prowadzenie postepowania, ktdre
doprowadzilo do wydania zaskarzonej decyzji, stanowilo ,uzupelnienie dochodzenia” (zob. pkt 9
powyzej). Otéz jak Trybunal orzekt w wyroku wydanym w postegpowaniu odwotawczym, wspomniane
zalozenie jest bledne, a Komisja nie miata prawa wydaé zaskarzonej decyzji w oparciu o to zalozenie
(zob. pkt 53 powyzej).

Jest oczywiscie prawda, ze na mocy art. 231 akapit pierwszy WE w przypadku zasadnosci skargi
o stwierdzenie niewaznosci sad Unii orzeka o niewazno$ci danego aktu. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem opisana sytuacja skutkuje usunieciem kwestionowanego aktu z porzadku prawnego
z moca wsteczna w stosunku do wszystkich podmiotéw podlegajacych prawu [wyroki: z dnia
1 czerwca 2006 r., P & O European Ferries (Vizcaya) i Diputacién Foral de Vizcaya/Komisja,
C-442/03 P i C-471/03 P, Zb.Orz., EU:C:2006:356, pkt 43; z dnia 12 lutego 2008 r., CELF i ministre de
la Culture et de la Communication, C-199/06, Zb.Orz., EU:C:2008:79, pkt 61]. Tak wiec z chwila
wydania wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ decyzja z 2002 r. zostala usunieta z porzadku prawnego
Z MOoCa wsteczna.

W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2002 r. na mocy wyroku stwierdzajacego niewaznosc¢
Komisja zostala zobowigzana do podjecia $srodkéw, ktére zapewnia wykonanie tego wyroku zgodnie
z art. 233 WE. W tym celu instytucja ta powinna wzia¢ pod uwage okoliczno$¢, ze owa decyzja zostata
usunieta z porzadku prawnego z moca wsteczna.

W tej ostatniej kwestii nalezy przypomnie¢, ze instytucja bedaca autorem aktu, ktérego niewaznos$é
zostala stwierdzona, aby podporzadkowac sie¢ wyrokowi i zapewnié¢ jego pelne wykonanie, jest
zobowigzana do uwzglednienia nie tylko sentencji wyroku, lecz takze uzasadnienia prowadzacego do
jego wydania, ktére stanowi nieodzowny element tego wyroku, w tym znaczeniu, Ze jest niezbedne do
okreslenia dokladnego znaczenia tego, co zostalo orzeczone w sentencji. To wlasnie uzasadnienie
wskazuje bowiem z jednej strony na konkretny przepis uznany za niezgodny z prawem, a z drugiej
strony przedstawia szczegdélowo wzgledy, dla ktérych orzeczono w sentencji niezgodno$¢ z prawem
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i ktére zainteresowana instytucja powinna uwzgledni¢ przy zastapieniu uniewaznionego aktu (wyrok
z dnia 26 kwietnia 1988 r., Asteris i in./Komisja, 97/86, 99/86, 193/86 i 215/86, Rec, EU:C:1988:199,
pkt 27).

Tak wiec, jesli chodzi o wznowienie formalnego postepowania wyjasniajacego, ktdére zostato
zakoniczone, nalezy uznaé, ze w wypadku gdy Komisja wznawia takie postepowanie w nastepstwie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji konczacej postepowanie, znajduje sie ona prawnie w sytuacji
odmiennej od tej, w ktérej instytucja ta znajdowala sie w chwili wydania zaskarzonej decyzji,
nieopartej na braku istnienia decyzji z 2002 r.

W konsekwencji na poparcie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji Komisja nie moze w sposéb
zasadny powolywa¢ sie na wyrok stwierdzajacy niewazno$¢, gdyz decyzja ta zostala wydana
z uwzglednieniem decyzji z 2002 r., ktérej niewazno$¢ stwierdzono we wspomnianym wyroku.
Zaskarzona decyzja nie moze réwniez w opisanych okolicznosciach, wbrew twierdzeniom Komisji,
stanowi¢ ,antycypacji” wyroku stwierdzajacego niewaznosc.

Wreszcie stwierdzenie niewazno$ci decyzji koniczacej formalne postegpowanie wyjasniajace nalezy uznad,
wobec braku cofnigcia albo uchylenia tej decyzji, za konieczna przestanke formalng, ktéra musi zostac
spelniona przed wznowieniem wspomnianego postepowania. Strony zainteresowane formalnym
postepowaniem wyjasniajacym znajdowalyby sie w przeciwnym wypadku w sytuacji niepewnosci co do
charakteru decyzji o wznowieniu postepowania, co byloby niezgodne z potrzeba zwigkszenia pewnosci
prawa, ktéra stanowi jedna z przyczyn przyjecia rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. pkt 51 powyzej).

Z catosci dotychczasowych rozwazan wynika, ze Komisja nie miala prawa wydaé zaskarzonej decyzji,
zanim stwierdzona zostala niewazno$¢ decyzji z 2002 r. W zwiazku z powyzszym pierwsze
z zastrzezen przedstawionych przez skarzaca w ramach zarzutu pierwszego jest zasadne.

Poniewaz zarzut pierwszy zastuguje na uwzglednienie, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji, bez koniecznosci badania pozostalych zarzutéw, zastrzezen i argumentéw przedstawionych
przez skarzaca na poparcie jej zadan.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrata sprawe, nalezy — zgodnie
z zadaniem skarzacej — obciazy¢ ja kosztami postepowania w sprawie skargi o stwierdzenie
niewazno$ci, w tym kosztami postepowania odwotawczego przed Trybunalem.

W mysl art. 138 § 3 regulaminu postepowania UPS pokrywa wlasne koszty.
Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)
orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji z dnia 12 wrzesnia 2007 r. o wszczeciu
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE postepowania dotyczacego pomocy panstwa przyznanej
przez Republike Federalna Niemiec na rzecz Deutsche Post AG [pomoc panstwa C 36/07
(ex NN 25/07)] w zakresie, w jakim w drodze tej decyzji wszczeto formalne postepowanie
wyjasniajace w przedmiocie omoéwionych w niej Srodkéw publicznych, z wyjatkiem
gwarancji panstwowych przyznanych na rzecz Deutsche Bundespost Postdienst oraz
Deutsche Post.
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2) Komisja Europejska pokrywa, poza wlasnymi kosztami, koszty poniesione przez Deutsche
Post w zwiazku ze skarga o stwierdzenie niewaznosci, w tym Kkoszty postepowania
odwolawczego przed Trybunalem.

3) UPS Europe NV/SA i UPS Deutschland Inc. & Co. OHG pokrywaja wlasne koszty.
Kanninen Pelikanova Buttigieg
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 18 wrze$nia 2015 r.

Podpisy
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