BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (trzecia izba w sktadzie powiekszonym)
z dnia 12 lutego 2008 r.”

W sprawie T-289/03

British United Provident Association Ltd (BUPA), z siedzibg w Londynie (Zjedno-
czone Kroélestwo),

BUPA Insurance Ltd, z siedziba w Londynie,

BUPA Ireland Ltd, z siedziba w Dublinie (Irlandia),

reprezentowane przez N. Greena, QC, K. Bacon, J. Burke’a, barristers, oraz adwokata
B. Amory’ego,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez N. Khana
oraz J. Fletta, a nastepnie przez N. Khana oraz T. Scharfa, dziatajacych w charakterze
petlnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: angielski.
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popieranej przez

Krolestwo Niderlanddéw, reprezentowane przez N. Bela, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

przez

Irlandie, reprezentowang przez D. O’Hagana, dziatajacego w charakterze pelnomoc-
nika i wspieranego przez G. Hogana, SC, oraz E. Regana, barrister,

oraz przez

Voluntary Health Insurance Board, z siedziba w Dublinie, reprezentowana przez
D. Collinsa, G. Fitzgeralda, D. Clarke’s, solicitors, oraz P. Gallaghera, SC,

interwenienci,

majacej za przedmiot wniesiong miedzy innymi przez BUPA Ireland Ltd, spotke
$wiadczaca w Irlandii uslugi prywatnych ubezpieczenr zdrowotnych, skarge o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji Komisji C (2003) 1322, wersja ostateczna, z dnia 13 maja
2003 r., wydanej na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. [88 WE]
(Dz.U. L 83, s.1), 0 niewnoszeniu zastrzezen w sprawie ustanowionego na irlandzkim
rynku prywatnych ubezpieczen zdrowotnych systemu wyréwnywania ryzyka (pomoc
panstwa N 46/2003-Irlandia),
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) SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba w skfadzie powiekszonym),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, V. Tiili, J. Azizi, E. Cremona i O. Cztcz, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzdlez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 marca
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

I — Postanowienia traktatowe

Artykut 16 WE stanowi:

»Bez uszczerbku dla artykutéw 73, 86 i 87 oraz zwazywszy na miejsce, jakie ustugi
$wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym zajmuja wsréd wspolnych wartosci
Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej spdjnosci spotecznej i teryto-
rialnej, Wspdlnota i panstwa czlonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji

II - 97



WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

i w granicach stosowania niniejszego traktatu, zapewniaja, aby te uslugi funkcjono-
waly na podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwola im wypelnia¢ ich zadania”.

Zgodnie z art. 43 akapit pierwszy WE,

»[o]graniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego panstwa cztonkow-
skiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego sa zakazane w ramach poniz-
szych postanowien. Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu agencji,
oddziatéw lub filii przez obywateli danego panstwa cztonkowskiego, ustanowionych
na terytorium innego panstwa czfonkowskiego”.

Zgodnie z art. 49 akapit pierwszy WE ,ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu
ustug wewnatrz Wspdlnoty sa zakazane w odniesieniu do obywateli panstw czlon-
kowskich majacych swe przedsiebiorstwo w parnstwie Wspdlnoty innym niz panistwo
odbiorcy $wiadczenia”.

Artykul 86 WE stanowi:

»1. Panstwa cztonkowskie, w odniesieniu do przedsiebiorstw publicznych i przedsie-
biorstw, ktérym przyznaja prawa specjalne lub wylaczne, nie wprowadzaja ani nie
utrzymuja zadnego $rodka sprzecznego z normami niniejszego traktatu, w szczegol-
no$ci z normami przewidzianymi w artykutach 12 oraz 81 [WE]-89 [WE].

2. Przedsiebiorstwa zobowiazane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym
interesie gospodarczym [...] podlegaja normom niniejszego traktatu, zwlaszcza
regulom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub
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faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegélnych zadan im powierzonych.
Rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z inte-
resem Wspdlnoty.

3. Komisja czuwa nad stosowaniem postanowient niniejszego artykutu i w miare
potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub decyzje do panstw cztonkowskich”.

Artykut 87 ust. 1 WE stanowi:

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym traktacie
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zakléceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towardw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Artykul 88 ust. 2 i 3 WE stanowi:

»2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, ze pomoc przyznana przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu artykutu 87 [WE...], decyduje
o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo w terminie, ktéry ona
okredla.
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3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan
nie jest zgodny ze wspélnym rynkiem w rozumieniu artykulu 87 [WE], wszczyna
bezzwlocznie procedure przewidziana w ustepie 2. Dane panstwo czltonkowskie nie
moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw dopéki procedura ta nie dopro-
wadzi do wydania decyzji konicowe;j”.

Artykul 152 ust. 1i 5 WE stanowi:

»1. Przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Wspoélnoty
zapewnia sie wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Dzialanie Wspdlnoty, ktére uzupetnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe
zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz
usuwanie zrédel zagrozen dla zdrowia ludzkiego. [...].

5. Dziatanie Wspdlnoty w dziedzinie zdrowia publicznego w pelni szanuje odpo-
wiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za organizacje i $wiadczenie ustug zdrowotnych

»

i opieki medycznej. [...]".
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II — Rozporzgdzenie (WE) nr 659/1999

Artykul 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1)
stanowi:

»3. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza,
ze nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zglo-
szenia ze wspolnym rynkiem w stopniu, w jakim miesci sie on w zakresie art. [87]
ust. 1 [WE], Komisja podejmuje decyzje, ze $Srodek jest zgodny ze wspdlnym rynkiem
(zwana dalej »decyzja o niewnoszeniu zastrzezen«). W decyzji okreslone zostaje,
ktoéry z przewidzianych traktatem wyjatkdéw zastosowano.

4. W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnego badania Komisja stwierdza, ze
zaistnialy watpliwos$ci co do zgodnosci srodka bedacego przedmiotem zgloszenia ze
wspdlnym rynkiem, Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie
z art. [88] ust. 2 [WE] (zwana dalej »decyzja o wszczeciu formalnej procedury docho-

»

dzenia« [formalnego postepowania wyjasniajacego])”.

I — Dyrektywa 92/49/EWG

Artykul 54 ust. 1 dyrektywy Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odno-
szacych sie do ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na Zycie oraz
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zmieniajacej dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (trzeciej dyrektywy w sprawie
ubezpieczeni innych niz ubezpieczenia na zycie) (Dz.U. L 228, s. 1) stanowi:

»Bez wzgledu na odmienne przepisy panstwo cztonkowskie, w ktérym dopuszcza sie,
aby umowy obejmujace ryzyka zaliczone do grupy 2 w pkt A zalacznika do dyrek-
tywy 73/239/EWG sluzyly jako czesciowa lub calkowita alternatywa dla ubezpie-
czen »zdrowotnych« zapewnianych w ramach obowiazkowego systemu ubezpieczen
spofecznych, moze wymaga¢, aby umowy te byly zgodne ze szczegdélowymi przepi-
sami prawa stosowanymi przez zainteresowane panstwo czlonkowskie w celu zapew-
nienia ochrony interesu publicznego w tej grupie ubezpieczen oraz aby wlasciwym
wladzom panstwa czlonkowskiego podawano do wiadomosci ogélne i szczegdlowe
warunki tych ubezpieczen przed ich zastosowaniem”.

IV — Komunikat Komisji o ustugach, ktére sq swiadczone w Europie w interesie
ogolnym

Zgodnie z pkt 14 komunikatu Komisji ,Uslugi uzytecznos$ci publicznej w Europie”
(Dz.U. 2001, C 17, s. 4, zwanym dalej ,komunikatem o ustugach, ktére sa swiadczone
w Europie w interesie ogélnym”):

»Ustugi uzytecznosci publicznej [ktére sa swiadczone w interesie ogélnym] réznig sie
od zwyklych ustug w tym sensie, ze wladze publiczne uznajg, iz ustugi te musza by¢
$wiadczone, nawet gdy na rynku nie ma dostatecznej na to koniunktury. [...] Jezeli
jednak wtadze publiczne uznajg, iz pewne ustugi leza w ogdélnym interesie a mecha-
nizmy rynkowe nie moga ich zapewni¢ w sposéb zadowalajacy, moga one usta-
nowic szereg specjalnych przepiséw dotyczacych uslug celem zadoséuczynienia tym
potrzebom w formie obowiazkéw $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej [w inte-
resie ogélnym]. [...] Klasycznym przykladem jest obowiazek $wiadczenia ustug
powszechnych [...], tzn. obowigzek $wiadczenia pewnych ustug na calym terytorium
po przystepnych stawkach i na podobnych warunkach jakosciowych bez wzgledu na
zyskowno$¢ poszczegélnych rodzajow dzialalnosci”.
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Punkt 15 komunikatu o ustugach, ktére sa $wiadczone w Europie w interesie
ogllnym:

»Wladze publiczne moga postanowi¢ o zastosowaniu obowiazku zwigzanego
z uzytecznoscia publiczng [interesem ogélnym] do wszystkich przedsiebiorcéw na
rynku lub, w niektdérych przypadkach, o wyznaczeniu jednego lub ograniczonej liczby
przedsiebiorcéw z okreslonymi obowiazkami, bez przyznawania im szczegélnych
lub wylacznych praw. W ten sposéb w najszerszym mozliwym zakresie osiagana jest
konkurencja, a uzytkownicy zachowuja maksymalna swobode przy wyborze ustugo-
dawcy [...]".

Punkt 22 komunikatu o ustugach, ktére sa §wiadczone w Europie w interesie ogélnym
brzmi nastepujaco:

»Swoboda definicji [uslug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym] przy-
stugujaca panstwom czlonkowskim oznacza, ze panstwa czlonkowskie maja przede
wszystkim obowiazek zdefiniowad, co uwazaja za [taka] ustuge [...] w oparciu o szcze-
goblne cechy dziatalnosci. Definicja ta moze podlega¢ kontroli jedynie pod wzgledem
btedéw oczywistych. Panstwa czlonkowskie moga przyznaé prawa szczegdlne lub
wylaczne, konieczne dla przedsiebiorcéw, ktérym powierzono wykonywanie takich
zadan, regulowac ich dziatalno$c¢ i, jesli to stosowne, dofinansowywac je. W dziedzi-
nach nieobjetych szczegétowo regulacja Wspdlnoty panstwa cztonkowskie posiadaja
szeroki margines swobody w ksztaltowaniu swojej polityki, ktéra moze podlegac
kontroli jedynie pod wzgledem btedu oczywistego. To, czy usluga ma by¢ uznana
za usluge uzytecznosci publicznej [§wiadczona w interesie ogélnym] i w jaki sposéb
powinna funkcjonowaé, stanowi kwestie rozstrzygane przede wszystkim lokalnie.
Rola Komisji jest zapewnienie, by zastosowane $rodki byty zgodne z prawem Wspdl-
noty. W kazdym jednak przypadku, aby zastosowanie mial wyjatek przewidziany
w art. 86 ust. 2 [WE], misja uslugi publicznej musi by¢ jasno zdefiniowana i wyraznie
powierzona na mocy aktu wladzy publicznej (w tym umowy) [...]. Obowiazek ten jest
konieczny dla zapewnienia obywatelom pewnosci prawnej i przejrzystosci oraz jest
niezbedny Komisji do wykonywania oceny proporcjonalnosci”.
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Zgodnie z pkt 23 komunikatu o ustugach, ktére sg $wiadczone w Europie w interesie
ogllnym:

»Proporcjonalno$¢ wynikajaca z art. 86 ust. 2 [WE] oznacza, ze $rodki zastosowane
do osiagniecia zadania uzyteczno$ci publicznej [lezacego w interesie ogélnym] nie
moga stwarza¢ zbednych zaklécern handlu. W szczegélnosci nalezy zapewnié, by
wszelkie ograniczenia przepiséw traktatu WE, a zwlaszcza ograniczenia konkurencji
i swobdd rynku wewnetrznego, nie wykraczaly poza to, co konieczne dla zagwaran-
towania efektywnego wypelniania misji. Wykonywanie uslug uzytecznosci publicznej
[w ogélnym interesie gospodarczym] musi by¢ zagwarantowane, a przedsiebiorcy,
ktérym powierzono te misje, musza by¢é w stanie ponies¢ okreslone obciazenie
i dodatkowe koszty netto kazdego przypisanego im zadania. Komisja wykonuje te
kontrole proporcjonalnosci pod nadzorem sadowym ze strony Trybunalu Sprawie-
dliwosci w sposdb rozsadny i realistyczny, co pokazane jest w sposobie wykorzysty-
wania przez nia przyznanych jej art. 86 ust. 3 [WE] uprawniert do podejmowania
decyzji”.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

I — Stworzenie na irlandzkim rynku prywatnych ubezpieczen zdrowotnych systemu
wyrownywania ryzyka

Prywatne ubezpieczenie zdrowotne (zwane dalej ,PUZ”) zostalo formalnie wprowa-
dzone w Irlandii w 1957 r. wraz ze stworzeniem Voluntary Health Insurance Board
(rady prywatnych ubezpieczenn zdrowotnych, zwanej dalej ,VHI”), majac zasadniczo
na celu umozliwienie osobom, ktérym nie przyslugiwalo prawo do korzystania
z ustug publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, pokrycia kosztéw hospi-
talizacji. W tamtym okresie VHI byla jedynym podmiotem, ktéry posiadat przyznana
przez ministra zdrowia licencje uprawniajaca do oferowania ustug prywatnych ubez-
pieczen zdrowotnych (zwanych dalej ,,ustugami PUZ”). Od 1987 r., na wniosek mini-
stra zdrowia, VHI oferuje polise ubezpieczeniowa zwana ,planem P”, obejmujaca
pokrycie kosztéw hospitalizacji poniesionych w szpitalach publicznych, z ktérej to
polisy korzysta okoto 1% mieszkancédw Irlandii.
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Od 1991 r. system publicznego ubezpieczenia zdrowotnego, ktdry jest przede
wszystkim finansowany z wplywoéw z podatkéw, oferuje pokrycie kosztow wszystkim
mieszkancom Irlandii, niezaleznie od osiaganych przez dane osoby dochodéw. Odtad
rola towarzystw ubezpieczeniowych prowadzacych dziatalnos¢ na irlandzkim rynku
PUZ (zwanych dalej ,ubezpieczycielami oferujacymi PUZ”) polega na proponowaniu
pokrycia stanowiacego alternatywe dla pokrycia kosztéow przez publiczny system
ubezpieczenia zdrowotnego.

Irlandzki rynek PUZ zostal uwolniony w nastepstwie wydania w 1994 r. tzw. 1994
Health Insurance Act (ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym z 1994 r.) oraz w 1996 r.
tzw. 1996 Voluntary Health Insurance (Amendment) Act (ustawy wprowadzajacej
zmiany dotyczace dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego z 1996 r.), a takze
zawartych w 1996 Health Insurance Regulations (rozporzadzen w sprawie ubez-
pieczen zdrowotnych z 1996 r.) przepiséw wykonawczych. Na te ostatnie sktadaja
sie: Health Insurance Act, 1994 (Open Enrolment) Regulations 1996 (rozporzg-
dzenia z 1996 r. w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym z 1994 r.
w zakresie otwartego dostepu do ubezpieczen), Health Insurance Act, 1994 (Lifetime
Cover) Regulations 1996 (rozporzadzenia z 1996 r. w sprawie wykonania ustawy
o ubezpieczeniu zdrowotnym z 1994 r. w zakresie pokrycia na cale zycie) oraz Health
Insurance Act, 1994 (Minimum Benefit) Regulations 1996 (rozporzadzenia z 1996 r.
w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym z 1994 r. w zakresie
$wiadczen minimalnych).

Utworzona na podstawie powyzszych przepiséw BUPA Ireland prowadzi dziatalno$¢
na rynku irlandzkim od dnia 1 stycznia 1997 r. Posiadajac udzial w rynku obejmu-
jacy w momencie wniesienia skargi w niniejszej sprawie okoto 15% w kategoriach
czlonkow towarzystwa ubezpieczeniowego oraz okoto 11% w kategoriach uzyska-
nych dochodéw, stanowi ona najwigkszy z podmiotéw konkurujacych z VHI na
irlandzkim rynku PUZ, przy czym udzial w rynku tej ostatniej obejmuje okoto 85%
w kategoriach uzyskanych dochodéw oraz okoto 80% w kategoriach cztonkéw towa-
rzystwa ubezpieczeniowego. Obecnie okolo 50% mieszkancéw Irlandii jest objetych
jednym z PUZ.

Zaréwno 1994 Health Insurance Act, jak i 1996 Health Insurance Regulations
uprawniaja ponadto ministra zdrowia do nakazania utworzenia oraz prawnego
uregulowania funkcjonowania w szczegélnosci ,Risk equalisation scheme” (systemu
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wyréwnywania ryzyka, zwanego dalej ,RES”). W 1997 r. minister zdrowia powotatl
komitet konsultacyjny, ktéry upowaznil do udzielania zalecert dotyczacych utwo-
rzenia RES. W swym sprawozdaniu za 1998 r. komitet konsultacyjny stwierdzil
konieczno$¢ utworzenia RES. W 1999 r. minister zdrowia opublikowal w pierwszej
kolejnosci, celem konsultacji, dokument roboczy, a nastepnie ,,biala ksiege” z propo-
zycja RES.

W dniu 2 marca 1999 r. BUPA Ireland zlozyta do Komisji skarge skierowana prze-
ciwko wdrozeniu planowanego RES i oparta w szczegélnosci na naruszeniu art. 87
ust. 1 WE. W okresie miedzy marcem 1999 r. a kwietniem 2003 r. skarzace uzupelnily
te skarge, przedstawiajac Komisji szereg pism, sprawozdan i innych dokumentéw.

W 2001 r. do 1994 Health Insurance Act zostaly wprowadzone zmiany majace
za podstawe 2001 Health Insurance (Amendment) Act, ktéry uprawnial mini-
stra zdrowia do wdrozenia RES oraz dotyczyl utworzenia Health Insurance Autho-
rity (organu wlasciwego ds. ubezpieczen zdrowotnych, zwanego dalej ,HIA”). HIA
powierzone zostalo miedzy innymi zadanie polegajace na doradzaniu ministrowi
w kwestii zapoczatkowania platnosci uiszczanych w zastosowaniu RES (zwanych
»platno$ciami RES” lub tez ,ptatno$ciami wyréwnujacymi”) oraz zarzadzania tymi
platno$ciami za pomoca specjalnie w tym celu utworzonego funduszu.

Przepisy zezwalajace na wdrozenie RES zaczely obowiazywaé w dniu 1 lipca 2003 r.

W pazdzierniku 2004 r. na irlandzki rynek PUZ wszed! nowy ubezpieczyciel oferu-
jacy PUZ, spétka Vivas Healthcare, zwolniony na podstawie art. 12 A 1994 Health
Insurance Act, w zmienionej wersji, z ptatnosci RES przez okres trzech lat.
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W dniu 29 kwietnia 2005 r. HIA, na podstawie swego sprawozdania za kwiecien
2005 r. stwierdzajacego istnienie ,rozbieznosci ryzyk” w wysokosci 4,7%, zalecil
ministrowi zdrowia rozpoczecie platnosci RES.

W nastepstwie wniesienia przez BUPA Insurance Ltd i BUPA Ireland do High
Court (irlandzkiego Sadu Najwyzszego) skargi skierowanej, po pierwsze, przeciwko
irlandzkim przepisom regulujacym dzialalno$¢ RES, i po drugie, zaleceniom HIA
z dnia 29 kwietnia 2005 r., High Court wyrokiem z dnia 24 maja 2005 r., zmienionym
nastepnie w dniach 30 maja i 29 grudnia 2005 r., nie uwzglednil Zadania zmierza-
jacego do zakazania ministrowi zdrowia nakazania rozpoczecia platnosci RES,
lecz jednoczesnie zawiesit wykonanie przez skarzacych ptatnosci, zanim w sporze
gléwnym nie zostanie wydane rozstrzygniecie co do istoty sprawy.

W dniu 27 czerwca 2005 r. minister zdrowia zadecydowat o niezastosowaniu si¢ do
zalecert HIA z dnia 29 kwietnia 2005 r. W nastepstwie udzielenia przez HIA nowych
zalecert minister zdrowia w dniu 23 grudnia 2005 r. zadecydowal o ustaleniu daty
rozpoczecia platnosci RES na dzien 1 stycznia 2006 r., z zastrzezeniem nakazanego
przez High Court zawieszenia wykonania przez skarzacych tych ptatnosci.

Wyrokiem z dnia 23 listopada 2006 r. High Court wydal rozstrzygniecie co do istoty
sprawy i oddalit zadania skarzacych.

Il — Funkcjonowanie RES

A — Cel RES

RES stanowi, co do zasady, mechanizm ustanawiajacy, z jednej strony, platnos¢ na
rzecz HIA pewnej naleznosci przez tych ubezpieczycieli oferujacych PUZ, ktérych
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profil ryzyka jest korzystniejszy niz przecietny profil na rynku, a z drugiej strony,
platnos¢ przez HIA odpowiedniej naleznos$ci na rzecz tych ubezpieczycieli oferuja-
cych PUZ, ktérych profil ryzyka jest mniej korzystny niz przecietny profil ryzyka na
rynku. Platnosci te sa dokonywane za posrednictwem stworzonego specjalnie w tym
celu i zarzadzanego przez HIA funduszu (art. 12 RES).

B — Uruchamianie ptatnosci RES

Zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami uruchomienie ptatnosci RES mozna
podzieli¢ na nastepujace etapy.

Podlegajacy RES ubezpieczyciele oferujacy PUZ sa zobowiazani do przedstawienia
HIA obejmujacych okres sze$ciu miesiecy sprawozdan, przy czym pierwsze sprawoz-
danie powinno obejmowac pélrocze rozpoczynajace sie w dniu 1 lipca 2003 r. (art. 9
RES). Na podstawie tych sprawozdan HIA analizuje i ocenia rozklad ryzyka miedzy
ubezpieczycielami oferujacymi PUZ i przedstawia z tego sprawozdanie, a w odpo-
wiednim przypadku — udziela ministrowi zdrowia zalecen (art. 10 RES).

Na podstawie tego sprawozdania, a w odpowiednim przypadku — zalecen HIA,
minister zdrowia podejmuje decyzje, czy nalezy rozpoczaé ptatnosci RES. Na tres¢ tej
decyzji wplyw maja nastepujace przestanki (art. 10 RES):

— ro6znica ryzyk miedzy podmiotami gospodarczymi nieprzekraczajaca 2% nie
pozwala na uruchomienie ptatnosci RES;
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— roznica ryzyk mieszczaca sie w zakresie 2—-10% pozwala ministrowi zdrowia na
rozpoczecie platnosci RES jedynie na postawie odpowiedniego zalecenia HIA;

— rdznica ryzyk przekraczajaca 10% co do zasady zobowiazuje ministra do rozpo-
czecia platnosci RES, jesli nie ma przemawiajacych przeciwko temu stusznych

przyczyn.

C — Sposob obliczania platnosci RES

Sposéb obliczania majacych zosta¢ dokonanymi ptatnosci RES zostal, w nastepstwie
wydania decyzji o ich uruchomieniu, wyjasniony w zataczniku II RES; bardziej szcze-
gétowe wyjasnienie zostato zawarte w Guide to the Risk Equalisation Scheme, 2003
as prescribed in Statutory Instrument No. 261 of 2003, July 2003 (przewodniku HIA
po RES z 2003 r., zwanym dalej ,,przewodnikiem po RES”).

Okreslenie ptatnosci RES jest bezposrednio zwiazane z istniejaca miedzy poszcze-
goélnymi ubezpieczycielami oferujacych PUZ réznica profili ryzyka, ktérych ocena
uwzglednia szereg kryteriéw tego ryzyka. Kryteria te stanowia, w pierwszej kolej-
nosci, wiek i pte¢ oséb czlonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego oraz, w odpo-
wiednim przypadku, wspélczynnik korygujacy (wynoszacy 0-50%), zwany dalej
»wspolczynnikiem wazenia stanu zdrowia” (health status weight factor), oparty na
zaobserwowanym wykorzystaniu zasobéw szpitalnych. Az do chwili obecnej HIA nie
korzystat z tego wspolczynnika korygujacego, ktéry obecnie wynosi zero, i opierat
swa ocene istniejacej miedzy ubezpieczycielami oferujagcymi PUZ rozbieznosci ryzyk
jedynie na kryteriach wieku i ptci ubezpieczonych.
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Zgodnie z przewodnikiem po RES (s. 14 i nast.) zasada rzadzaca platnos$ciami RES
sprowadza sie do tego, ze kazdy ubezpieczyciel oferujacy PUZ ponosi koszty, jakie
powinien byl ponies¢, gdyby jego profil ryzyka odpowiadal przecietnemu profilowi
ryzyka na rynku. Koszty zwiazane z rzeczywistym profilem ryzyka ubezpieczyciela
oraz przecigtnym profilem ryzyka na rynku sa obliczane na podstawie wieku i plci
0s6b czltonkéw towarzystw ubezpieczeniowych. W tym celu czlonkowie ci sa najpierw
dzieleni na rézne grupy wiekowe oraz w zaleznosci od pici tak, aby mozna bylo
okresli¢ sume kosztéw generowanych odpowiednio przez te grupy i ustali¢ rzeczy-
wisty przecietny koszt w przeliczeniu na ubezpieczonego z kazdej grupy. Zgodnie
z art. 3 RES kosztami, jakie nalezy uwzgledni¢ w tym kontekscie, sa jedynie koszty
generowane z tytulu wnioskéw o zwrot (claims costs), ztozonych ubezpieczycielom
oferujacym PUZ przez cztonkéw ich towarzystw w okresie referencyjnym i majacych
na celu sfinansowanie kosztéw ustug zdrowotnych poniesionych w trakcie pobytu
w szpitalu. HIA okresla nastepnie przecietny profil ryzyka na rynku dla poszcze-
gblnych grup wiekowych oraz pici w stosunku do catej populacji ubezpieczonych,
opierajac sie na danych dostarczonych przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ. Ten
przecietny profil ryzyka na rynku zastepuje nastepnie rzeczywisty profil ryzyka pono-
szonego przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ, aby w ten sposéb mozna bylo ustali¢
hipotetyczne koszty, jakie ci ubezpieczyciele poniesliby, gdyby rzeczywiscie mieli
taki przecietny profil ryzyka na rynku. To wlasnie ta réznica kosztéw, ustalona na
podstawie tego poréwnania miedzy kosztami rzeczywistymi (na podstawie rzeczywi-
stego profilu ryzyka ponoszonego przez ubezpieczyciela) a kosztami hipotetycznymi,
(na podstawie przecietnego profilu ryzyka ubezpieczyciela na rynku) stuzy ustaleniu
wysokosci platnosci wyréwnujacych, o ktérych mowa w pkt 27 powyzej. Te plat-
no$ci musza dokladnie odpowiadac tej réznicy kosztéw i moga one podlegaé, przy
zastosowaniu ,wspolczynnika korygujacego o sumie zerowej” (zero sum adjustment
factor), korekcie majacej na celu zagwarantowanie samofinansowania sie catego tego
systemu.

Cho¢ teoretycznie RES powinien by¢ stosowany wobec wszystkich oferujacych PUZ
prowadzacych dzialalno$¢ na rynku irlandzkim ubezpieczycieli, uczestnicy poste-
powania zgodnie przyznajg, ze w aktualnej sytuacji, jego stosowanie sprowadza sie
w zasadzie do transferu srodkéw BUPA Ireland na rzecz VHI
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Il — Zaskarzona decyzja

W dniu 23 stycznia 2003 r. wladze irlandzkie zglosily formalnie, zgodnie z art. 88
ust. 3 WE, system RES Komisji.

W decyzji C (2003) 1322, wersja ostateczna, z dnia 13 maja 2003 r., wydanej na
podstawie art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (pomoc panstwa
N 46/2003-Irlandia, zwanej dalej ,zaskarzona decyzja”), Komisja postanowita nie
wnosi¢ zastrzezen, zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 659/1999, w sprawie
ustanowionego w Irlandii RES.

Artykul 1 sentencji zaskarzonej decyzji stanowi:

»[RES] stanowi system platnosci ograniczonych do minimum koniecznego, aby
zrekompensowac ubezpieczycielom [oferujacym PUZ] wykonanie cigzacych na nich
zobowigzan z tytulu swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, a zatem
nie stanowi pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE”.

W ramach dokonanego w pkt 17-30 zaskarzonej decyzji przedstawienia okoliczno$ci
faktycznych dotyczacych RES Komisja w szczegétowy sposéb opisata zakres stoso-
wania RES i sposéb jego funkcjonowania. W pkt 20-30 tej decyzji opisane zostaly
warunki uruchamiania platnosci RES (pkt 20-24) oraz kryteria i sposéb obliczania
tych platnosci (pkt 25-30).
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W ramach dokonywania oceny prawnej Komisja uznala, ze zgloszony $rodek ,nie
stanowi pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE lub, tytutem subsydiarnym, moze
zosta¢ uznany za zgodny ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 86 ust. 2 WE” (pkt 37
i 61 zaskarzonej decyzji).

Ocene swa Komisja oparta przede wszystkim na tym, ze z jednej strony, RES spelnia,
co do zasady, przestanki ustanowione w art. 87 ust. 1 WE. Podniosta ona w tym
wzgledzie, ze platnosci RES pochodza z zasobéw publicznych z ustanowionego
przez przepisy krajowe funduszu, ktéry jest finansowany dzieki sktadkom obowiaz-
kowym i kontrolowany przez wladze panistwowe oraz ze w praktyce z ptatnosci tych
korzysta VHI, zajmujace pozycje dominujaca przedsiebiorstwo, ktérego udzialy
w rynku stanowig jego 85%, aby zrekompensowac koszty, jakie musialoby normalnie
ponies¢. Komisja uwaza, ze platnosci te moga mie¢ wplyw na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ze RES moze zatem zosta¢ uznany
za pomoc panstwa (pkt 39 zaskarzonej decyzji).

Komisja uznala, z drugiej strony, zZe zapewniana przez RES rekompensata nie stanowi
jednak pomocy paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE ze wzgledu na to, ze chodzi
tu, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu (wyrok Trybunatu z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie C-53/00 Ferring, Rec. s. I-9067, pkt 27), o odszkodowanie majace na celu
rekompensate za wykonanie zobowiazan z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym inte-
resie gospodarczym (zwanych dalej ,zobowigzaniami UOIG”), jakie cigza na wszyst-
kich ubezpieczycielach prowadzacych dzialalno$¢ na irlandzkim rynku PUZ; celem
tych zobowigzan jest zapewnienie wszystkim mieszkaicom Irlandii minimalnego
poziomu ustug PUZ, po przystepnych cenach i o podobnej jakosci. Komisja w pkt 40
i 41 zaskarzonej decyzji podnosi, ze cel ten jest realizowany poprzez wprowadzenie
solidarnosci miedzy ubezpieczonymi oraz, w szczegdélnosci, ze:

— obowiazek zapewnienia otwartego dostepu, czyli cigzacy na ubezpieczycielach
oferujacych PUZ obowiazek zaoferowania umowy PUZ wszystkim zwracajacym
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sie o to osobom, niezaleznie od ich wieku, plci czy stanu zdrowia, pozwala
unikna¢ wykluczenia z PUZ o0s6b starszych lub przewlekle chorych;

obowiazek pokrycia na cale zycie pozwala uniknac sytuacji, w ktérej ubezpieczy-
ciele oferujacy PUZ rezygnowaliby z umowy z ubezpieczonymi w momencie ich
zachorowania lub zestarzenia sie;

ujednolicenie opfat naklada na ubezpieczycieli oferujacych PUZ obowiazek
stosowania wobec wszystkich ubezpieczonych, w odniesieniu do takiego samego
typu produktu, takiej samej skladki, niezaleznie od ich stanu zdrowia, ich wieku
lub plci; skladki te sa zatem ustalane w wiekszej kwocie niz ta, ktéra osoby
mlode musialyby zaplaci¢ za §wiadczenie ustug PUZ, za ktére oplaty zostalyby
ustalone na podstawie oszacowania ryzyka; wysokos$¢ sktadek uiszczanych
przez osoby starsze lub chore jest natomiast znacznie bardziej przystepna niz
w przypadku, w ktérym bylaby ona ustalana na podstawie ryzyka zwigzanego
z osoba ubezpieczong; ujednolicenie optat stuzy zatem wrecz za podstawe
solidarnosci miedzypokoleniowej, gwarantujac wszystkim ubezpieczonym, ze
zapadniecie na chorobe przewlekla lub odniesienie powaznych obrazen ciala
nie podniesie kosztu pokrycia ubezpieczeniem w ten sposéb, ze stanie sie on

nieprzystepny;

wreszcie przepisy dotyczace $wiadczen minimalnych gwarantuja, iz
oferowane produkty spelniaja pewne minimalne standardy jakosciowe, cho¢
ubezpieczyciele oferujacy PUZ maja swobode ksztaltowania ich produktéw
ubezpieczeniowych.

W odniesieniu do zakwestionowania przez skarzace w ich wniesionej do Komisji
skardze tego, ze zobowiazania, o ktérych mowa w pkt 41 powyzej, stanowia zobo-
wigzania UOIG, Komisja w istocie stwierdzila, iz wladze krajowe maja prawo uzna¢,
ze pewne ustugi sa $wiadczone w interesie ogélnym i ze $wiadczenie tych ustug
winno zosta¢ zapewnione za pomoca nalozenia zobowiazan UOIG, je$li mechanizmy
rynkowe nie wystarczaja, aby je zagwarantowac. Zauwazyla ona ponadto, ze z uwagi
na brak na poziomie wspdélnotowym harmonizacji w zakresie dotyczacym sektora
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ubezpieczenn zdrowotnych, wladze krajowe maja prawo do nalozenia zobowiazan
UOIG na wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na danym rynku.
W tym wzgledzie podniosta ona, ze pozostawiona w Irlandii tym podmiotom swoboda
ustalania cen i ksztaltowania produktéw ubezpieczeniowych nie stoi w sprzecznosci
z tym, iz ustanowione w odpowiednich przepisach prawnych zobowiazania sa zobo-
wigzaniami UOIG w zakresie, w jakim stuza one realizacji celow skiadajacych sie
na wykonanie zadania lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym (zwanego dalej
»zadaniem $wiadczenia UOIG”), takich jak dostep wszystkich mieszkancéw Irlandii
do majacych pewien poziom ustug PUZ w przystepnych cenach i o podobnej jakosci.
W tym wzgledzie Komisja stoi na stanowisku, ze wladze irlandzkie nie popelnily
zadnego oczywistego bledu, uznajac za UOIG ustugi, ktére wykraczaja poza te ofero-
wane przez publiczny system ubezpieczen spotecznych, a zatem przyznajac, ze zobo-
wigzania, ktérych dotyczy niniejsza sprawa, moga zosta¢ uznane za zobowiazania
UOIG w rozumieniu prawa wspdlnotowego (pkt 42—49 zaskarzonej decyzji).

Komisja nastepnie, w istocie, stwierdzita, ze stosowanie RES jest $cisle konieczne,
aby zachowa¢ stabilno$¢ rynku wlasciwego, zneutralizowac istniejace miedzy ubez-
pieczycielami oferujacymi PUZ réznice profili ryzyka oraz zrekompensowaé wyko-
nanie rozpatrywanych zobowiazan UOIG. Doszla ona takze do wniosku o proporcjo-
nalnym charakterze RES (pkt 50-59 zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do koniecznego charakteru RES Komisja twierdzi, ze w rezultacie
przeprowadzenia badan ekonomicznych znaczenia nabrata okoliczno$¢, iz w przy-
padku braku RES, nawet stosujac ujednolicenie opftat i stosujac obowiazek zapew-
nienia otwartego dostepu do ubezpieczen, ubezpieczyciele oferujacy PUZ byliby
wiecej niz sklonni do docierania, na przyklad za pomoca wybidrczych strategii
marketingowych, do cieszacych sie dobrym zdrowiem konsumentéw nizszego ryzyka
po to, aby ustali¢ jednolita optate na poziomie nizszym niz podmioty z nimi konku-
rujace. Komisja twierdzi takze, ze w tych okoliczno$ciach, nawet w przypadku loso-
wego charakteru ryzyka, konsumenci mogliby zmienia¢ ubezpieczyciela, co mogtoby
nakreci¢ spirale rosnacych kosztéw dla tych z oferujacych PUZ ubezpieczycieli, na
ktérych profil ryzyka ma wplyw znaczna cze$¢ ubezpieczonych o zlym stanie zdrowia.
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W odniesieniu do irlandzkiego rynku PUZ Komisja uznata, uwzgledniajac sprawoz-
danie Irish Society of Actuaries z kwietnia 2002 r. oraz dostepne dane, ze aktualna
sytuacja moze ulec zmianie i doprowadzi¢ do powstania ,$miertelnej spirali” ze
wzgledu na to, iz niektérzy ubezpieczyciele oferujacy PUZ prébowali przyciagnac
mlodych, a zatem przypuszczalnie zdrowych konsumentéw raczej za pomoca stra-
tegii wyboru ryzyka niz strategii jakos$ci i efektywnosci (przypis nr 9 zaskarzonej
decyzji). Stoi ona zatem na stanowisku, ze nawet jesli nie zaobserwowano jeszcze
niestabilno$ci, niebezpieczenstwo dokonania wyboru ryzyk na opartym na ujedno-
liceniu optat irlandzkim rynku PUZ nie moze zosta¢ wykluczone. Na rynku PUZ
z oplatami opartymi na ryzyku RES nie byloby bowiem konieczne (pkt 50-52 zaskar-
zonej decyzji).

W odniesieniu do proporcjonalnego charakteru RES Komisja w istocie twierdzi, ze
po pierwsze, sam nieréwnomierny rozkfad ryzyk pomiedzy ubezpieczycielami oferu-
jacymi PUZ nie powoduje automatycznego uruchomienia RES, lecz ma ono miejsce
wtedy, gdy zostana spelnione pewne warunki, a w szczegélnosci jesli rozbieznosci
miedzy ryzykami osiagna pewne okreslone procentowo wartosci. Po drugie, zauwa-
zyla ona, ze RES ogranicza transfery ptatnosci miedzy ubezpieczycielami oferuja-
cymi PUZ do poziomu, ktéry jest $cisle konieczny, aby zneutralizowa¢ rozbieznosci
miedzy ich profilami ryzyka. Komisja uznala, ze system, ktéry powoduje wyplate
ubezpieczycielom oferujacym PUZ odszkodowania z tytulu wydatkéw poniesionych
przez nich w celu pokrycia przekraczajacych przecigtny poziom rynkowy ,ztych”
ryzyk, jest §cile konieczny, aby zrekompensowaé natozone na nich zobowigzania
UOIG, zabraniajace im ustalania wysoko$ci optat na podstawie ryzyka zwiazanego
z ubezpieczonym i rezygnacji ze ,ztych” ryzyk.

Komisja podnosi ponadto, ze nie wszystkie z dokonywanych przez ubezpieczycieli
PUZ ubezpieczonym zwrotow powoduja wyréwnywanie, poniewaz w ramach RES
przewidziany zostat okreslony pulap odpowiadajacy poziomowi §wiadczen, z ktérych
korzysta wigkszo$¢ ubezpieczonych na irlandzkim rynku PUZ, z wyjatkiem $wiad-
czen ,luksusowych”. Zauwaza ona takze, ze takze przecietne koszty ubezpieczy-
ciela, jakie ponosi on w nastepstwie zlozenia wniosku o zwrot, sa uwzgledniane
w RES w taki sposob, aby uniknaé¢ wyréwnania przecietnego kosztu danej kategorii
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ubezpieczonych i uchroni¢ ubezpieczycieli oferujacych PUZ przed utrata zyskow
osiagnietych dzieki ich efektywnos$ci. Wreszcie Komisja uznata, ze przy okreslaniu
profilu ryzyka RES ogranicza stosowanie wspélczynnika wazenia stanu zdrowia do
50% zaobserwowanego wykorzystania zasobow szpitalnych (zwanego takze ,doswiad-
czeniem rynkowym”), co stanowi dodatkowa gwarancje stuzaca zacheceniu ubezpie-
czycieli do popierania skracania dtugos$ci pobytéw w szpitalu, wczesnego wykrywania
choréb i ogélnie pojmowanego prawidlowego zarzadzania zasobami. Zauwaza ona,
ze w efekcie tego RES nigdy nie powoduje wyréwnania calosci istniejacej na rynku
réznicy ryzyk (pkt 27, 28 i 53—-57 zaskarzonej decyzji).

Komisja doszta do wniosku, ze cho¢ rekompensate z tytulu zobowigzan UOIG nalezy
uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, element pomocy panistwa
jest zgodny ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2 WE, z zastrzezeniem
ewentualnej zgodnosci tej pomocy z innymi przepisami prawa wspdlnotowego,
a w szczegolnosci trzecig dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia
na zycie, ktéra to zgodnos¢ nalezy przeanalizowa¢ w ramach odpowiedniego poste-
powania (pkt 60 i 61 zaskarzonej decyzji).

Pismem z dnia 2 czerwca 2003 r., stanowiacym odpowiedZ na pismo skarzacych
z dnia 7 maja 2003 r., Komisja powiadomila je o tym, ze uznala, iz RES nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE lub moze zosta¢ uznany za zgodny
z art. 86 ust. 2 WE.

Pismem z dnia 6 czerwca 2003 r. Komisja przekazata skarzacym, na ich wniosek,
kopie zaskarzonej decyzji, ktéra otrzymaly one w dniu 11 czerwca 2003 r.

Skierowanym do skarzacych pismem z dnia 23 lipca 2003 r. Komisja potwierdzita,
ze wydanie zaskarzonej decyzji pociaga za soba oddalenie zlozonej do niej skargi
oraz, w odpowiedzi na zlozony przez nie inny wniosek, przekazala wykaz siedmiu
badan ekonomicznych przedstawionych jako uzasadnienie zgloszenia przez wtadze
irlandzkie (pomocy), wyjasniajac, ze badania te pochodzily z ,sektora publicznego”.
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Postepowanie i zadania stron

Pismem zarejestrowanym w sekretariacie Sadu w dniu 20 sierpnia 2003 r. skarzace
wniosly niniejsza skarge. W zastosowaniu art. 14 § 1 swego regulaminu, Sad zadecy-
dowat o przydzieleniu sprawy sktadowi powiekszonemu.

Osobnym pismem zarejestrowanym w sekretariacie Sadu tego samego dnia skarzace
zwrdcily sie, zgodnie z art. 76a regulaminu Sadu, o rozpoznanie skargi w trybie przy-
spieszonym. W pi$mie z dnia 5 wrzes$nia 2003 r. strona pozwana przedstawifa uwagi
dotyczace tego wniosku. Pismem z dnia 23 wrze$nia 2003 r. Sad poinformowat skar-
z3ce o nieuwzglednieniu wniosku o rozpoznanie skargi w trybie przyspieszonym.

Irlandia, Krélestwo Niderlandéw i VHI, odpowiednio, w dniach 27 listopada oraz
12 i 17 grudnia 2003 r. ztozyty w sekretariacie Sadu wnioski o dopuszczenie ich do
niniejszego postepowania w charakterze interwenientéw popierajacych wnioski
strony pozwanej. Postanowieniami z dnia 3 lutego i 2 kwietnia 2004 r. prezes trzeciej
izby Sadu w skladzie powiekszonym, odpowiednio, dopuscit, po pierwsze, Irlandie
i Krdlestwo Niderlandéw, i po drugie, VHI do niniejszego postepowania w charak-
terze interwenientéw popierajacych wnioski strony pozwane;j.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2004 r. Irlandia zglosita uwagi dotyczace zlozonego przez
skarzace wniosku o zachowanie poufnosci i zwrdcita sie o przekazanie jej kompletnej
wersji wszystkich pism procesowych. Postanowieniem z dnia 4 marca 2005 r. prezes
trzeciej izby Sadu w skladzie powiekszonym oddalil wniosek skarzacych o zacho-
wanie poufnosci w stosunku do Irlandii i nakazal przekazanie temu panstwu czton-
kowskiemu kompletnej wersji pism procesowych.
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W wyznaczonych na to terminach interwenienci przedstawili swe uwagi, a skar-
zace — odpowiedzi na te uwagi.

Osobnym pismem, zarejestrowanym w sekretariacie Sadu w dniu 22 czerwca
2005 r. pod numerem referencyjnym T-289/03 R, skarzace zlozyly, w zastosowaniu
art. 242 WE i 243 WE, wniosek o zarzadzenie $rodka tymczasowego majacy na celu
zawieszenie wykonania art. 1 zaskarzonej decyzji. Pismem z dnia 1 lipca 2005 r. skar-
zace cofnely swdj wniosek o zarzadzenie $rodka tymczasowego. Postanowieniem
z dnia 12 wrzes$nia 2005 r. prezes Sadu nakazal wykreslenie sprawy T-289 R, a kwestie
kosztéw pozostawil do rozstrzygniecia w orzeczeniu koniczacym postepowanie.

W dniu 19 stycznia 2006 r. skarzace zlozyly, na podstawie art. 55 § 2 regulaminu
Sadu, wniosek o rozpoznanie sprawy w pierwszej kolejnosci. Strona pozwana,
Irlandia i VHI przedstawily dotyczace tego wniosku uwagi.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba w skfa-
dzie powigkszonym) postanowil o otwarciu procedury ustnej, rozpoznaniu sprawy
w pierwszej kolejnosci na podstawie art. 55 § 2 regulaminu Sadu oraz, w ramach prze-
widzianych w art. 64 tego regulaminu $rodkéw organizacji postepowania, wezwal
strony do udzielenia odpowiedzi na zadane przed rozprawa pytania na pismie. Strony
odpowiedzialy na nie w wyznaczonym na to terminie.

Strony zostaly wystuchane w przedmiocie swych zadan i odpowiedzi na ustne pytania
Sadu podczas rozprawy, ktéra odbyla sie w dniu 7 marca 2007 r.
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Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie pozwanej kosztami postepowania;

— uznanie opartych na art. 87 ust. 1 WE argumentéw Irlandii i VHI za
niedopuszczalne;

— obciazenie interwenientéw kosztami postepowania.

Strona pozwana i interwenienci popierajacy jej wnioski wnosza do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.
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Co do prawa

I — W przedmiocie dopuszczalnosci

A — Argumenty uczestnikow

W duplice pozwana kwestionuje dopuszczalno$¢ skargi, opierajac sie na argumencie,
ze zaskarzona decyzja nie dotyczy skarzacych indywidualnie ani bezposrednio
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

W tym wzgledzie pozwana podnosi, po pierwsze, ze RES ma zastosowanie do wszyst-
kich prowadzacych dzialalno$¢ na rynku irlandzkim ubezpieczycieli oferujacych
PUZ, a zatem obowiazuje w obiektywnie okreslonych sytuacjach i wywiera skutki
wzgledem abstrakcyjne okreslonych kategorii oséb. Jak bowiem wynika ze spra-
wozdania HIA dla ministra zdrowia z dnia 28 kwietnia 2004 r., podanego do wiado-
mosci Komisji w dniu 14 maja 2004 r., i wbrew zawartemu w skardze twierdzeniu,
zgodnie z ktérym RES podlegaja jedynie skarzace i VHI, systemowi temu podlega
tez trzeci ubezpieczyciel oferujagcy PUZ — Staff Medical Provident Fund w przed-
siebiorstwie Electricity Supply Board (zwany dalej ,SMPF”). Dlatego tez, zdaniem
pozwanej, decyzja nie dotyczy skarzacych indywidualnie ze wzgledu na ich szcze-
golne cechy lub sytuacje faktyczng, ktéra je odréznia od kazdej innej osoby (wyrok
Trybunatu z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequefios Agricul-
tores przeciwko Radzie, Rec. s. [-6677, pkt 36) ani tez nie znajduja si¢ one w sytu-
acji porownywalnej do tej stanowigcej podstawe wyroku Trybunalu z dnia 16 maja
1991 r. w sprawie C-358/89 Extramet Industrie przeciwko Radzie (Rec. s. I-2501).
Zdaniem pozwanej, mozliwos$¢ ustalenia prawdopodobnej tozsamosci beneficjentéw
RES w danym momencie nie zmienia w zaden sposéb ogdlnego zakresu stosowania
systemu, ktérego dotyczy niniejszy spor.
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Po drugie, pozwana twierdzi, ze wydanie zaskarzonej decyzji wcale nie musi skut-
kowa¢ zastosowaniem RES, poniewaz wymaga to jeszcze wydania przez HIA zale-
cenia i jego zaakceptowania przez ministerstwo (wyrok Sadu z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie T-9/98 Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-3367, pkt 51). W trakcie rozprawy pozwana wyjasnila w tym wzgledzie, ze
zaskarzona decyzja nie dotyczy skarzacych bezposrednio, skoro wdrozenie RES jest
uzaleznione od przepiséw przejsciowych, jakie powinny zosta¢ wydane przez wladze
irlandzkie i ktére moga stanowié¢ przedmiot skargi wniesionej do sadu krajowego.

W ramach swych uwag dotyczacych zarzutu opartego na braku wszczecia formal-
nego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE, pozwana dodaje,
ze celem skargi jest przede wszystkim zakwestionowanie istoty zaskarzonej decyzji.
Skarga ta zatem nie moze zosta¢ uznana za dopuszczalng na tej podstawie, Ze zmierza
ona do ochrony praw proceduralnych skarzacych w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE,
takich jak te potwierdzone w wyroku Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie
C-198/91 Cook przeciwko Komisji (Rec. s. I-2487).

Skarzace twierdza, ze podniesiony przez pozwana zarzut niedopuszczalno$ci jest
niezgodny z art. 48 § 2 regulaminu Sadu ze wzgledu na to, iz uczynila to ona zbyt
pozno, dopiero w ramach dupliki. Przypominaja one ponadto, po pierwsze, ze
uruchomienie RES w nieunikniony sposéb pocigga za soba transfer ptatnosci z BUPA
Ireland do VHI, i po drugie, ze zaskarzona decyzja zostala wydana po przeprowa-
dzeniu wstepnego postepowania wyja$niajacego na podstawie art. 88 ust. 3 WE.
Jednoczesnie skarzace nie kwestionuja tego, ze SMPF takze podlega RES, a nawet,
w ramach jego stosowania, moze korzystac z transferu srodkéw pienieznych.

Skarzace podsumowuja, ze zgodnie z orzecznictwem, zaskarzona decyzja dotyczy ich
indywidualnie i bezposrednio. Dodaja, ze ich skarga zostala takze oparta na zarzucie
braku wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88
ust. 2 WE i zmierza do ochrony ich praw proceduralnych. Przytaczaja one wyrok
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Sadu z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie T-157/01 Danske Busvognmeen przeciwko
Komisji, Rec. s. II-917, pkt 41, w ktérym Sad potwierdzit zgodno$¢ z prawem powo-
tywania sie przez strone skarzacg na dowolna z podstaw niezgodnosci aktu z prawem,
o ktérych mowa w art. 230 akapit drugi WE, w zakresie, w jakim zmierza do stwier-
dzenia niewaznosci calosci lub czesci zaskarzonej decyzji.

B — Ocena Sgdu

1. W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutu niedopuszczalno$ci

W odpowiedzi na argument skarzacych, zgodnie z ktérym zarzut niedopuszczal-
no$ci, uwzgledniajac art. 48 § 2 regulaminu Sadu, zostal podniesiony zbyt pdzno,
nalezy stwierdzi¢, ze zarzut niedopuszczalnosci oparty na braku legitymacji proce-
sowej skarzacych stanowi w kazdym razie zarzut niedopuszczalno$ci ze wzgledu na
bezwzgledne przeszkody procesowe w rozumieniu art. 113 regulaminu Sadu, ktéry
ten ostatni moze zbada¢ z urzedu na dowolnym etapie postepowania i to niezaleznie
od zarzutéw i argumentéw podniesionych przez strony (zob. podobnie wyroki Sadu:
z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1I-1197, pkt 20-22 oraz z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie T-210/02 British
Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2789, pkt 57). Doda¢ nalezy takze, ze
strona pozwana powotata sie w duplice na nowy element stanu faktycznego, o ktérym
zostala ona poinformowana przez Irlandie dopiero w dniu 14 maja 2004 r. i polega-
jacy na tym, iz RES podlega takze trzeci ubezpieczyciel oferujacy PUZ — SMPF.

Nalezy zatem zbadac zasadno$¢ podniesionego przez strone pozwana zarzutu niedo-
puszczalnosci.
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2. W przedmiocie zasadnosci zarzutu niedopuszczalnosci

a) W przedmiocie indywidualnego wptywu na skarzace

Strona pozwana kwestionuje w pierwszej kolejnosci to, ze zaskarzona decyzja dotyczy
skarzacych indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

W tym wzgledzie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, podmioty inne niz adre-
saci decyzji moga utrzymywacd, iz decyzja ta dotyczy ich indywidualnie tylko wtedy,
gdy ma ona wplyw na ich sytuacje ze wzgledu na szczegdlne dla nich cechy charak-
terystyczne lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia je od wszelkich innych oséb
i w zwiazku z tym indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata decyzji (wyrok
Trybunatu z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji,
Rec. s. 197, pkt 223; ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 20
oraz wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-298/00 P Wiochy przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4087, pkt 36). W odniesieniu w szczegdlnosci do decyzji Komisji
w dziedzinie pomocy panstwa przypomnie¢ nalezy, ze w ramach ustanowionej
w art. 88 WE procedury kontroli pomocy panstwa nalezy wyr6zni¢ dwa etapy: po
pierwsze, ustanowione w ust. 3 wstepne postepowanie wyjasniajace, ktére ma na celu
wylacznie umozliwienie Komisji sformulowania pierwszej opinii na temat czesciowej
lub catkowitej zgodno$ci danej pomocy ze wspolnym rynkiem, a po drugie, przewi-
dziane w ust. 2 tego postanowienia formalne postepowanie wyjasniajace. Tylko na
tym drugim etapie, majacym na celu umozliwienie Komisji uzyskania pelnych infor-
macji dotyczacych wszystkich danych w sprawie, traktat WE naklada na Komisje
obowiazek wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia ich uwag (ww.
w pkt 66 wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 22; wyroki Trybunatu: z dnia
15 czerwca 1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3203,
pkt 16; z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval
i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 38 oraz wyrok z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz.
s. 1-10737, pkt 33 i 34).
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W przypadku gdy, bez wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego prze-
widzianego w art. 88 ust. 2 WE, Komisja stwierdza w formie decyzji podjetej na
podstawie ust. 3 tego artykulu, ze pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem, osoby,
na ktérych rzecz ustanowiono gwarancje proceduralne przewidziane w art. 88
ust. 2 WE, moga wyegzekwowac ich poszanowanie jedynie wtedy, gdy moga one
zaskarzy¢ decyzje wydang w oparciu o ust. 3 do sadu wspdlnotowego (ww. w pkt 66
wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 23; ww. w pkt 72 wyroki: w sprawie
Matra przeciwko Komisji, pkt 17 oraz Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France,
pkt 40). Z tych powodéw sad ten uznaje za dopuszczalna skarge o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanej w oparciu o art. 88 ust. 3 WE, wniesiona przez zaintere-
sowana strone w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE w sytuacji, gdy skarzacy dazy, poprzez
jej wniesienie, do ochrony swych praw proceduralnych, ktére wywodzi z tego posta-
nowienia (ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 23—-26 oraz
ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 17-20). Zainteresowa-
nymi stronami w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, mogacymi przez to wnie$¢ skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 230 akapit czwarty WE, sa
za$ osoby, przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia, ktérych interesy moglyby zosta
naruszone w wyniku przyznania pomocy, to znaczy w szczegdlnosci przedsigbior-
stwa bedace konkurentami beneficjentéw pomocy oraz organizacje zawodowe (ww.
w pkt 72 wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 41 oraz
w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 35
i 36).

Natomiast jesli skarzacy kwestionuje sama zasadnos$¢ decyzji, w ktdrej dokonano
oceny pomocy, sam fakt, ze moze on zostac¢ uznany za zainteresowana strone w rozu-
mieniu art. 88 ust. 2 WE, nie wystarcza do uznania dopuszczalnosci skargi. Musi on
poza tym wykazad, ze posiada szczegdlny status w rozumieniu orzecznictwa opartego
na ww. w pkt 72 wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji. Mialoby to miejsce
w szczegblnosci w przypadku, gdy pomoc bedaca przedmiotem decyzji wptywataby
w sposob istotny na pozycje skarzacego na rynku (ww. w pkt 72 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 37 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W niniejszym przypadku skarzace podwazaja przede wszystkim, w szczegdlnosci
w zarzutach pierwszym i drugim, zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji pod
wzgledem materialnym, a jedynie zarzut szdsty jest oparty na braku wszczecia formal-
nego postepowania wyjasniajacego, a zatem na braku poszanowania przewidzianych
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w art. 88 ust. 2 WE gwarancji proceduralnych, z ktérych skarzace mogtyby skorzystac
jako strony zainteresowane. W ramach tego ostatniego zarzutu skarzace podnosza
ponadto, ze Komisja powinna byla wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace ze
wzgledu na istniejace watpliwosci co do zgodnosci RES ze wspélnym rynkiem, spowo-
dowane zlozonoscia sprawy pod wzgledem tak faktycznym, jak i ekonomicznym.

W odniesieniu do, w pierwszej kolejnosci, legitymacji skarzacych do domagania
sie poszanowania ich praw procesowych, strona pozwana nie kwestionuje tego, ze
skarzace, w szczeg6lnosci BUPA Ireland, jako gléwny podmiot konkurujacy z VHI
na irlandzkim rynku PUZ, jest strong zainteresowana w rozumieniu ww. w pkt 69
orzecznictwa. W tym wzgledzie okoliczno$¢, ze w niniejszym przypadku skarzace,
wskutek ztozenia przez nie w 1999 r. — czyli przed podjeciem przez Komisje docho-
dzenia w sprawie RES, ktdry zostal jej zgloszony przez Irlandie w 2003 r. — do
Komisji skargi skierowanej przeciwko RES, mialy mozliwos¢ podniesienia swych
argumentdéw juz w trakcie wstepnego postepowania wyjasniajacego prowadzonego
na podstawie art. 88 ust. 3 WE, nie moze ich pozbawi¢ prawa do gwarancji proce-
duralnych, ktére im zostalo wyraznie przyznane w art. 88 ust. 2 WE (zob. podobnie
wyrok Sadu z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. II-267, pkt 94-98). Wynika z tego, ze skarzace maja legitymacje
procesowa w zakresie, w jakim daza one do uzyskania ochrony ich wywodzonych
z art. 88 ust. 2 WE praw procesowych.

W odniesieniu, nastepnie, do legitymacji skarzacych do zakwestionowania zasad-
nosci zaskarzonej decyzji, strona pozwana nieslusznie podnosi, ze skarzace nie
zostaly przez zaskarzona decyzje zindywidualizowane w rozumieniu orzecznictwa
opartego na ww. w pkt 72 wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji.

W odniesieniu bowiem do, w pierwszej kolejnosci, BUPA Ireland, nie ulega watpli-
wosci, ze cho¢ teoretycznie RES ma by¢ stosowany w odniesieniu do wszystkich
ubezpieczycieli prowadzacych dziatalno$¢ na irlandzkim rynku PUZ, po pierwsze,
BUPA Ireland stanowi najwiekszy z podmiotéw konkurujacych z VHI na tym
rynku, na ktérym ta ostatnia zajmuje pozycje dominujaca, a po drugie, stosowanie
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RES powoduje przede wszystkim dokonanie przez BUPA Ireland, poprzez fundusz
zarzadzany przez HIA, platnosci jedynie na rzecz VHI. Zaskarzona decyzja ma zatem
nie tylko znaczacy wplyw na pozycje konkurencyjng BUPA Ireland na irlandzkim
rynku PUZ, lecz takze wskazuje ja jako jedynego, w momencie jej wydania, ptatnika
netto ustanowionego dla funkcjonowania RES funduszu. Z tego wzgledu nie moze
utrzymac sie argument pozwanej, zgodnie z ktérym krag osob, ktérych dotyczy RES,
a zatem zakres zaskarzonej decyzji, obejmuje tez SMPF, i to tym bardziej, Ze nie
podniesiono argumentu, iz ta okoliczno$¢ moze relatywizowac obcigzenie nalozone
na BUPA Ireland jako ptatnika netto. Nalezy dodag, ze to wlasnie obawa przed takim
znaczacym wplywem na jej pozycje konkurencyjna, a wrecz konieczno$cia opusz-
czenia irlandzkiego rynku PUZ, spowodowata zlozenie przez BUPA Ireland skargi do
Komisji, a takze, ze byta ona jedyna strona trzecig zainteresowana w czynnym uczest-
nictwie, poprzez trwajacy okolo trzech lat spér, w postepowaniu, ktére doprowadzito
do wydania zaskarzonej decyzji, na ktdrej tres¢, przynajmniej w czesci, miala ona
wplyw (zob. w szczegdlnosci pkt 33—35 1 42—49 zaskarzonej decyzji).

Sad wyciaga z powyzszego wniosek, ze BUPA Ireland wykazata w ten sposéb istnienie
szeregu czynnikow skladajacych sie na szczegélna sytuacje, ktéra ja odrdznia,
z punktu widzenia zaskarzonej decyzji, od wszystkich innych podmiotéw gospodar-
czych (zob. podobnie ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Extramet Industrie przeciwko
Radzie, pkt 17). Wynika z tego, ze zaskarzona decyzja indywidualizuje BUPA Ireland
jako adresata.

W odniesieniu nastepnie do indywidualnego wplywu na pierwsza i druga skarzaca,
nalezy stwierdzi¢, Ze rozwazania zawarte w pkt 78 i 79 powyzej maja do nich zastoso-
wanie mutatis mutandis ze wzgledu na to, iz w momencie wniesienia skargi do Sadu
i az do chwili obecnej skarzace te tworza wraz z BUPA Ireland grupe przedsigbiorstw,
w ramach ktérej pierwsza skarzaca, BUPA United Provident Association Ltd, catko-
wicie kontroluje swe sp6iki zalezne: BUPA Insurance Ltd (druga skarzaca) i BUPA
Ireland (trzecia skarzaca) (zob. analogicznie wyrok Sadu z dnia 22 kwietnia 1999 r.
w sprawie T-112/97 Monsanto przeciwko Komisji, Rec. s. II-1277, pkt 57 i 58, ktorych
nie dotyczyto odwolanie zakonczone wydaniem wyroku Trybunatu z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie C-248/99 P Francja przeciwko Monsanto i Komisji, Rec. s. I-1).

II - 126



81

82

83

BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

b) W przedmiocie bezposredniego wplywu na skarzace

W odniesieniu do podniesionej przez strone pozwana kwestii bezposredniego
wplywu z ustalonego orzecznictwa wynika, ze kwestionowany akt winien wplywac
bezposrednio na sytuacje prawna zainteresowanego, a jego stosowanie winno mie¢
czysto automatyczny charakter i wynika¢ wylacznie z ustawodawstwa wspélnoto-
wego, bez potrzeby stosowania przepisow przejéciowych. To samo dotyczy decyzji
zezwalajacej na udzielenie pomocy panstwa, w przypadku ktérej mozliwos¢ nieprzy-
znania przez wladze krajowe dozwolonej sporna decyzja pomocy ma czysto teore-
tyczny charakter, a wola takiego wlasnie dziatania z ich strony nie budzi zadnych
watpliwosci (zob. podobnie ww. w pkt 65 wyrok Sadu w sprawie Mitteldeutsche
Erdol-Raffinerie przeciwko Komisji, pkt 47 i 48; wyroki Sadu: z dnia 27 kwietnia
1995 r. w sprawie T-435/93 ASPEC i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1281, pkt 60
i 61 oraz w sprawie T-442/93 AAC i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1329, pkt 45
i 46; zob. takze wyrok Trybunalu z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie C-386/96 P Dreyfus
przeciwko Komisji, Rec. s. [-2309, pkt 43 i 44).

W niniejszym przypadku, z okolicznosci poprzedzajacych wydanie zaskarzonej
decyzji, a w szczegdlnosci dziatan podjetych w nastepstwie uwolnienia irlandzkiego
rynku PUZ, w tym utworzenia HIA (zob. pkt 18 powyzej i nastepne) wynika, ze
wladze irlandzkie byly zdeterminowane, aby wdrozy¢ RES, ktérego podstawowe zato-
zenia byly wielokrotnie dyskutowane i weryfikowane, a jedynymi zwigzanymi z nim
otwartymi kwestiami pozostawaly: data rozpoczecia jego stosowania i uruchomienia
platnosci oraz okreslenie kwot tych ptatnosci. W momencie wydania zaskarzonej
decyzji mozliwos$¢, ze wladze irlandzkie nie zdecyduja sie na wdrozenie RES, miata
wiec czysto teoretyczny charakter, a jedynym powodem opdznienia tego wdrozenia
bylo wniesienie przez skarzace do High Court skargi skierowanej przeciwko przewi-
dzianym w odpowiednim ustawodawstwie krajowym przepisom wykonawczym.

Nalezy zatem oddali¢ argument pozwanej, zgodnie z ktérym wydanie zaskar-
zonej decyzji nie musiato skutkowac stosowaniem RES ze wzgledu na to, ze wladze
irlandzkie musza wyda¢ pewne zaskarzalne przepisy przejsciowe.
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Wynika z tego, ze zaskarzona decyzja dotyczy skarzacych bezposrednio i indywidu-
alnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, a skarge nalezy uzna¢ jako w calosci
dopuszczalng.

Nalezy zatem oddali¢ podniesiony przez pozwang zarzut niedopuszczalnosci.

II — Co do istoty sprawy

A — Uwagi wstepne

Skarzace opieraja swa skarge na siedmiu zarzutach, a mianowicie, po pierwsze, na
zarzucie blednego zastosowania art. 87 ust. 1 WE, po drugie, na zarzucie blednego
zastosowania art. 86 ust. 2 WE, po trzecie, na zarzucie naruszenia prawa majacego
polega¢ na niezbadaniu zgodnosci RES z prawem z punktu widzenia art. 86 ust. 1
w zwigzku z art. 82 WE, po czwarte, na zarzucie naruszenia prawa majacego polega¢
na niezbadaniu zgodno$ci RES z prawem z punktu widzenia art. 43 WE i art. 49 WE,
po piate, na zarzucie naruszenia prawa i braku uzasadnienia ze wzgledu na niezba-
danie w odpowiedni sposéb zgodnosci RES z prawem z punktu widzenia trzeciej
dyrektywy w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie, po szdste, na
zarzucie niezgodnego z prawem zaniechania wszczecia na podstawie art. 88 ust. 2
formalnego postepowania wyjasniajacego oraz po siddme, na zarzucie naruszenia
ustanowionego w art. 253 WE obowiazku uzasadnienia.
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Tytutem wstepu Sad stwierdza, ze argumenty przedstawione przez uczestnikdéw
postepowania w ramach zarzutéw pierwszego i drugiego w znacznym stopniu pokry-
waja sie ze soba. Dotycza one w szczegd6lnosci kwestii istnienia zadania $wiadczenia
UOIG oraz kwestii, czy RES ma konieczny i proporcjonalny do wykonania tego
zadania charakter. Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci przeanalizowac istote catosci
tych argumentéw, aby nastepnie odpowiednio ja wykorzysta¢ w kontekscie badania
tych dwoéch zarzutéw.

B — W przedmiocie zarzutu pierwszego i drugiego

1. Argumenty uczestnikow

a) W przedmiocie zarzutu opartego na blednym zastosowaniu art. 87 ust. 1 WE

i) Argumenty skarzacych

1) Uwagi ogdlne

Tytulem wstepnym skarzace wskazuja, ze poprzez swdj pierwszy zarzut kwestionuja
one art. 1 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym RES ,nie pociaga za soba pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE]”. Zauwazaja one, ze pozwana nie przed-
stawia argumentéw obrony skierowanych przeciwko temu zarzutowi, a zatem, ich
zdaniem, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji ze wzgledu na ten tylko
jeden zarzut.
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Skarzace dodaja, ze w pkt 39 zaskarzonej decyzji Komisja stusznie uznala, ze RES
co do zasady spelnia przestanki art. 87 ust. 1 WE, a zatem moze on zosta¢ uznany
za pomoc panstwa. Jednak, ich zdaniem, w pkt 61 i 62 tej decyzji Komisja blednie
doszta do wniosku, ze RES nie stanowi jednak pomocy panstwa w rozumieniu tego
przepisu, ze wzgledu na to, iz poprzez RES wyplacane sa odszkodowania za wykony-
wanie zobowigzan UOIG. Jednak w niniejszym przypadku okreslone przez Trybunat
przeslanki rekompensaty za wykonanie zobowigzann UOIG (ww. w pkt 41 wyrok
w sprawie Ferring, pkt 27 oraz wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie
C-280/00 Altmark Trans i Regierungspréasidium Magdeburg, Rec. s. I-7747, zwany
dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”, pkt 87-93) nie zostaly spelnione. W szczegdl-
nosci w wyroku w sprawie Altmark Trybunal rozstrzygnal, ze w zakresie, w jakim
interwencja panstwa powinna zosta¢ uznana za rekompensate stanowiaca $wiad-
czenie wzajemne w stosunku do $wiadczen spelnionych przez przedsiebiorstwa z niej
korzystajace w celu wykonania zobowigzan z zakresu ustug $wiadczonych w inte-
resie ogélnym, nie wchodzi ona w zakres zastosowania art. 87 ust. 1 traktatu WE,
o ile rzeczywiscie takie podmioty nie czerpia z tego tytulu korzysci finansowych,
a zatem takie wsparcie nie powoduje uprzywilejowania takich podmiotéw wzgledem
przedsiebiorstw konkurencyjnych (ww. wyrok w sprawie Altmark, pkt 87). Ponadto
Trybunal stanat na stanowisku, ze w tym celu musza zosta¢ spelnione facznie cztery
kryteria (ww. wyrok w sprawie Altmark, pkt 88—93), co nie mialo miejsca w niniej-
szym przypadku.

Skarzace twierdza w tym wzgledzie, ze préba unikniecia przez pozwana stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej decyzji poprzez oparcie si¢ jedynie na art. 86 ust. 2 WE nie
moze sie powie$¢ w sytuacji, gdy sentencja tej decyzji nie zawiera zadnej wzmianki
o tym przepisie, a zawarte w pkt 61 tej decyzji uzasadnienie nie jest wystarczajace.
Nawet biorac pod uwage, ze przestanki zastosowania art. 86 ust. 2 WE odpowiadaja
przeslankom z art. 87 ust. 1 WE, czego pozwana nie podwaza, argumentacja Komisji
nie moze sie utrzymac z uwagi na to, iz w kazdym razie nie wykazala ona istnienia
uzasadniajgcego RES zobowigzania UOIG oraz proporcjonalnego charakteru RES
w rozumieniu tak ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, jak i art. 86 ust. 2 WE.

W tym konteks$cie skarzace podnosza ponadto, ze w odrdznieniu od pozwanej
i Krolestwa Niderlandéw, celem Irlandii i VHI jest obrona zgodnosci zaskarzonej
decyzji z prawem poprzez powotlanie si¢ na spelnienie okreslonych w ww. w pkt 89
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wyroku w sprawie Altmark kryteriéw. Zgodnie za$ z art. 116 § 3 regulaminu Sadu
interwenienci muszg zaakceptowac stan sprawy, w jakim sie¢ ona znajduje w chwili
ich wstapienia, nie mogac zmienia¢ ram sporu (wyrok Sadu z dnia 24 pazdziernika
1997 r. w sprawie T-243/94 British Steel przeciwko Komisji, Rec. str. II-1887, pkt 70),
jakie zostaly okreslone w pismach skarzacych i pozwanej. Biorac jednak pod uwage, ze
pozwana zrezygnowala z przedstawienia argumentéw opartych na art. 87 ust. 1 WE,
w momencie przystapienia interwenientéw ramy sporu obejmowaly jedynie art. 86
ust. 2 WE. Skarzace wyciagaja z tego wniosek, ze argumenty Irlandii i VHI dotyczace
art. 87 ust. 1 WE powinny zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

W kazdym razie brakom zawartego w zaskarzonej decyzji rozumowania nie moze
zaradzi¢ podniesienie przez interwenientéw w toku postepowania przed sadem i ze
skutkiem wstecznym nowych argumentéw prawnych i okolicznosci faktycznych
(wyrok Sadu z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-5/02 Tetra Laval przeciwko
Komisji, Rec. s. [1-4381, pkt 255, 271 i 282; opinia rzecznika generalnego N. Fennel-
ly’ego do wyroku Trybunalu z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach pofaczonych
C-15/98 i C-105/99 Wlochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec. s. 1-8855,
[-8894, pkt 70). Z tego wzgledu argumenty Irlandii i VHI powinny w kazdym razie
zosta¢ oddalone jako bezzasadne.

Wreszcie w odniesieniu do uwag interwenienta zgloszonych przez Irlandie, skarzace
twierdza, ze biorac pod uwage art. 116 § 4 lit. b) regulaminu Sadu oraz orzecznictwo
(wyrok Sadu: z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie T-84/96 Cipeke przeciwko Komisji,
Rec. s. II-2081, pkt 31 i 34), argumenty co do istoty sprawy zawarte w zaltacznikach: 4,
7,9110 do tych uwag interwenienta sa dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim
zostaly one podniesione w samych tych uwagach.

Skarzace podkreslaja, ze w niniejszym przypadku cztery okre$lone w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark kumulatywne kryteria nie zostaly spetnione w odnie-
sieniu do RES. Poza tym Komisja, uznajac stanowisko wladz irlandzkich w przed-
miocie pierwszego kryterium i nie przeprowadzajac przy tym zadnej wlasnej oceny,
calkowicie pomineta zbadanie kryteriéw: drugiego, trzeciego i czwartego.
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2) W przedmiocie kryterium pierwszego, dotyczacego faktycznych i jasno okreslo-
nych zobowigzan UOIG

Skarzace przypominaja pierwsze kryterium okreslone przez Trybunal w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark (pkt 89), zgodnie z ktérym na przedsiebiorstwie bedacym
beneficjentem musza faktycznie cigzy¢ zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych i zobowiazania te musza by¢ jasno okreslone.

Skarzace uwazaja, ze w szczegdlnosci ze wzgledu na Scisly zwiazek istniejacy miedzy
art. 87 ust. 1 WE i art. 86 ust. 2 WE, uzywane przez Trybunal pojecie zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych jest réwnowazne pojeciu zobowigzania
UOIG (opinia rzecznika generalnego A. Tizzano do ww. w pkt 41 wyroku w sprawie
Ferring, Rec. s. 1-9069, pkt 51 i 60 oraz opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa
do wyroku Trybunalu z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01 GEMO,
Rec. s. 1-13769, 1-13772). Komisja w zaskarzonej decyzji sama uznata réwnowazny
charakter tych dwoch poje¢. Ponadto wyjasnila ona publicznie, ze te dwa pojecia
odnosza si¢ do uslug majacych cechy szczegélne, ktére zaspokajaja potrzeby szero-
kiego kregu ich odbiorcéw (sprawozdanie Komisji w przedmiocie zaawansowania
prac nad wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa i UOIG, sekcja 2), ktére nie stuza
szczegblnym kategoriom uzytkownikéw (stanowisko ,non-paper” Komisji w przed-
miocie UOIG i pomocy panstwa z dnia 12 listopada 2002 r., s. 21) i na ktére skla-
daja sie nastepujace elementy wspdlne: ,usluga powszechna, cigglosé¢, jakosé ustug,
przystepnosc oplat, [...] ochrona uzytkownika i konsumenta” (zielona ksiega Komisji
w przedmiocie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym z dnia 21 maja 2003 r.,
COM(2003) 270, wersja ostateczna, pkt 49 ).

W opinii skarzacej, z punktu widzenia orzecznictwa dotyczacego zobowiazan UOIG,
z powyzszych kryteriow wynika dodatkowa cecha charakterystyczna, polegajaca
na tym, ze ze wzgledu na to, iz ustuga jest powszechna, jej $wiadczenie winno by¢
obowiagzkowe (wyroki Trybunatu: z dnia 14 lipca 1981 r. w sprawie 172/80 Ziichner,
Rec. s. 2021, pkt 7; z dnia 10 grudnia 1991 r. w sprawie C-179/90 Merci Conven-
zionali Porto di Genova, Rec. s. I-5889, pkt 27; z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie
C-393/92 Almelo, Rec. s. [-1477, pkt 48; z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-242/95
GT-Link, Rec. s. 1-4449 oraz z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-266/96 Corsica
Ferries France, Rec. s. [-3949, pkt 45).
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Skarzace twierdza ponadto, ze, biorac pod uwage szczegélna i ograniczong defi-
nicje pojecia zobowigzania UOIG, nawet jesli cale ustawodawstwo krajowe naklada-
jace zobowigzania na przedsigbiorstwo moze zosta¢ uznane za wydane w interesie
ogblnym lub publicznym, nie wynika z tego jednak, iz wszystkie te zobowigzania
stanowia zobowigzania UOIG w $cislym znaczeniu, z tytulu wykonania ktérych
panstwo moze waznie wyplaca¢ odszkodowania tym przedsiebiorstwom, na ktére
zostaly one nalozone. Zgodnie bowiem z orzecznictwem i praktyka decyzyjna Komisji
nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy, z jednej strony, ustanowieniem zobowigzan
UOIG, a z drugiej strony, kontrola i regulacja prowadzenia dzialalnosci przez przed-
siebiorstwa (wyroki Trybunatu: z dnia 2 marca 1983 r. w sprawie 7/82 GVL prze-
ciwko Komisji, Rec. s. 483, pkt 31 i 32 oraz z dnia 13 grudnia 1991 r. w sprawie
C-18/88 GB-Inno-BM, Rec. s. 1-5941, pkt 22; decyzja Komisji 97/606/WE z dnia
26 czerwca 1997 r., wydana na podstawie art. [86 ust. 3 WE] i dotyczgca wytacznego
prawa do transmisji reklam telewizyjnych we Flandrii, Dz.U. L 244, s. 18, motyw 14;
a takze wyrok Sadu z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie T-266/97 Vlaamse Televisie
Maatschappij przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-2329). Zdaniem skarzacych, jesli nie
mialoby to miejsca, a panistwa czlonkowskie nie bytyby zobowigzane do rozumienia
w ten sposéb dokladnie okreslonego i ograniczonego pojecia zobowigzania UOIG,
bylyby one w stanie unikna¢ stosowania art. 87 ust. 1 WE, wyplacajac odszkodowania
za wszelkie zobowigzania nalozone na przedsigbiorstwa w interesie publicznym.

Skarzace podnosza, ze pojecie zobowigzania UOIG jest pojeciem prawa wspolnoto-
wego, wobec ktérego stosowana jest wykladnia obiektywna, dokonywana na tej samej
podstawie, co wykladnia pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
ktérego to pojecia jest ona integralna czescia (wyroki Trybunalu: z dnia 2 lipca
1974 r. w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. 709, pkt 13 oraz z dnia
16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji,
Rec. s. [-3271, pkt 25; opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa do ww. w pkt 96
wyroku w sprawie GEMO, pkt 73). Zdaniem skarzacych, potwierdza to orzecz-
nictwo, zgodnie z ktérym pojecie UOIG w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE powinno by¢
interpretowane w sposob Scisly (ww. w pkt 97 wyrok Trybunatu w sprawie GT-Link,
pkt 50 oraz wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 1997 r. w sprawie C-157/94
Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. s. 1-5699, pkt 37), aby uniknac sytuacji,
w ktorej panistwa czlonkowskie moga z tatwoscia unikna¢ stosowania regul ustano-
wionych w dziedzinie pomocy parstwa.

Podczas gdy panstwo czlonkowskie zachowuje przy wykonywaniu przystuguja-
cego mu prawa do uznania wolno$¢ wyboru sposobu, w jaki zamierza zapewnic
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$wiadczenie UOIG oraz sposobu prawnego uregulowania tego $wiadczenia (spra-
wozdanie Komisji w przedmiocie zaawansowania prac nad wytycznymi dotycza-
cymi pomocy panstwa i UOIG, sekcja 4.1; decyzja Komisji SG (99) D/10201 z dnia
14 grudnia 1999 r. w sprawie pomocy panstwa NN 88/98 — Zjednoczone Krole-
stwo), uznanie za zobowiazania UOIG podlega pelnej kontroli instytucji wspélnoto-
wych (wyrok Trybunatu z dnia 20 marca 1985 r. w sprawie 41/83 Wlochy przeciwko
Komisji, Rec. s. 873, pkt 30).

W tym wzgledzie skarzace podwazaja twierdzenia pozwanej i interwenientdéw,
zgodnie z ktérymi, po pierwsze, pojecie zobowiazania UOIG oraz jego zastosowanie
podlega jedynie kontroli pod katem popelnienia oczywistego btedu, oraz po drugie,
okreslenie zakresu tego pojecia wchodzi co do zasady w zakres uprawnien dyskrecjo-
nalnych panstw cztonkowskich. Ponadto przywotane przez interwenientéw orzecz-
nictwo (wyrok Trybunatu z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany,
Rec. s. I-5751, pkt 104 oraz wyrok Sadu z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95
FFSA i in. przeciwko Komisji, Rec. s. [1-229, pkt 137), przeciwnie, potwierdza teze
skarzacych. Wreszcie, zdaniem tych ostatnich, interwenienci nie podnosza zadnego
argumentu mogacego zakwestionowa¢ wspdlnotowa definicje pojecia zobowigzania
UOIG.

Skarzace stoja na stanowisku, ze w niniejszym przypadku pierwsze z kryteriéw okres-
lonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark nie zostato spelnione ze wzgledu
na brak istnienia powiazanych z RES zobowigzan UOIG. Dokonana przez Komisje
w pkt 49 zaskarzonej decyzji calkowicie odmienna ocena jest ich zdaniem btedna
z dwo6ch powodow.

Po pierwsze, Komisja nie dokonala oceny kwestii, czy zobowigzania UOIG przywo-
tane przez wladze irlandzkie, a mianowicie wymogi zapewnienia otwartego dostepu,
ujednolicenia optat, pokrycia na cale Zycie oraz $wiadczen minimalnych (zwane
dalej ,zobowiazaniami PUZ”), rzeczywiscie i obiektywnie stanowia zobowigzania
UOIG. Komisja pomineta za$ te kwestie, blednie uznajac, iz nalezy ona do kompe-
tencji wladz irlandzkich, a kontrola z jej strony jest ograniczona do oczywistych
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btedéw popetnionych przez te wladze przy wykonywaniu swych uprawnien. W ten
sposob Komisja nie uwzglednila wymogu $cistej i obiektywnej definicji wspolnotowej
zobowigzan UOIG i bezprawnie delegowala na wladze irlandzkie uprawnienie do
okreslenia, co sklada sie na te zobowigzania. Komisja nie dokonata zatem kontroli
w stopniu wymaganym przez art. 87 ust. 1 WE.

Po drugie, skarzace twierdzg, ze zobowigzania PUZ nie maja charakteru zobowiazan
UOIG ze wzgledu na przedstawione ponizej powody.

Po pierwsze, zgodnie z orzecznictwem i praktyka decyzyjna Komisji, zobowigzania
PUZ stanowig jedynie zwykle obowigzki ustawowe zwiazane z zezwoleniem na
$wiadczenie ustug oraz z kontrola przez wladze publiczne dzialalno$ci prowadzonej
przez te podmioty gospodarcze, ktorych te zobowigzania dotycza. Ustanawiajace
te obowiazki przepisy nie nakladaja bowiem na podmioty gospodarcze, ktérych te
obowiazki dotycza, obowiazku $wiadczenia ustug PUZ, a tym bardziej nie ustanawiaja
wymogu zapewnienia minimalnego poziomu tych uslug czy tez ustugi powszechne;j.
Chodzi tu jedynie o zezwolenie na swiadczenie takich ustug w zalezno$ci od istnieja-
cego na rynku popytu, ktérego wydanie jest uzaleznione od tego, czy dany podmiot
gospodarczy przestrzega zasad zapewnienia otwartego dostepu, pokrycia na cate
zycie, ujednolicenia optat oraz $wiadczern minimalnych. Ma to takze zastosowanie
do VHI na ktérej, z wyjatkiem planu P, nie ciazy zaden ustawowy obowiazek $wiad-
czenia okreslonych uslug PUZ.

Po drugie, stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym celem zobowigzan PUZ jest
zapewnienie pewnego poziomu ustug PUZ po przystepnych cenach i o podobnej
jako$ci wszystkim mieszkaicom Irlandii, jest zdaniem skarzacych, w oczywisty
sposéb bledne, biorac pod uwage mozliwo$¢ wykluczenia z zakresu §wiadczenia
ustug PUZ oséb starszych lub juz chorych. W tym wzgledzie btedne jest twier-
dzenie Komisji, zgodnie z ktérym, dzieki zastosowaniu zasady zapewnienia otwar-
tego dostepu unika sie wykluczenia takich wtasnie oséb. Przeciwnie, ubezpieczyciele
oferujacy PUZ maja prawo wykluczy¢ osoby, ktérych wiek przekracza 65 lat, czyli
okoto 8% mieszkancow Irlandii, chcace przystapi¢ po raz pierwszy do towarzystwa
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ubezpieczeniowego (pkt 34, tiret trzecie zaskarzonej decyzji), a w praktyce VHI
i BUPA Ireland nie oferuja polis ubezpieczeniowych takim osobom. W odniesieniu
natomiast do 0séb juz chorych ubezpieczyciele oferujacy PUZ maja prawo ograniczy¢
zakres pokrycia polisa, narzucajac trwajacy od pieciu do dziesieciu lat okres oczeki-
wania — w zaleznosci od wieku osdb, ktére sie na nig zdecydowaly — zanim beda
one mogtly korzystac z pokrycia ta polisg; mozliwos$¢, z ktérej w praktyce korzysta tak
VHI — z wyjatkiem planu P — jak i BUPA Ireland. Wreszcie, zgodnie z aktualnymi
danymi, okoto 49% mieszkancéw Irlandii nie korzysta z ustug PUZ. Ponadto przepisy
dotyczace swiadczen minimalnych przewiduja tak niski poziom pokrycia, ze w prak-
tyce sa one malo skuteczne, poniewaz poziom ten jest znacznie nizszy od poziomu
pokrycia zapewnianego przez najbardziej podstawowe z oferowanych na rynku polis
ubezpieczeniowych, takich jak ta oferowana przez VHI i zwana ,planem A”.

Po trzecie, skarzace podwazaja, jakoby zobowiazania PUZ zapewnialy oplaty
w jednakowo przystepnej wysoko$ci. Nawet w przypadku oséb majacych dostep do
tych uslug i mogacych zatem korzystac¢ z ujednolicenia optat, wysoko$¢ tych optat,
z wyjatkiem planu P, jest wylacznie efektem dziatania mechanizméw rynkowych.
Zwolnienie z obowigzku zaptaty sktadki lub tez znaczne jej obnizenie jest mozliwe
w szczegdlnosci w odniesieniu do 0séb, ktére nie maja jeszcze 18 lat lub tez tych
w wieku od 18 do 23 lat. Stosowane ujednolicenie oplat umozliwia zatem nadanie
jednakowej wysokosci jedynie takim optatom, ktére zostaly swobodnie okreslone
przez ubezpieczycieli na podstawie panujacych warunkéw rynkowych.

Po czwarte, zobowigzania PUZ nie maja w kazdym razie charakteru zobowigzania
UOIG. Pozostajac dalekie od stworzonej w interesie ogélnym ustugi powszechnej,
takiej jak ustuga zastepujaca publiczny system ubezpieczen spolecznych, rozpatry-
wane ustugi PUZ stanowia bowiem jedynie opcjonalne ustugi finansowe, majace
zapewni¢ pokrycie, ktére ma dodatkowy lub uzupetniajacy w stosunku do ustugi
powszechnej charakter. W tym wzgledzie nalezy odrézni¢ okolicznosci niniej-
szej sprawy od tych, ktére doprowadzily do wydania wyroku Trybunalu z dnia
16 marca 2004 r. w sprawach potaczonych C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01
AOK-Bundesverband i in., Rec. s. I-2493, dotyczacego niemieckiego systemu ubez-
pieczen zdrowotnych, ktéry ma obowiazkowy charakter w odniesieniu do znacznej
wiekszosci niemieckich pracownikéw i ktéry zastepuje swiadczenie powszechnej
(publicznej) opieki zdrowotnej (opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa do ww.
wyroku w sprawie AOK-Bundesverband i in., Rec. s. I-2495 oraz ww. w pkt 101 wyrok
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w sprawie Albany). Skarzace dodaja, ze okolicznosci niniejszego przypadku sg raczej
analogiczne do tych, ktére doprowadzily do wydania ww. w pkt 68 wyroku w sprawie
Danske Busvognmeend przeciwko Komisji, pkt 90-92, w ktérym Sad nie zgodzit sie
z uznaniem za UOIG ustug transportowych ze wzgledu na to, iz bedaca przedmiotem
tamtej sprawy dzialalno$¢ transportowa podlegala konkurencji istniejacej miedzy
réznymi przedsiebiorstwami transportowymi, ktére prowadzily dziatalnos¢ na rynku
i znajdowaly sie w takiej samej sytuacji.

W tym wzgledzie skarzace kwestionuja twierdzenie pozwanej, ktérego obrona zostata
zawarta zasadniczo w jej odpowiedzi na skarge (pkt 13 oraz 35-43), a nie w zaskar-
zonej decyzji, zgodnie z ktérym na zadanie §wiadczenia UOIG sklada sie w rzeczy-
wistosci raczej $wiadczenie ustug PUZ niz zobowiazania PUZ, a takze twierdzenie,
ze bez RES irlandzki rynek PUZ nie jest w stanie funkcjonowaé na akceptowalnych
z gospodarczego punktu widzenia warunkach. Nie ma to bowiem miejsca ze wzgledu
na brak natozenia na BUPA Ireland czy na VHI, z wyjatkiem planu P, zobowiazania
do $wiadczenia uslug PUZ. Zaskarzona decyzja dotyczy w rzeczywisto$ci wdro-
zenia zobowiazan PUZ, ktére zostaly przez Komisje blednie uznane za zobowigzania
UOIG. Ponadto, cho¢ ustugi PUZ, jako opcjonalne ustugi finansowe, daja pokrycie
poprzez zapewnienie szybszego i lepszego dostepu do opieki zdrowotnej, to nie maja
koniecznego charakteru i s, jak potwierdza to Europejski Komitet ds. Ubezpieczen,
dobrowolne i nie zastepuja one systemu publicznego. Nawet jesli Komisja chciata
jednak ustali¢, czy przepisy regulujace uslugi PUZ stanowia same w sobie zobo-
wigzania UOIG, ktdra to kwestia jest pozbawiona znaczenia dla niniejszej sprawy,
powinna byla ona wykaza¢, czego nie uczynila, ze te przepisy maja charakter zobo-
wigzan UOIG.

W tym kontekscie nie moze zakonczy¢ sie¢ powodzeniem podjeta przez pozwang
w jej duplice préba zaradzenia wewnetrznej sprzecznosci jej stanowiska, polegajaca
na twierdzeniu, ze to wlasnie §wiadczenie ustug PUZ, jako takie, lub tez ich kombi-
nacja ze zobowigzaniami PUZ stanowia majace znaczenie dla niniejszej sprawy
UOIG. Jedynymi okre$lonymi w zaskarzonej decyzji zobowiazaniami, ktére maja by¢
zobowiazaniami UOIG majgcymi zastosowanie do wszystkich ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ i ktérych koszty podlegaja rekompensacie w rozumieniu ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark, sa zobowiazania PUZ, a nie ustugi PUZ same w sobie, do
$wiadczenia ktérych to ustug nie jest zobowiazany zaden z ubezpieczycieli. Twier-
dzenie to popieraja zreszta takze VHI i Irlandia.
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Wreszcie, na rozprawie skarzace dodaly, ze, jak to potwierdza wydany przez High
Court wyrok, Komisja oparfa swe zawarte w zaskarzonej decyzji wnioskowanie
na niewlasciwym rozumieniu zasady ujednolicenia oplat, a zatem — pozbawio-
nych znaczenia dla sprawy okoliczno$ciach, odnoszac sie jedynie do zobowigzania
do ujednolicenia optat w indywidualnych umowach PUZ w rozumieniu art. 7 1994
Health Insurance Act w zmienionej wersji, podczas gdy uzasadnienie przedstawione
przez Irlandie w odniesieniu do koniecznego charakteru ustanowionej w RES rekom-
pensaty opiera si¢ na zasadzie ujednolicenia oplat majacej zastosowanie do catosci
irlandzkiego rynku PUZ w rozumieniu art. 12 tego aktu.

3) W przedmiocie kryterium drugiego, dotyczacego obiektywnych i przejrzystych
parametréw stuzacych obliczaniu rekompensaty

Skarzace przypominaja drugie z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark (pkt 90), zgodnie z ktérym parametry, na podstawie ktérych obli-
czana jest rekompensata, musza by¢ wczesniej ustalone w obiektywny i przejrzysty
sposéb, tak aby nie powodowala ona powstania dodatkowej korzysci ekonomiczne;j,
ktéra mogtaby powodowac uprzywilejowanie przedsiebiorstw bedacych beneficjen-
tami wzgledem przedsigbiorstw z nimi konkurujacych. Zdaniem skarzacych, okres-
lenie wysokosci rekompensaty na podstawie $cistych, przejrzystych, obiektywnych
i weczesniej ustalonych kryteriow stanowi dla podmiotéw konkurujacych z przedsie-
biorstwem bedacym beneficjentem podstawowa gwarancja pozwalajaca im na lepsze,
ze wzgledu na wiedze o wielkosci rekompensaty, z ktéorej skorzysta ich konkurent,
zaplanowanie podejmowanych przez nie decyzji rynkowych (ww. w pkt 89 wyrok
w sprawie Altmark, pkt 59).

Skarzace twierdzg, ze w niniejszym przypadku takze to drugie kryterium nie zostato
spelnione, a to ze wzgledu na brak obiektywnych kryteriéw sluzacych obliczaniu
rekompensaty za wykonywanie rzekomych zobowiazan UOIG. Zdaniem skarzacych
parametry wykorzystywane przy okreslaniu platnosci RES nie sa ani obiektywne, ani
przejrzyste, a ponadto sg one uzaleznione od sposobu korzystania przez HIA i mini-
stra zdrowia z przystugujacego im szerokiego zakresu uznania.
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Po pierwsze, skarzace stoja na stanowisku, ze HIA dysponuje szerokim zakresem
uznania przy okreslaniu istniejacej pomiedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ
roznicy ryzyk na podstawie formuly zwanej ,procentowa wartoscia wyrdéwnania
rynku”, co moze mie¢ wplyw na wysokos$¢ ptatnosci RES. Ich zdaniem ta wartos¢
procentowa powinna by¢ najpierw okre$lana na podstawie profilu wieku i plci
czlonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego kazdego z ubezpieczycieli oferujacych
PUZ, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci dokonania przez HIA jej korekty
poprzez wziecie pod uwage zakresu, w jakim czlonkowie ci rzeczywiscie korzystaja
z uslug zdrowotnych (art. 10 RES, przewodnik po RES, s. 14). Ten wspdlczynnik
wazenia stanu zdrowia jest okreslony w RES jako warto$¢ procentowa, ktéra HIA
»moze co jaki$ czas ustala¢” (ust. 1 zalacznika II RES) i ktéra moze wynosi¢ 0-50%.
Ponadto Komisja przyznaje wyraznie, ze HIA ,ma prawo ustali¢ zakres, w jakim ten
wspdlczynnik jest uwzgledniany, w granicach okres$lonych parametréw, pod warun-
kiem iz HIA wykaze, ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami zwigzanymi z istnieniem
pomiedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ réznic w profilach ryzyka oraz ze lezy
to w ogélnym interesie towarzystw ubezpieczeniowych”.

Po drugie, HIA jest zobowigzana do poinformowania o wielkosci tej réznicy ryzyk
ministra zdrowia, przy jednoczesnym zachowaniu dyskrecjonalnego uprawnienia
do zalecenia mu, w przypadku gdy ta réznica wynosi 2—10%, uruchomienia mecha-
nizmu wyréwnywania ryzyka (art. 10 ust. 4 RES), ktére to uprawnienie dyskrecjo-
nalne takze zostalo wyraznie potwierdzone przez Komisje. Po trzecie, ministrowi
zdrowia przystuguje tez uznanie w zakresie przyjecia takiego, opartego na wyno-
szacej 2—10% réznicy ryzyka zalecenia HIA. Nawet jesli roznica ryzyka przekracza
prog 10% i w zasadzie nalezaloby uruchomi¢ mechanizm wyréwnywania ryzyka,
minister zdrowia moze jeszcze skorzystac z przystugujacego mu uprawnienia dyskre-
cjonalnego i zbada¢, czy istnieja stuszne powody, aby zrezygnowac z uruchomienia
tego mechanizmu (art. 10 ust. 6 i 7 RES). Po czwarte, jesli zostanie wydana decyzja
o uruchomieniu RES, takze ustalenie daty rozpoczecia ptatnosci RES stanowi przed-
miot wydanej przez ministra zdrowia dyskrecjonalnej decyzji (art. 13 RES). Po piate,
HIA oblicza ptatnosci RES w sposéb dyskrecjonalny, na podstawie sporzadzonych
dodatkowo przez ubezpieczycieli sprawozdan, w odpowiednim przypadku biorac
przy tym pod uwage, po uprzednim zastosowaniu wspélczynnika wazenia stanu
zdrowia, réznice ryzyk lub okreslona ,procentowa warto$¢ wyréwnania rynku”.
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Z powyzszego skarzace wyciagaja wniosek, ze ustalenie daty uruchomienia platnosci
RES oraz ustalenie kwot majacych zosta¢ dokonanymi platnosci RES nie zaleza od
czynnikéw, ktére sa obiektywne i przejrzyste w rozumieniu drugiego z kryteriéw
okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, lecz sa w znacznym stopniu
uzaleznione od przystugujacego wltadzom irlandzkim uznania. Potwierdzaja to ich
zdaniem trzy sporzadzone przez HIA po 2003 r. sprawozdania, w ktdérych stwier-
dzita ona rozbieznosci ryzyk wielkos$ci 3—10%, a takze Ze nie istnieja zadne dowody
na jakakolwiek mogaca mie¢ miejsce w przeszlosci lub istniejaca obecnie niestabil-
no$¢ na rynku. Z nieznanych skarzacym przyczyn trzecie z tych sprawozdan zawie-
ralo jednak zalecenie rozpoczecia platnosci RES. Whrew temu, co twierdza Irlandia
i VHI, temu brakowi obiektywno$ci i przejrzystosci nie moze zaradzi¢ fakt, ze para-
metry funkcjonowania RES sa ,jasno okreslone” i zostaly wczesniej opublikowane,
poniewaz parametry te same w sobie zawieraja wiele kryteriéw o dyskrecjonalnym
charakterze. W braku za$ obiektywnych kryteriéw braku réwnowagi rynkowej HIA
i minister zdrowia moga w rzeczywistosci oprze¢ dokonywane przez siebie oceny na
innych elementach stanu faktycznego, czego unikniecie jest wlasnie celem drugiego
z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark.

4) W przedmiocie kryterium trzeciego, dotyczacego $cisle koniecznego charakteru
rekompensaty

Skarzace przypominaja trzecie z kryteriow okre$lonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark, pkt 92, zgodnie z ktérym rekompensata nie moze wykracza¢ poza
to, co jest konieczne do pokrycia catosci lub czesci kosztow powstalych w zwiazku
z wykonywaniem zobowigzan z tytulu $§wiadczenia ustug publicznych, biorac pod
uwage zwigzane z tym przychody oraz odpowiedni zysk z tytulu wykonywania tych
zobowigzan. Zdaniem skarzacych, wynika z tego, ze rekompensata musi by¢ $cisle
konieczna do wykonania danych zobowiazain UOIG (opinia rzecznika generalnego
F.G. Jacobsa do ww. w pkt 96 wyroku w sprawie GEMO, pkt 96). Wynika z tego co
najmniej konieczno$¢ okreslenia majacych znaczenie zobowiazan UOIG, okreslenia
kosztéw wiasnych tych zobowigzan oraz kosztow statych i kosztéw zmiennych, wraz
z odpowiednim zaliczeniem na poczet zobowiazann UOIG kosztéw ogélnych, okres-
lenia wysokos$ci przychodéw osiagnietych przy wykonywaniu zobowiazan UOIG
przez przedsiebiorstwo bedace beneficjentem, okre$lenia odpowiedniego zysku
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z wykonywania zobowiazan UOIG, a wreszcie — gwarancja, ze korzy$¢ osiagnieta
dzieki pomocy nie przekracza dodatkowych kosztow, jakie moga powstac z tytulu
wykonywania zobowiazann UOIG, przy jednoczesnym uwzglednieniu stosownych
przychodéw i odpowiedniego zysku.

Skarzace stoja na stanowisku, ze takze to kryterium, réwnowazne kryterium propor-
cjonalno$ci w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE, nie jest w niniejszym przypadku spet-
nione. Po pierwsze, Komisja nie zbadala ww. w pkt 117 majacych znaczenie dla
sprawy element6w stanu faktycznego, ktore to zaniechanie stanowi naruszenie prawa
oraz blad majacy wplyw na uzasadnienie zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym
stosowania kryterium proporcjonalnosci. Po drugie, biorac pod uwage, ze Komisji
w ramach stosowania art. 87 WE nie przystuguja zadne uprawnienia dyskrecjonalne,
pozwana nie moze w wazny sposob powoltywac sie na wyrok Sadu z dnia 1 grudnia
1999 r. w sprawach polaczonych T-125/96 i T-152/96 Boehringer przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. str. II-3427, ktéry dotyczy ograniczonej kontroli uprawnien dyskre-
cjonalnych przystugujacych ustawodawcy wspolnotowemu w ramach wspdlnej poli-
tyki rolne;j.

W kazdym razie, nawet jesli Komisja przeprowadzita takie badanie, RES nie spelnia
kryterium $cisle koniecznego charakteru rekompensaty z trzech powodéw.

Po pierwsze, nawet przy zalozeniu, ze zobowiazania PUZ mogg, przynajmniej
w cze$ci, zosta¢ uznane ze zobowiazania UOIG, nie powoduja one powstania po
stronie ubezpieczycieli oferujacych PUZ, w tym VHI, obcigzenia finansowego.
Zdaniem skarzacych, jak wynika z sekcji 3 opinii rzeczoznawcy NERA, ktéra zostata
zalaczona do skargi (zwanej dalej ,,opinia NERA”), zobowigzania PUZ nie stoja na
przeszkodzie temu, aby ubezpieczyciele oferujacy PUZ mogli zachowa¢ rentownos¢,
w szczeg6lnosci dzieki srodkom rynkowym. Moga oni zatem unikaé ,zlego” ryzyka,
odmawiajac czlonkostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym osobom majacym
ponad 65 lat lub narzucajac dtugie okresy oczekiwania osobom chorym. Ubezpieczy-
ciele oferujacy PUZ moga tez wprowadza¢ zmiany w warunkach umownych i rézni-
cowaé wysoko$¢ skladek tak, aby uwzgledni¢ zréznicowany stopien ryzyka, jakie,
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zgodnie ze zobowigzaniami PUZ, musza oni wzig¢ na siebie. Moga oni zatem dzieli¢
rynek na segmenty na podstawie ryzyka zwiazanego z ubezpieczonym i wyréwnywac
wieksze wydatki zwiazane ze ,,ztym” ryzykiem za pomoca zwiekszonych skladek.

Po drugie, nawet przy zalozeniu, ze zobowigzania PUZ powoduja powstanie kosztéw,
zdaniem skarzacych, RES nie moze ich zrekompensowaé. Platnosci RES nie sa
w zaden sposdb zwiazane ze zobowiazaniami PUZ i kosztami, jakie te ostatnie moga
ewentualnie generowac, lecz sg one obliczane na podstawie istniejacej miedzy ubez-
pieczycielami oferujacymi PUZ réznicy ryzyka, mierzonej za pomoca ,procentowej
warto$ci wyréwnania rynku”. Okreslenie za$ tej réznicy ryzyka takze nie jest uzalez-
nione od obliczenia kosztéw poniesionych przy wykonywaniu zobowigzan PUZ,
ktérych rekompensata jest celem RES. Operacja taka musiataby sie wiaza¢ w szcze-
goélnosci z wprowadzeniem rozrdznienia tych kosztéw od kosztéw wynikajacych
z innych rodzajéw prowadzonej dzialalnosci i liczbowym okresleniem ich wysokosci,
a takze okresleniem wysokosci uzyskanych dochodéw oraz obliczeniem odpowied-
niego zysku. Skarzace wyjasniaja, Zze przedstawiona w odpowiedzi na skarge argu-
mentacja pozwanej potwierdza, iz RES ma w rzeczywisto$ci kompensowac koszty
$wiadczenie uslug PUZ jako takich. Biorac za$ pod uwage zaskarzona decyzje, te
ostatnie nie stanowig w zadnym przypadku UOIG. Istniejacy pomiedzy zobowiaza-
niami PUZ a kosztami ponoszonymi przez kazdego z ubezpieczycieli oferujacych
PUZ abstrakcyjny zwiazek nie jest w tym zakresie wystarczajacy i nie spetnia wymogu
$cistego ograniczenia RES do ewentualnych kosztéw (jasno okreslonych liczbowo)
powstalych z tytulu wykonywania zobowigzan PUZ. Wreszcie argument Irlandii,
zgodnie z ktérym zwiazane ze zobowigzaniami PUZ szczegdlne obciazenie finan-
sowe moze polegac na ,rozbieznosci miedzy ujednolicona optata rynkowa a kosztami
zwigzanymi z realizacja przez danego ubezpieczyciela zlozonych do niego wnios-
kéw o zwrot” nie moze utrzymac sie, w szczegélnosci ze wzgledu na brak zwiazku
z rzeczywistymi kosztami poniesionymi przy realizacji tych wnioskéw o zwrot.

Po trzecie, skarzace stoja na stanowisku, ze RES nie jest nawet w stanie zrekom-
pensowaé wszystkich ,ztych” ryzyk ponoszonych przez ubezpieczycieli oferujacych
PUZ. Przeciwnie, jak to wyjasniono w sekcji 4.2 opinii NERA, RES nie uwzglednia
skladek pobieranych przez danego ubezpieczyciela oferujacego PUZ oraz uzyskiwa-
nych przezenr dochodéw. W ten sposéb RES pomija to, ze koszt realizacji ztozonych
dodatkowo przez klientéw wysokiego ryzyka wnioskéw o zwrot jest w rzeczywistosci
wyréwnywany wyzszymi skltadkami. W braku uwzglednienia tych dochodéw nie jest
za$ mozliwe dokonanie oceny, czy ze ,zlych” ryzyk wynika dla ubezpieczyciela oferu-
jacego PUZ obcigzenie finansowe netto, ktére powinno mu zosta¢ zrekompensowane.
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5) W przedmiocie kryterium czwartego, dotyczacego poréwnania z efektywnym
przedsiebiorstwem

Skarzace przypominaja wreszcie, ze czwarte z kryteridw okreslonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark (pkt 93) zgodnie z ktérym, w przypadku gdy przedsie-
biorstwo, ktéremu ma zosta¢ powierzone wykonywanie zobowigzan z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych, nie zostalo wybrane w ramach postepowania o udzie-
lenie zamédwienia publicznego pozwalajacego wyltoni¢ kandydata oferujacego ustugi
po najnizszych dla spoteczenistwa kosztach, wysokos¢ koniecznej rekompensaty
powinna zosta¢ ustalona na podstawie analizy kosztéw, ktére w zwigzku z wykony-
waniem tych obowigzkéw poniostoby przecietne przedsiebiorstwo, dobrze zarza-
dzane i odpowiednio wyposazone, by spelni¢ stawiane wymogi publicznoprawne,
biorac pod uwage zwiazane z tym przychody oraz odpowiedni zysk z tytutu wyko-
nywania tych zobowiazan. Skarzace twierdza, ze z kryterium tego wynika przede
wszystkim to, ze w przypadku nieprzeprowadzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego wysokos¢ rekompensaty powinna zosta¢ ustalona wedlug ww.
w pkt 117 kryteriéw, przyjmujac za punkt odniesienia raczej (hipotetyczne) efek-
tywne przedsiebiorstwo niz subiektywne koszty poniesione przez konkretne przed-
siebiorstwo. Ponadto temu odnoszacemu si¢ do przedsiebiorstwa bedacego benefi-
cjentem okresleniu wielkosci liczbowej powinno towarzyszy¢ poréwnanie z kosztami
i zyskami innych prowadzacych dzialalno$¢ w danym sektorze przedsiebiorstw lub
z tym, czego mozna w tym wzgledzie racjonalnie oczekiwa¢ w danych warunkach
konkurowania. Jak stusznie stwierdzila Komisja w swej decyzji z dnia 3 maja 2005 r.
0 niewnoszeniu zastrzezen wobec systemu wyréwnania ryzyka i utrzymywania
rezerw ustanowionego przez wtadze niderlandzkie w sektorze ubezpieczen zdro-
wotnych, rekompensata powinna ogranicza¢ si¢ do poniesionych przez efektywny
podmiot gospodarczy kosztéw nadzwyczajnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
sktadek (decyzja Komisji z dnia 3 maja 2005 r. w sprawie pomocy panistwa N 541/04
i N 542/04 — Niderlandy — System wyréwnania ryzyka i utrzymywania rezerw,
Dz.U. C 324, s. 28; zwana dalej ,,decyzja dotyczaca niderlandzkiego RES”).

Skarzace twierdza, ze czwarte z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark nie zostalo w niniejszym przypadku spelnione, poniewaz nie
przeprowadzono poréwnania z efektywnym przedsiebiorstwem. Twierdza one, ze
Komisja nawet nie zbadala kwestii, czy ewentualne koszty ponoszone przez VHI
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z tytulu wykonywania zobowiazain PUZ sa poréwnywalne z kosztami, jakie bytyby
ponoszone przez efektywny podmiot gospodarczy. Zauwazaja one, ze w zakresie
dotyczacym oceny réznicy ryzyk RES nie okresla ani punktu odniesienia dla oceny
efektywnosci, ani mechanizmu majacego stuzy¢ poréwnaniu cen, struktury uméw
oraz praktyki zarzadzania ryzykiem przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ z cenami,
strukturg i praktyka, jakie bylyby stosowane przez efektywny podmiot gospodarczy.
Skarzace dodaja, ze w decyzji dotyczacej niderlandzkiego RES Komisja podniosta
wlasnie okoliczno$¢, ze wyptacane rekompensaty nie spelniaja czwartego z kryteriow
okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark.

ii) Argumenty pozwanej

Pozwana tytulem wstepnym zauwaza, ze w zaskarzonej decyzji, aby doj$¢ do wniosku,
iz RES nie stanowi pomocy panstwa, powotlala si¢ ona przede wszystkim na orzecz-
nictwo istniejace w dniu wydania tej decyzji, a w szczegdlnosci na ww. w pkt 41
wyrok w sprawie Ferring. Jednak juz po wydaniu tej decyzji w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark Trybunal doprecyzowat kryteria okreslone w wyroku w sprawie
Ferring. Jednak, zdaniem pozwanej, nastepstwa wydania wyroku w sprawie Altmark
nie sa dla niniejszej sprawy decydujace, poniewaz zaskarzona decyzja opiera sie takze
na art. 86 ust. 2 WE, skutkiem czego mozna bylo w niej uzna¢, ze cho¢ RES stanowi
pomoc panstwa, pomoc ta jest zgodna ze wspélnym rynkiem. Pozwana wskazuje, ze
z tego wzgledu skupia ona swa argumentacje na art. 86 ust. 2 WE, w efekcie czego nie
przedstawia ona argumentéw dotyczacych zarzutu naruszenia art. 87 ust. 1 WE.

iii) Argumenty Irlandii i VHI

Irlandia twierdzi, Ze rozumowanie Trybunalu w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark jest w istocie wnioskowaniem, jakie zostalo przeprowadzone w wyroku
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z dnia 7 lutego 1985 r. w sprawie 240/83 ADBHU, Rec. s. 531, pkt 3 i 18 oraz w ww.
w pkt 41 wyroku w sprawie Ferring (pkt 27). Ponadto Irlandia i VHI stoja na stano-
wisku, ze wbrew temu, co twierdza skarzace, tak RES, jak i dokonana w tym wzgle-
dzie przez Komisje w zaskarzonej decyzji ocena, spetniaja wszystkie kryteria ustano-
wione w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark.

iv) Argumenty Krélestwa Niderlandéw

Podobnie jak pozwana, Krélestwo Niderlandéw stoi na stanowisku, ze niniejszy spor
dotyczy w istocie wykladni art. 86 ust. 2 WE i w zwiazku z tym zamierza ono ogra-
niczy¢ swe przystapienie do sprawy w charakterze interwenienta do wykladni tego
postanowienia traktatowego, a w szczegdlnosci wykladni pojecia UOIG i warunkéw
jego stosowania wobec przedsiebiorstwa.

b) W przedmiocie zarzutu opartego na blednym zastosowaniu art. 86 ust. 2 WE

i) Argumenty skarzacych

1) Uwagi wstepne

Skarzace twierdzg, ze dokonana przez Komisje ocena, zgodnie z ktéra zawarte w RES
ewentualne elementy pomocy moga w kazdym razie zosta¢ uznane za zgodne ze
wspdlnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2 WE, nie znajduje odbicia w sentencji
zaskarzonej decyzji, a takze nie zostala ona poparta wystarczajacym uzasadnieniem
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tej decyzji. Ponadto ocena ta w oczywisty sposob narusza prawo. Zdaniem skarza-
cych RES i zwigzane z nim zobowiazania PUZ nie spelniaja wymogdéw ustanowio-
nych w tym postanowieniu traktatowym.

2) W przedmiocie braku zobowiazan UOIG

W pierwszej kolejnosci, zdaniem skarzacych, jak juz podniosly to one w ramach
pierwszego zarzutu (zob. pkt 95-100 powyzej), zobowiazania PUZ nie spelniaja
obiektywnych i §cisle okreslonych kryteriéw, ktérym powinny odpowiadad, w zasto-
sowaniu art. 86 ust. 2 WE, zobowiazania UOIG a zbadanie ktérych to warunkéw
Komisja w bezprawny sposéb delegowata na wladze irlandzkie.

3) W przedmiocie braku aktu powierzajacego wykonanie zadania $wiadczenia
UOIG

Po drugie, zdaniem skarzacych, z art. 86 ust. 2 WE wynika wymdg, aby przedsie-
biorstwa byly ,zobowigzane” do zarzadzania UOIG, czego konsekwencjg jest nalo-
zenie przez wladze publiczne zobowigzania do $wiadczenia takich uslug. Jak zas
potwierdzita to Komisja w swej wlasnej praktyce decyzyjnej, samo zezwolenie na
$wiadczenie takiej uslugi nie jest w tym wzgledzie wystarczajace (decyzja Komisji
81/1030/EWG z dnia 29 pazdziernika 1981 r. w sprawie postepowania na podstawie
art. [82 WE] IV/29.839 — GVL, Dz.U. L 370, s. 49, pkt 66; decyzja 97/606/WE,
pkt 14 oraz decyzja dotyczaca niderlandzkiego RES). Z kryterium tego w szczegdl-
nosci wynika konieczno$¢ uwzglednienia powszechnego charakteru danej UOIG,
ktérej $wiadczenie nie powinno zosta¢ wystawione na dziatanie mechanizméw
rynkowych w czystej formie. Tymczasem w niniejszym przypadku, poza wyjatkiem
polegajacym na natozeniu na VHI zobowiazania do zaoferowania planu P, nie istnieje
zadne majgce wigzacy charakter zadanie $wiadczenia zwigzanej ze zobowiazaniami
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PUZ ustugi powszechnej w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE, lecz jedynie zezwolenie
na $wiadczenie pewnych uslug udzielone podmiotom majacym je $wiadczy¢, wyko-
nujac jednoczesnie pewne obowigzki ustawowe. W tym wzgledzie na niepowodzenie
skazana jest podjeta przez Kroélestwo Niderlandéw préba zaradzenia, w trakcie poste-
powania sagdowego, brakowi polegajacemu na nieprzeprowadzeniu w zaskarzonej
decyzji badania, czy powierzone zostalo zadanie $wiadczenia UOIG. W szczegdl-
nosci brak jest podstawy prawnej dla twierdzenia Krélestwa Niderlandéw, zgodnie
z ktérym wyrazne zobowigzanie do wykonania zadania $wiadczenia UOIG nie jest
konieczne, jesli do wykonania tego zadania zobowiazanych zostato kilka przedsie-
biorstw, a wystarcza istnienie systemu zezwolen czy kontroli. Zdaniem skarzacych,
przeciwnie, poszanowanie przepisu art. 86 ust. 2 WE zaklada koniecznos$¢ powie-
rzenia zadania $wiadczenia UOIG moca urzedowego aktu, ktéry nie zostal w niniej-
szym przypadku wydany. Powoluja sie one w tym wzgledzie na projekt decyzji
Komisji dotyczacej stosowania przepisu art. 86 ust. 2 [WE] do pomocy panstwa
majacej posta¢ rekompensat za $wiadczenie ustug publicznych, udzielonych pewnym
przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami [UOIG], do projektu
wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa, majacej posta¢ rekom-
pensat za $wiadczenie ustug publicznych oraz do decyzji dotyczacej niderlandzkiego
RES (sekcja 4.2.1).

4) W przedmiocie braku koniecznego i proporcjonalnego charakteru RES

Uwagi wstepne

Po trzecie, zdaniem skarzacych, z punktu widzenia art. 86 ust. 2 WE stosowanie usta-
nowionych w traktacie WE regut konkurencji winno stanowi¢ przeszkode w wyko-
naniu nalozonych na przedsiebiorstwo zobowiazan UOIG. W przypadku przyznania
przedsiebiorstwu praw specjalnych lub pomocy finansowej orzecznictwo stawia
wymog, aby $rodki te umozliwialy danemu przedsigbiorstwu funkcjonowanie na
warunkach akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia (wyroki Trybunatu:
z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-320/91 Corbeau, Rec. s. [-2533, pkt 14-16;
z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawach polaczonych od C-115/97 do C-117/97 Bren-
tjens’, Rec. s. I-6025, pkt 107 oraz z dnia 10 lutego 2000 r. w sprawach potaczonych
C-147/97 i C-148/97 Deutsche Post, Rec. s. I-825, pkt 49; opinia rzecznika gene-
ralnego C. Stix-Hackl do wyroku Trybunatu z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawach
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polaczonych od C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, Rec. s. 1-14243, [-14247, pkt 102
oraz przypis 76). Konsekwencja tego jest ustanowienie wymogdéw jednocze$nie
konieczno$ci i proporcjonalnosci w odniesieniu do rentownosci $wiadczenia danej
uslugi UOIG, przy czym nie moze to skutkowaé ustanowieniem ochrony przed-
siebiorstwa zobowiazanego do $wiadczenia UOIG jako takiego (decyzja Komisji
97/310/WE z dnia 12 lutego 1997 r. w sprawie przyznania Portugalii dodatkowych
terminéw na wdrozenie dyrektyw 90/388/EWG i 96/2/WE w zakresie dotyczacym
pelnej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych, Dz.U. L 133, s. 19, pkt 10;
wyrok Trybunatu z dnia 8 czerwca 1982 r. w sprawie 258/78 Nungesser przeciwko
Komisji, Rec. s. 2015, pkt 8 i 9). Ten wymdg proporcjonalnosci jest ponadto analo-
giczny do kryterium $cisle koniecznego charakteru w rozumieniu sformutowanego
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark trzeciego kryterium rekompensaty zobo-
wigzan UOIG, a wrecz jest on identyczny w zakresie, w jakim wynika z niego koniecz-
no$¢ ograniczenia subwencji do kwoty koniecznej do wyréwnania strat, jakie mogly
zosta¢ poniesione przy $wiadczeniu ustugi powszechnej, ktérej dotyczy rekompen-
sata (wyrok Trybunatu z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie C-340/99 TNT Traco, Rec.
s. 1-4109, pkt 57 1 58).

W przedmiocie braku koniecznego charakteru RES

Skarzace twierdza, ze Komisja nie wykazala koniecznego charakteru RES. Ich
zdaniem Komisja popetnita w tym wzgledzie bledy majace wplyw na uzasadnienie
zaskarzonej decyzji, a takze btedy dotyczace okolicznosci faktycznych.

Po pierwsze, w odniesieniu do bledéw majacych wplyw na uzasadnienie zaskarzonej
decyzji, Komisja blednie uznata, Ze RES jest konieczny, aby zapewni¢ zastosowanie
zasad ujednolicenia optat, pokrycia na cale zycie i zapewnienia otwartego dostepu.
Whnioskowi takiemu zaprzeczaja okolicznosci faktyczne przedstawione w samej
zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktéra na rynku wlasciwym, od momentu jego uwol-
nienia i wejécia nann BUPA Ireland, nie mialy miejsca zadne problemy z niestabilno-
$cig. W tym wzgledzie sama mozliwo$¢ zaistnienia niebezpieczenistwa dokonania
wyboru ryzyk — niebezpieczeristwa majacego czysto teoretyczny i spekulatywny
charakter, dalekiego od rzeczywistosci i niesprecyzowanego liczbowo na podstawie
danych gospodarczych — nie jest w zadnym przypadku wystarczajaca, aby wykazac
taki brak stabilnosci.

IT - 148



134

135

BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

Po drugie, w odniesieniu do btedéw dotyczacych okolicznosci faktycznych, skarzace
twierdza, ze dokonana przez Komisje ocena mozliwosci dokonania wyboru ryzyk
oraz jego skutkéw jest w oczywisty sposdb bledna. Wbrew powtdérzonym w pkt 31
zaskarzonej decyzji argumentom wladz irlandzkich, ubezpieczyciele oferujacy PUZ
nie byli zachecani do aktywnego wyboru ,,dobrych” ryzyk i wykluczania tych ,ztych”.
Przeciwnie, ze wzgledu na to, ze ubezpieczyciele ci oferuja szeroka game uslug o zréz-
nicowanych cenach i s3 oni w stanie dostosowa¢ warunki umowne do ryzyka zwia-
zanego z ubezpieczonym, moga oni, niezaleznie od ich profilu ryzyka, zrekompen-
sowac to zwiekszone ryzyko podwyzka skladek i zréznicowaniem zakresu pokrycia.
Portfel ubezpieczeniowy cztonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego, z ktérymi zwia-
zane jest mniejsze ryzyko, nie przynosi zatem wiecej zysku niz portfel ubezpiecze-
niowy czlonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego, z ktérymi zwiazane jest podwyz-
szone ryzyko. Tak samo, wbrew temu, co twierdzi Komisja w pkt 50 zaskarzonej
decyzji, podobnie nie istnieje mozliwo$¢ dokonania biernego wyboru ryzyk, majaca
wynika¢ z rzekomej zwigkszonej tendencji do zmiany przez jednostki ubezpieczy-
ciela oferujacego PUZ. W tym wzgledzie powolanie si¢ na siedem analiz gospodar-
czych, o ktérych nie wspomniano wyraznie w zaskarzonej decyzji i o ktérych skar-
zace dowiedzialy si¢ z opdznieniem, nie wystarcza, aby poprze¢ wnioski, do ktérych
doszla Komisja i ktérych nie byla ona w stanie uzasadni¢ w swej odpowiedzi na
skarge. Tylko jedna z tych analiz, pozbawiona znaczenia dla sprawy ze wzgledu na to,
ze odnosila sie do rynku szwajcarskiego, wspomina o dobrowolno$ci zmiany przez
konsumentéw ubezpieczycieli oferujacych PUZ, natomiast Komisja nie wziela pod
uwage majacej znaczenie dla niniejszej sprawy analizy dotyczaca rynku irlandzkiego
(The Private Health Insurance Market in Ireland, marzec 2003 r., sporzadzonej dla
HIA przez Amérach Consulting, zwanej dalej ,opinia Amarach”), powolanej przez
skarzace w trakcie postepowania administracyjnego, zgodnie z ktéra czlonkowie
towarzystwa ubezpieczeniowego w wieku od 18 do 34 lat sa mniej sktonni do zmiany
ubezpieczyciela niz cztonkowie w wieku od 35 do 64 lat.

W tym kontekscie, skarzace nie zgadzaja si¢ z twierdzeniem, zgodnie z ktérym
asymetrie profilow ryzyka, taka jak ta istniejaca miedzy BUPA Ireland a VHI,
i majaca zwigzek z wiekiem czlonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego, mozna
wytlumaczy¢ dokonywaniem wyboru ryzyk. Zdaniem skarzacych réznice te mozna
wytlumaczy¢ wystepowaniem dwoéch innych wspélczynnikéw, a mianowicie, po
pierwsze, inercja i brakiem szczegélnej woli czlonkéw towarzystwa ubezpieczenio-
wego do zmiany ubezpieczyciela PUZ, i po drugie, strategia ustalania cen przez VHI.
W odniesieniu do tego pierwszego wspdlczynnika skarzace twierdza, ze w trakcie
postepowania administracyjnego wykazaly, iz — biorac pod uwage, ze aby zachecic¢
osoby, ktore sa juz cztonkami jakiego$ towarzystwa ubezpieczeniowego, do zmiany
ubezpieczyciela oferujacego PUZ, nalezy zaoferowac ustugi PUZ w znacznie nizszych
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cenach — wchodzacy na rynek nowy podmiot musi przyjac za swa grupe docelowa
»nowych” klientéw, ktérzy z definicji sa najmlodszymi z nich. W odniesieniu do
drugiego wspdélczynnika skarzace twierdza, ze wysokos¢ sktadek oferowanych przez
VHI jednostkom, z ktérymi zwiazane jest podwyzszone ryzyko, nie pokrywa kosztéw
przecietnych szkéd. VHI sprzedaje bowiem swe ustugi ponizej ich kosztéw, a BUPA
Ireland nie jest zatem w stanie konkurowac z nig o starszych klientow.

Ponadto, zdaniem skarzacych, Komisja blednie, jedynie na podstawie asymetrii
profiléw ryzyka i bez odpowiednich dowoddéw, takze tych o charakterze ekono-
micznym, doszla do wniosku o ewentualnej niestabilnosci rynku. Zaréwno za$
VH]I, jak i BUPA Ireland nie maja probleméw z przyciagnieciem mlodych klientéw,
z ktédrymi zwigzane jest obnizone ryzyko, i rzeczywiscie tak czynia. Skarzace twierdza
bowiem, Zze $redni wiek klientéw przystepujacych do VHI jest nizszy niz $redni wiek
klientéw przystepujacych do BUPA Ireland. Ponadto wysokie koszty, jakie pociaga
za soba przeniesienie si¢ klienta od jednego ubezpieczyciela oferujacego PUZ do
drugiego, maja skutek stabilizujacy, co stoi w sprzecznosci z broniong przez Komisje
teza o ,zabdjczej spirali”. RES jest natomiast w stanie wywiera¢ znaczny wplyw na
stabilno$¢ irlandzkiego rynku PUZ, poniewaz skutkuje on podniesieniem kwot
skladek ptaconych przez mtodych klientéw, eliminowaniem BUPA Ireland z tego
rynku oraz dalszym pietrzeniem przeszkdd w wejsciu na ten rynek. Ponadto podnie-
siony przez pozwana w jej odpowiedzi na skarge — lecz nie w zaskarzonej decyzji —
argument, zgodnie z ktérym stopy wyplacalnosci VHI sa dalekie od zadowalajacych,
a dodatkowe pogarszanie stanu jej finanséw jest nie do przyjecia, ma czysto speku-
latywny charakter, nie jest poparty zadnymi dowodami, a wrecz sprzeczny z zaskar-
zona decyzja, w ktorej stwierdzono, ze w przeszlosci rynek ten byl stabilny. Skarzace
dodaja, ze trzy przedstawione przez HIA, poczawszy od 2003 r. (zob. pkt 116 powyzej)
sprawozdania, w kazdym z ktérych stwierdzita ona brak odpowiednich dowodéw,
wyraznie potwierdzaja przyszta nieunikniona stabilno$¢ tego rynku. Podniesione
przez Irlandie dowody na przeciwng teze maja tylko spekulatywny charakter badz
tez sa pozbawione znaczenia dla sprawy, poniewaz dotycza one systemoéw ubezpie-
czenia zdrowotnego w innych krajach. Te nowe argumenty nie wystarczaja w kazdym
razie, aby uzasadni¢ RES, poniewaz celem art. 86 ust. 2 WE jest ochrona UOIG jako
takich, a nie poszczegélnych swiadczacych je przedsiebiorstw (ww. w pkt 99 wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 43).
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W przedmiocie braku proporcjonalnego charakteru RES

Skarzace twierdza ponadto, ze Komisja blednie doszta do wniosku o proporcjo-
nalnym, z punktu widzenia art. 86 ust. 2 WE, charakterze RES. Komisja nie wyka-
zata bowiem, ze platnosci RES nie przekraczaja kwoty koniecznej, aby zwré6ci¢ VHI
koszty poniesione z tytulu wykonywania przez nig zobowigzan PUZ.

Skarzace stoja w tym wzgledzie na stanowisku, ze pie¢ przedstawionych przez
Komisje argumentéw jest pozbawionych znaczenia dla sprawy. Po pierwsze, wyno-
szaca 2% réznica ryzyka, jaka jest wymagana do uruchomienia platnosci, jest pozba-
wiona w praktyce jakichkolwiek skutkéw, biorac pod uwage okolicznosé, ze profil
ryzyka jest obliczany na podstawie wieku i pici, a profil wiekowy BUPA Ireland
ksztaltuja osoby mlodsze niz ma to miejsce w przypadku VHI, a zatem prég ten musi
zosta¢ w nieunikniony spos6b przekroczony. Po drugie, w oczywisty sposob niepra-
widlowe jest twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym nie wyréwnuje sie wszystkich
z dokonywanych na rzecz ubezpieczonych platnosci, a w szczegdlnosci tych doty-
czacych $wiadczen ,luksusowych”. Przeciwnie, przepisy dotyczace ,wyréwnanych
platnosci maksymalnych” pokrywaja, co do zasady, wszystkie polisy PUZ, z wyjat-
kiem tylko tych, ktére dotycza najbardziej wygérowanych wnioskéw o zwrot. Po
trzecie, wbrew twierdzeniu Komisji, zgodnie z ktérym RES uwzglednia przecietny
koszt wnioskéw o zwrot, aby umozliwi¢ w ten sposéb ubezpieczycielom PUZ odnie-
sienie korzysci z ich wlasnej efektywnos$ci, uwzglednienie rzeczywistych kosztéw
wlasnych pociaga za soba wieksze ptatnosci na rzecz tych oferujacych PUZ ubezpie-
czycieli, ktorzy ponosza wieksze koszty, a zatem — zacheca ich do bycia nieefektyw-
nymi. Wbrew zatem temu, co twierdzi VHI, RES umozliwia rekompensate kosztéw,
ktoére nie zostatyby poniesione przez efektywnego ubezpieczyciela oferujacego PUZ.
Po czwarte, zdaniem skarzacych, Komisja btednie oparla sie na ograniczeniu do 50%
wspdlczynnika wazenia stanu zdrowia, podczas gdy nie ma to zwiazku ani ze zobo-
wigzaniami PUZ ani z uzasadnieniem RES. Wazenie to uprzywilejowuje, podobnie,
brak efektywnosci, ze wzgledu na uwzglednianie raczej kosztéw rzeczywistych niz
kosztéw, jakie zostalyby poniesione przez efektywny podmiot gospodarczy. Po
piate, w odniesieniu do wylaczenia stosowania RES wobec podmiotéw gospodar-
czych wchodzacych na irlandzki rynek PUZ w trakcie trzech pierwszych lat prowa-
dzenia przez nie na nim dzialalno$ci, skarzace twierdza, ze nie moze to zmniejszy¢
w znacznym stopniu odstraszajacego dla tych podmiotéw charakteru RES. Po szoste,
w odréznieniu od niderlandzkiego RES, RES nie przewiduje majacego na celu unik-
niecie nadmiernych rekompensat mechanizmu korygujacego.
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Wreszcie w trakcie rozprawy skarzace dodaly, ze wbrew temu, co twierdza pozwana
i Irlandia, kryterium efektywnosci podmiotu gospodarczego bedacego beneficjentem
pomocy winno znajdowac zastosowanie w ramach przeprowadzanego na podstawie
art. 86 ust. 2 WE badania proporcjonalnego charakteru na tej samej zasadzie, jak
w ramach przeprowadzania analizy czwartego z kryteriéw ustanowionych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, dotyczacego istnienia pomocy w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. Po pierwsze, ta ocena efektywnosci jest nieroztacznie zwigzana
z oceny z punktu widzenia kryterium proporcjonalnosci, takze ustanowionego
w art. 86 ust. 2 WE, z ktérego wynika, ze rekompensata musi by¢ ograniczona do
tego, co jest konieczne, biorac za punkt odniesienia efektywne przedsiebiorstwo. Po
drugie, wymog ten wynika takze z orzecznictwa, zgodnie z ktérym ochrona poszcze-
gblnych przedsigbiorstw nie pokrywa si¢ z celem art. 86 ust. 2 WE. Ponadto brak
wziecia w tym kontekscie pod uwage kryterium efektywnosci stoi w sprzecznosci
z zasada niezakléconej konkurencji na rynku wewnetrznym, a zatem — z interesem
wspolnotowym. W odniesieniu do ewentualnych brakéw efektywnosci, odbijajacych
sie — ze wzgledu na uwzglednienie w ramach obliczania ptatnosci RES ,wspolczyn-
nika korygujacego o sumie zerowej” (zero sum adjustment factor) — na wszyst-
kich ubezpieczycielach oferujacych PUZ, skarzace wskazaly w kazdym razie, ze ta
czg$¢ ich zarzutu nie dotyczy tego aspektu sprawy i przyznaly, ze kwoty, ktorych
mogloby to w ramach platnosci RES dotyczy¢, sa pozbawione znaczenia. Wreszcie
na rozprawie skarzace o$wiadczyly takze, ze kwestie ewentualnego braku efektyw-
nosci zwiazanego z nadmiernym korzystaniem z ubezpieczenia lub okoliczno$cia, ze
ubezpieczyciel oferujacy PUZ moze zacheca¢ cztonkéw towarzystwa ubezpieczenio-
wego do poddawania sie leczeniu, ktdre jest zbedne z lekarskiego punktu widzenia,
oraz do sktadania wnioskéw o zwrot zwiazanych z nim kosztéw, nie zostaly podnie-
sione ani w trakcie postepowania zmierzajacego do wydania zaskarzonej decyzji, ani
w ramach postepowania sadowego, a takze, ze ta cze$¢ ich zarzutu skupia sie wokét
kwestii koniecznosci przeprowadzenia poréwnania bedacego beneficjentem ubezpie-
czyciela oferujacego PUZ z efektywnym podmiotem gospodarczym.

5) W przedmiocie naruszenia rozwoju handlu

Wreszcie, zdaniem skarzacych, art. 86 ust. 2 WE stawia wymog, aby odstepstwo od
regul konkurencji nie naruszato rozwoju handlu w sposéb pozostajacy w sprzecz-
no$ci z interesem Wspdlnoty. Jednak, wbrew wymogom ustanowionym w orzecz-
nictwie (ww. w pkt 68 wyrok w sprawie Danske Busvognmeend przeciwko Komisji,
pkt 96), Komisja w zaskarzonej decyzji nie zbadata kwestii braku negatywnego
wplywu na rozwéj handlu ani tez go nie wykazala.
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ii) Argumenty pozwanej

1) Uwagi wstepne

Tytutem wstepu pozwana twierdzi, ze podniesiona w replice cze$¢ zarzutu oparta na
braku w sentencji zaskarzonej decyzji wzmianki o art. 86 ust. 2 WE jest niedopusz-
czalna na podstawie art. 48 § 2 regulaminu Sadu, a w kazdym razie jest ona bezpod-
stawna, a zatem powinna zosta¢ odrzucona lub oddalona.

2) W przedmiocie uprawnienia do definicji UOIG

W odniesieniu do kwestii uznania zobowiazan PUZ za zobowiazania UOIG, pozwana
kwestionuje przede wszystkim teze skarzacych, zgodnie z ktéra uznanie takie nalezy
przede wszystkim do uprawnien instytucji wspolnotowych, a pojecie to podlega
obiektywnej i szczegélnej wykladni prawa wspdlnotowego. Przeciwnie, Komisja
stoi na stanowisku, ze z jej praktyki decyzyjnej wynika, iz zdefiniowanie UOIG jest
zadaniem panstw czlonkowskich, a przeprowadzana przez Komisje w tym wzgledzie
kontrola ogranicza sie do oczywistych btedéw.

Pozwana twierdzi, ze pkt 44, 48 i 49 zaskarzonej decyzji doskonale spelniaja te prze-
stanke i nie zawieraja zadnych btedow.

3) W przedmiocie uznania zobowiazan PUZ za zobowigzania UOIG

W przedmiocie uznania zobowiazain PUZ za zobowiazania UOIG w rozumieniu
art. 86 ust. 2 WE pozwana zauwaza, ze zaskarzona decyzja w pkt 44—46 przedstawia
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szereg przemawiajacych za takim wtasnie uznaniem wzgledéw, takich jak te doty-
czace uznania zakresu uznania przyznanego panstwom czlonkowskim w zakresie
ksztaltowania UOIG, ograniczonego stopnia harmonizacji ustawodawstw dotycza-
cych ubezpieczenia zdrowotnego oraz przystugujace panstwom czltonkowskim, na
podstawie art. 152 WE, uprawnienia w dziedzinie ochrony zdrowia. W tym wzgle-
dzie btedem obarczone sa zastrzezenia skarzacych oparte, po pierwsze, na okolicz-
nosci, ze zobowiazania PUZ stanowia w rzeczywisto$ci zwykle zobowigzania prawne,
nalozone w interesie ogdlnym, aby uregulowaé prowadzenie przez ubezpieczycieli
oferujacych PUZ dzialalnosci gospodarczej; po drugie, na braku zagwarantowania
minimalnego poziomu uslug PUZ i swobodnego dostepu, po przystepnych cenach,
do tych uslug, oraz po trzecie, na okolicznosci, ze ustugi PUZ nie zastepuja publicz-
nego systemu ubezpieczen spotecznych.

4) W przedmiocie nalozenia na ubezpieczycieli oferujacych PUZ zobowiazan UOIG

W opinii pozwanej skarzace blednie domagaja sie¢ istnienia ustawodawstwa nakfa-
dajacego na VHI i na BUPA Ireland obowigzek $wiadczenia ustug PUZ, podczas gdy
zgodnie z orzecznictwem wystarcza, aby podmiot gospodarczy byl zobowiazany do
przestrzegania pewnych ustanowionych w przyznanej mu koncesji warunkéw (wyrok
Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 1997 r. w sprawie C-159/94 Komisja przeciwko
Francji, Rec. s. I-5815). W niniejszym przypadku 1994 Health Insurance Act stawia
wymég, aby ubezpieczyciele oferujacy PUZ byli wpisani do rejestru przedsigbiorstw i,
pod rygorem wykresélenia z tego rejestru, wykonywali zobowigzania PUZ. Sytuacja ta
jest analogiczna do tej stanowiacej podstawe ww. w pkt 41 wyroku w sprawie Ferring.

5) W przedmiocie koniecznego charakteru RES

W odniesieniu do koniecznego charakteru RES pozwana przypomina, ze panstwa
czlonkowskie moga przy powierzaniu UOIG bra¢ pod uwage cele wynikajace
z prowadzonej przez nie polityki wewnetrznej. Z punktu widzenia orzecznictwa
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(ww. w pkt 101 wyrok w sprawie Albany, pkt 107-111) zasadnicza kwestia nie polega
na tym, czy RES spelnia majacy absolutny charakter wymadg koniecznosci, lecz raczej
sprowadza sie do tego, czy w zaskarzonej decyzji w oczywiscie btedny sposéb uznano,
ze RES ma charakter konieczny w tym sensie, ze jego brak uniemozliwitby funk-
cjonowanie irlandzkiego rynku PUZ na akceptowalnych z gospodarczego punktu
widzenia warunkach. Konieczny charakter RES nalezy zatem ocenia¢ z punktu
widzenia tego, co jest akceptowalne z gospodarczego punktu widzenia, a nie tego, co
jest nieodzowne.

W odniesieniu do niebezpieczenistwa dokonywania aktywnego wyboru ryzyk
pozwana twierdzi w istocie, ze wykonywanie zobowiazan PUZ, takich jak zapew-
nienie otwartego dostepu czy ujednolicanie optat, musi zacheca¢ ubezpieczycieli
oferujacych PUZ do dokonywania aktywnego wyboru ryzyk i zmniejszania liczby
tych ubezpieczonych wysokiego ryzyka. Pozwana wyjasnia ponadto, ze w zaskarzonej
decyzji nie twierdzi ona, jakoby wejscie skarzacych na irlandzki rynek PUZ musiato
w nieunikniony sposéb pociggnac za soba niestabilnos¢ tego rynku, lecz przyjmuje za
punkt wyjscia twierdzenie, iz mozliwo$¢ dokonywania wyboru ryzyk stanowi czynnik
niestabilno$ci. Komisja stoi na stanowisku, ze jest to wystarczajace z punktu widzenia
ww. w pkt 101 wyroku w sprawie Albany oraz ograniczonego zakresu kontroli, jaka
Sad jest powotany dokona¢ odno$nie zastosowania kryterium koniecznosci.

6) W przedmiocie proporcjonalnego charakteru RES

W kwestii proporcjonalnego w odniesieniu do poniesionych kosztéw charakteru
kwot platnosci RES pozwana podnosi, Ze na skarzacych spoczywa obowiazek wyka-
zania — z ktdrego sie nie wywiazaly — iz Komisja popetnila oczywisty btad w ocenie,
uznajac, ze RES jest systemem, ktéry ma proporcjonalny charakter (ww. w pkt 118
wyrok w sprawie Boehringer przeciwko Radzie i Komisji, pkt 74 i nast). Biorac
pod uwage pozostawione panstwom czlonkowskim uprawnienia dyskrecjonalne
w zakresie dotyczacym tak definicji UOIG, jak i metody obliczania rekompensaty
z tytulu zobowiazan UOIG w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE, skarzace powinny byly
wykaza(, ze charakter RES jako srodka majacego zapewnic funkcjonowanie irlandz-
kiego rynku PUZ na akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia warunkach
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jest w oczywisty sposob nieproporcjonalny (opinia rzecznika generalnego F.G.
Jacobsa do ww. w pkt 108 wyroku w sprawie AOK-Bundesverband i in., pkt 95-101).
Z orzecznictwa wynika bowiem, ze cho¢ panstwo cztonkowskie, kiedy powoluje sie
na art. 86 ust. 2 WE, ,powinno wykazaé, ze ustanowione w tym postanowieniu trak-
tatowym przestanki zostaly spelnione, ten spoczywajacy na nim ciezar dowodu nie
moze oznaczac natozenia na to panstwo cztonkowskie — kiedy wyjasnia ono w szcze-
goblowy sposéb przyczyny, dla ktérych, w przypadku uchylenia zakwestionowanych
srodkéw, wykonanie w akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia warun-
kach nalozonego przez nie na dane przedsiebiorstwo zadania lezacego w ogélnym
interesie gospodarczym jest, jego zdaniem, zagrozone — obowiazku péjsicia jeszcze
dalej, aby wykaza¢ w pozytywny sposéb, ze zaden inny, mozliwy do wyobrazenia
srodek, z definicji hipotetyczny, nie moze umozliwi¢ zapewnienia wykonania tego
zadania w takich samych warunkach” (ww. w pkt 99 wyrok w sprawie Komisja prze-
ciwko Niderlandom, pkt 58). Skarzace za$ tego nie wykazaty.

Pozwana wnosi zatem o oddalenie niniejszego zarzutu.

iii) Argumenty Irlandii i Krélestwa Niderlandéw

Irlandia catkowicie zgadza sie z argumentacja przedstawiona przez Komisje na
poparcie wniosku o oddalenie niniejszego zarzutu.

Krolestwo Niderlandéw stoi na stanowisku, ze w niniejszym przypadku zobowig-
zania PUZ spelniaja przestanki, jakie powinny spelnia¢ zobowigzania UOIG w rozu-
mieniu art. 86 ust. 2 WE.
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2. Ocena Sadu

a) W przedmiocie dopuszczalnosci argumentéw Irlandii i VHI w zakresie doty-
czacym pierwszego zarzutu

W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ argumentacje skarzacych, zgodnie z ktdra
przedstawione przez Irlandie i przez VHI argumenty skierowane przeciwko pierw-
szemu zarzutowi opartemu na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE sa niedopuszczalne
z punktu widzenia art. 116 § 3 regulaminu Sadu.

W tej kwestii nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 40 akapit czwarty statutu Trybu-
natu, ktéry znajduje zastosowanie do Sadu na mocy art. 53 tego statutu, wniosek
interwencyjny ogranicza si¢ do poparcia zadan jednej ze stron. Ponadto, zgodnie
z art. 116 § 3 regulaminu, interwenient akceptuje stan sprawy, w jakim sie ona znaj-
duje w chwili jego wstapienia. Jest to zatem — cho¢ powyzsze przepisy nie stoja na
przeszkodzie temu, aby interwenient powotal inne argumenty niz te, ktére podnosi
strona, do ktorej sie przylaczyl — dopuszczalne, pod warunkiem ze nie zmienia to
ram sporu i ze celem interwencji pozostaje nadal popieranie zadan zgloszonych
przez te stroneg (zob. wyrok Sadu z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie T-2/03 Verein
fiir Konsumenteninformation przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1121, pkt 52 i przy-
toczone w nim orzecznictwo oraz wyrok Sadu z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
T-237/02 Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-5131,
pkt 40).

Sad stwierdza w tym wzgledzie, ze pozwana w zakresie dotyczacym pierwszego
zarzutu wyraznie zrezygnowala z przedstawienia argumentéw obrony. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze po pierwsze, pierwszy z podniesionych przez skarzace
zarzutow nie przestaje by¢ integralna czescia niniejszego sporu i ze, po drugie, sama
rezygnacja przez pozwana z zajecia stanowiska w przedmiocie tego zarzutu nie
moze ograniczy¢ zakresu sporu. Ponadto rezygnacja ta, daleka od wywotlania skutku
w postaci dopuszczenia zasadnos$ci tego zarzutu, jest uzasadniona argumentem,
zgodnie z ktérym zarzut ten jest, z punktu widzenia wyniku niniejszego sporu, pozba-
wiony znaczenia. Dodatkowo, w ramach swej obrony w zakresie drugiego zarzutu,
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pozwana kwestionuje w istocie argumentacje podniesiong przez skarzace na poparcie
ich pierwszego zarzutu w zakresie, w jakim ta argumentacja dotyczy uszczegélowio-
nych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark kryteriéw zastosowania tak art. 86
ust. 2 WE, jak i art. 87 ust. 1 WE. W tych okoliczno$ciach, w niniejszym przypadku
nie ma potrzeby ograniczania ram sporu w zakresie dotyczacym pierwszego zarzutu,
ktéry zmierza do zakazania interwenientom podnoszenia argumentéw dodatkowych
w stosunku do tych powotanych przez pozwana. Irlandia i VHI uwzgledniaja bowiem
w pelni zakres pierwszego zarzutu, podnoszac argumenty dotyczace spelnienia czte-
rech ustanowionych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark kumulatywnych
kryteriéw. Podobnie argumenty te nie maja tez wplywu na podtrzymywane caly czas
przez Irlandie i VHI zadanie pozwanej, aby oddali¢ niniejsza skarge w catosci.

Jednak w zakresie, w jakim Irlandia zmierza do podniesienia, w ramach pierwszego
zarzutuy, ze RES nie pociaga za soba pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
poniewaz brak tu transferu zasobéw publicznych (wyrok Trybunatu z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec. s. I-2099, pkt 59 i 61), argumentu
tego nie mozna uznac za dopuszczalny z punktu widzenia art. 40 akapit czwarty
statutu Trybunatu w zwiazku z art. 116 § 3 regulaminu Sadu. Jakkolwiek pozwana nie
zajmuje w swych pismach procesowych stanowiska w tej kwestii, argument ten stoi
w sprzecznosci z twierdzeniem dokonanym przez nia w pkt 39 zaskarzonej decyzji,
zgodnie z ktérym RES pociaga za soba w rzeczywistosci transfer zasobéw publicz-
nych. Ponadto skarzace nie zakwestionowaly tego twierdzenia w skardze. Skarga zas,
wraz z odpowiedzig na nig, okresla ramy sporu, ktére interwenienci musza zaakcep-
towac w takim stanie, w jakim znajduja sie one w chwili jego wstapienia. Rozpatry-
wany argument Irlandii jest zatem niedopuszczalny ze wzgledu na to, Ze zmienia on
zakres przedmiotu sporu w rozumieniu ww. w pkt 153 orzecznictwa. Nalezy zatem
uznad, ze zgodnie ze wspdlna skarzacym i pozwanej oceng, RES stanowi system, ktéry
powoduje dokonanie transferu zasobéw publicznych w rozumieniu art. 87 ust.1 WE.

Z cato$ci powyzszych rozwazan wynika, ze poza argumentem opartym na braku
transferu zasobéw publicznych, dotyczace pierwszego zarzutu argumenty Irlandii
i VHI sa dopuszczalne.
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b) W przedmiocie mozliwosci zastosowania kryteriow ustanowionych w wyroku
w sprawie Altmark

Nalezy przypomnie¢, ze zarzut pierwszy zostal oparty w szczegdlnos$ci na kryteriach
okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, ktérego ogloszenie mialo
miejsce juz po wydaniu zaskarzonej decyzji i ktérego tresci Komisja nie miala zatem
mozliwosci w momencie wydawania decyzji poznaé. Aby uzasadni¢ w zaskarzonej
decyzji twierdzenie o braku w niniejszym przypadku elementu pomocy panstwa,
Komisja oparta sie zas, przede wszystkim, na ww. w pkt 41 wyroku w sprawie Ferring
(pkt 40 zaskarzonej decyzji).

Nalezy za$ stwierdzi¢, ze Trybunal nie ograniczyl w czasie zakresu swoich sfor-
mulowan zawartych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark. W braku takiego
ograniczenia czasowego, ustalenia wynikajace z wykladni art. 87 ust. 1 WE znajduja
w pelni zastosowanie do okolicznosci faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, jakie
byly znane Komisji w momencie wydawania zaskarzonej decyzji.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze wykladnia przepisu prawa wspélnoto-
wego, jakiej dokonuje Trybunal, ogranicza si¢ jedynie do wyjasnienia oraz spre-
cyzowania znaczenia i zakresu tego przepisu, tak jak powinien byl on by¢ pojmo-
wany i stosowany od momentu jego wejscia w zycie. Stad tak interpretowany przepis
moze i powinien by¢ stosowany nawet wobec stosunkéw prawnych powstalych
przed wydaniem rozpatrywanego wyroku i jedynie w drodze wyjatku Trybunal moze,
w oparciu o wynikajaca z systemu prawa wspdlnotowego ogdlna zasade pewnosci
prawa, skltoni¢ si¢ do ograniczenia wobec wszystkich zainteresowanych mozliwosci
powolania sie na przepis, ktory byl przedmiotem jego wykladni, w celu podwazenia
stosunkéw prawnych nawigzanych w dobrej wierze. Tego rodzaju ograniczenie
moze za$ by¢ dopuszczalne jedynie w tym samym wyroku, w ktérym Trybunat
rozstrzyga w kwestii wykladni, o ktéra sie do niego zwrécono (zob. podobnie oraz
poprzez analogie wyroki Trybunatu: z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie C-209/03
Bidar, Zb.Orz. s. I-2119, pkt 66 i 67 oraz z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie C-292/04
Meilicke i in., Zb.Orz. s. 1-1835, pkt 34—36 oraz przytoczone w nich orzecznictwo).
Sad stoi na stanowisku, Ze te rozwazania, pochodzace z orzecznictwa, ktére dotyczy
w szczegolnosci koniecznosci stosowania prawa wspdlnotowego przez sad krajowy,
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znajduja mutatis mutandis zastosowanie wobec instytucji wspdlnotowych w sytu-
acji, gdy to do tych wlasnie instytucji nalezy zastosowanie przepiséw wspdlnotowych
stanowiacych przedmiot dokonywanej pdzniej przez Trybunal wykladni.

Nalezy zatem zbadad, czy i w jakim zakresie zaskarzona decyzja jest zgodna z kryte-
riami okre$lonymi w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, ktérych zakres, jak
przyznaja to tez skarzace, w znacznym stopniu pokrywa sie z zakresem kryteriow
ustanowionych w art. 86 ust. 2 WE. Biorac jednak pod uwage szczegélna ceche
charakterystyczna zadania $wiadczenia UOIG, rozpatrywanego w niniejszym przy-
padku, ktéra to cecha polega na cigzacym na wszystkich prowadzacych dziatalno$é¢
na irlandzkim rynku PUZ podmiotach gospodarczych zobowigzaniu do wykony-
wania szeregu nieznanych dotychczas sadowi wspdlnotowemu zobowiazan uznanych
w zaskarzonej decyzji za zobowigzania UOIG, w niniejszym przypadku nalezy zasto-
sowa¢ sformulowane w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark kryteria zgodnie
z przy$wiecajacymi ich ustanowieniu duchem i celem, dostosowujac je jednak do
szczegolnych okolicznosci niniejszej sprawy.

¢) W przedmiocie istnienia zadania $wiadczenia UOIG w rozumieniu pierwszego
z kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark oraz art. 86 ust. 2 WE

i) Uwagi wstepne

Zgodnie z pierwszym kryterium okreslonym w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark (pkt 89), na przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem musza faktycznie
ciazy¢ zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te musza
by¢ jasno okreslone.
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Zadna ze stron nie zakwestionowala tego, ze pojecie zobowiazania z tytulu §wiad-
czenia ustugi publicznej odpowiada okreslonemu w zaskarzonej decyzji pojeciu
zobowigzania UOIG oraz nie odbiega od pojecia zobowiazania okreslonego w art. 86
ust. 2 WE.

W ramach zarzutéw pierwszego i drugiego skarzace podniosty przede wszystkim, ze
pojecie UOIG stanowi majace Scisly i obiektywny charakter pojecie prawa wspdlno-
towego, a uznanie za zobowigzanie UOIG podlega pelnej kontroli instytucji wspélno-
towych, ktére to uprawnienie nie moze zosta¢ delegowane na wladze krajowe. Cho¢
panstwa czlonkowskie maja pewna swobode dzialania w zakresie wyboru sposobu,
w jaki zamierzaja zapewni¢ $§wiadczenie UOIG oraz sposobu regulacji tego $wiad-
czenia, ustalenie, co stanowi UOIG, jest zdaniem skarzacych, uzaleznione od szeregu
obiektywnych kryteriéw, takich jak powszechnos¢ ustugi oraz jej obowiazkowy
charakter, a ktérych to kryteriéw spelnienie podlega sprawdzeniu przez instytucje
wspolnotowe. W niniejszym przypadku nie istnieje natomiast nalozone na ubez-
pieczycieli i majgce na celu interes ogélny zobowiazanie do $wiadczenia pewnych
ustug PUZ, czy nawet takie majace na celu interes ogélny zadanie, a ustugi te nie
sa dostepne dla wszystkich mieszkancow Irlandii. Skarzace stoja na stanowisku, ze
ustugi PUZ stanowia jedynie opcjonalne, a wrecz ,luksusowe” uslugi finansowe,
ktére nie zastapia publicznego systemu ubezpieczen spolecznych. Ponadto zaskar-
zona decyzja okresla jako UOIG jedynie zobowiazania PUZ, a nie ustugi PUZ jako
takie. Zobowigzania PUZ za$, cho¢ ustanowione w interesie ogdélnym, stanowia
jedynie zwykte obowiazki ustawowe majace zastosowanie do prowadzenia dziatal-
nosci przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ oraz do kontroli tej dzialalnosci, co
zgodnie z orzecznictwem i praktyka decyzyjna Komisji nie wystarcza do uznania ich
za UOIG.

Pozwana, popierana przez Irlandie, Krélestwo Niderlandéw i VHI, twierdzi, ze defi-
nicja UOIG nalezy, co do zasady, do kompetencji i uprawnien dyskrecjonalnych
panstw czlonkowskich, a kontrola, jaka instytucje wspélnotowe sa uprawnione do
przeprowadzenia w tym zakresie, jest ograniczona do oczywistych bledéw w ocenie,
ktérych w niniejszym przypadku nie popelniono. Pozwana i Irlandia podkreslaja, ze
PUZ stanowi wazne narzedzie prowadzonej przez Irlandie polityki spolecznej i zdro-
wotnej, ktora to dziedzina jest, co do zasady, zastrzezona, na podstawie art. 152 WE,
do kompetencji panstw czlonkowskich, oraz stanowi ono wazne uzupelnienie
publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, przy czym go jednak nie zastepuje.
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W niniejszym przypadku, wbrew temu, co twierdza skarzace, uslugi PUZ jako takie,
w zwigzku ze zobowiazaniami PUZ, stanowig okre$lone przez zaskarzong decyzje
wlasciwe UOIG. Stoja one na stanowisku, ze w szczegdlno$ci zobowiazania PUZ,
obejmujace obowiazek zapewnienia otwartego dostepu i ujednolicenia optat, zapew-
niaja, iz uslugi PUZ sg dostepne dla wszystkich. W tym wzgledzie, wbrew temu, co
twierdza skarzace, nie jest konieczne, aby ustugi PUZ mialy w $cistym znaczeniu
powszechny i obowigzkowy charakter, aby byly bezptatne lub dostepne z ekonomicz-
nego punktu widzenia dla wszystkich mieszkancéw Irlandii oraz aby mogly zastapic¢
publiczny system ubezpieczen spotecznych. Krélestwo Niderlandéw stoi ponadto
na stanowisku, ze biorac pod uwage dynamike pojecia UOIG, aby méc uzna¢ zobo-
wigzania PUZ za zobowiazania UOIG wystarczy, iz panstwo czlonkowskie bedzie
stosowa¢ wobec wszystkich ubezpieczycieli pewne wymogi, takie jak zobowigzania
PUZ, ktérych przestrzeganie jest usankcjonowane systemem udzielania zezwolen na
$wiadczenie ustug oraz kontroli tego swiadczenia. W takiej sytuacji przyznanie praw
specjalnych lub wylacznych nie jest konieczne.

ii) W przedmiocie pojecia zadania $wiadczenia UOIG oraz uprawnieni do definio-
wania i kontroli UOIG

Nalezy stwierdzi¢, ze w prawie wspdlnotowym nie istnieje majaca zastosowanie do
traktatowych regul konkurencji jasna i dokladna definicja prawna pojecia zadania
$wiadczenia UOIG ani tez utrwalona koncepcja prawna okreslajaca w ostateczny
sposéb przestanki, jakie powinny zosta¢ spelnione, aby panstwo czltonkowskie
moglo waznie powolywac sie na istnienie i ochrone zadania $wiadczenia UOIG, badz
w rozumieniu pierwszego z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark, badZ w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE.

W odniesieniu do uprawnienia do okre$lenia charakterystycznych cech oraz zakresu
zadania $wiadczenia UOIG w rozumieniu traktatowym, a takze stopnia, w jakim
instytucje wspdlnotowe powinny przeprowadza¢ kontrole w tym wzgledzie, z pkt 22
komunikatu o ustugach, ktére sg $wiadczone w Europie w interesie ogélnym (zob.
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pkt 12 powyzej) oraz z orzecznictwa Sadu wynika, ze panistwa cztonkowskie dyspo-
nuja szerokim zakresem uznania w odniesieniu do definicji tego, co uwazaja za
UOIG, a definicja tych ustug opracowana przez panstwo czlonkowskie moze by¢
podana przez Komisje w watpliwo$¢ jedynie w przypadku oczywistego bledu (zob.
wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-17/02 Olsen przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2031, pkt 216 i przytoczone tam orzecznictwo).

To przyslugujace panstwu czlonkowskiemu uprawnienie do definicji UOIG znajduje
potwierdzenie tak w braku przyznania Wspdlnocie szczegdlnej kompetencji w tym
zakresie, jak i w braku dokfadnej i wyczerpujacej definicji pojecia UOIG w prawie
wspolnotowym. Obowiazek okreslenia cech charakterystycznych i zakresu zadania
w poszczegblnych obszarach dziatania, ktére albo nie wchodza w zakres kompe-
tencji Wspoélnoty w rozumieniu art. 5 akapit pierwszy WE, albo zostaly oparte na
kompetencji ograniczonej lub takiej, ktéra jest dzielona miedzy Wspdlnote i panistwa
czlonkowskie w rozumieniu akapitu drugiego tego artykutu, spoczywa bowiem, co
do zasady, na panstwach cztonkowskich. Jak zas podnosza pozwana i Irlandia, dzie-
dzina zdrowia publicznego nalezy do niemal wylacznej kompetencji panstw czlon-
kowskich. W dziedzinie tej Wspdlnota moze, na podstawie art. 152 ust. 1 i ust. 5 WE
prowadzi¢ jedynie dzialania majace niewiazacy prawnie charakter, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za organizacje i swiadczenie ustug zdro-
wotnych i opieki medycznej. Wynika z tego, ze okreslenie zobowiazan UOIG w tym
kontekscie takze, co do zasady, nalezy do wlasciwosci panstw czlonkowskich. Ten
podzial wlasciwosci odzwierciedla ponadto w ogdlny sposéb art. 16 WE, zgodnie
z ktérym, zwazywszy na miejsce, jakie UOIG zajmuja wéréd wspolnych wartosci
Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej sp6jnosci spotecznej i terytorialnej,
Wspdlnota i panstwa czlonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w grani-
cach stosowania niniejszego traktatu, zapewniaja, aby te uslugi funkcjonowaly na
podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwola im wypelnia¢ ich zadania.

W tym wzgledzie skarzace nie moga w wazny sposéb powotywac sie na ww. w pkt 100
wyrok z dnia 20 marca 1985 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji (pkt 30), aby
wykaza¢ konieczno$¢ sprawowania przez instytucje wspodlnotowe pelnej kontroli
istnienia zadania $wiadczenia UOIG w sektorze ochrony zdrowia. Z wyroku tego
wynika bowiem, ze przystugujace panstwu czlonkowskiemu, na podstawie art. 86
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ust. 2 WE, uprawnienie do dzialania, a zatem — uprawnienie do zdefiniowania
UOIG, nie jest nieograniczone i moze ono by¢ wykonywane w arbitralny sposéb
jednie w celu wylaczenia szczegdlnego sektora, takiego jak sektor telekomunikacyjny,
z zakresu stosowania regul konkurencji.

Zatem kontrola, jaka instytucje wspolnotowe sa uprawnione do przeprowadzenia
w zakresie korzystania przez panstwo czlonkowskie z uprawnient dyskrecjonalnych
w zakresie ustalania tego, czym sa UOIG, jest ograniczona do sprawdzenia, czy nie
zostal popelniony oczywisty blad w ocenie. W zaskarzonej decyzji (pkt 44) Komisja
dokonala za$ tej kontroli w sposéb wiasciwy, badajac, czy dokonana przez Irlandie
ocena dotyczaca istnienia zadania $wiadczenia UOIG oraz uznania zobowiazan PUZ
za zobowiazania UOIG byta dotknieta oczywistym bledem.

Nie moze si¢ zatem utrzymaé cze$¢ zarzutu oparta na bezprawnym delegowaniu na
wladze irlandzkie uprawnienia do definicji rozpatrywanych UOIG oraz braku pelnej
kontroli oceny dokonanej przez te wladze z punktu widzenia obiektywnej i Scistej
definicji UOIG w prawie wspdlnotowym.

iii) W przedmiocie istnienia w niniejszym przypadku zadania swiadczenia UOIG

1) W przedmiocie roztozenia ciezaru dowodu

Nalezy zbada¢ kwestie, czy Komisja mogla w sposéb wazny uzna¢ w zaskarzonej
decyzji, ze $rodki zgloszone przez Irlandie wiaza sie z zadaniem $wiadczenia UOIG
w rozumieniu tak pierwszego z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark, jak i w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE.
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W tym wzgledzie nalezy tytulem wstepnym podnies¢, ze cho¢ panstwo czlonkow-
skie dysponuje szerokim zakresem uznania co do okre$lenia tego, co uwaza za UOIG,
w sytuacji, w ktérej powoluje sie ono na istnienie oraz konieczno$¢ ochrony zadania
$wiadczenia UOIG, nie zwalnia go to z czuwania nad tym, by to ostatnie spel-
nialo pewne minimalne kryteria wspdlne wszystkim zadaniom $wiadczenia UOIG
w rozumieniu traktatu WE, ktére zostaly sprecyzowane w orzecznictwie, oraz od
wykazania tego, ze te kryteria zostaly odpowiednio spelnione w niniejszym przy-
padku. Chodzi tu w szczegdlnosci o istnienie aktu wiadzy publicznej powierzajacego
danym podmiotom gospodarczym zadanie swiadczenia UOIG, a takze powszechny
i obowiazkowy charakter takiego zadania. Przeciwnie, brak udowodnienia przez
panstwo czlonkowskie, Ze te kryteria zostaly spelnione, lub niespelnienie przez nie
tych kryteriéw moze stanowi¢ oczywisty btad w ocenie, ktéry Komisja jest zobowia-
zana ukaraé, pod rygorem popelnienia oczywistego bledu przez nia sama. Z orzecz-
nictwa dotyczacego art. 86 ust. 2 WE wynika ponadto, ze panstwo cztonkowskie
powinno wskazac przyczyny, dla ktérych uwaza, iz dana ustuga zastuguje, ze wzgledu
na swdj szczegdlny charakter, na uznanie za UOIG i wyrdznienie jej spoéréd innych
rodzajéw dzialalnosci gospodarczej (zob. podobnie ww. w pkt 97 wyrok w sprawie
Merci Convenzionali Porto di Genova, pkt 27 oraz ww. w pkt 131 wyrok w sprawie
Enirisorse, pkt 33 i 34). W sytuacji braku takiego uzasadnienia nie jest bowiem
mozliwe przeprowadzenie przez instytucje wspolnotowe na podstawie tak pierw-
szego z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, jak i art. 86
ust. 2 WE, choéby ograniczonej kontroli tego, czy panstwo czltonkowskie popelnito
w ramach korzystania z uprawnien dyskrecjonalnych oczywisty btad w ocenie.

W swietle tych rozwazan nalezy zbadac czesci zarzutu podniesione przez skarzace
w celu wykazania, ze w niniejszym przypadku Komisja btednie uznata, iz ma do
czynienia z zadaniem $§wiadczenia UOIG.

2) W przedmiocie tozsamosci i cech charakterystycznych rozwazanego zadania
$wiadczenia UOIG

W niniejszym przypadku strony zajmuja rozbiezne stanowiska co do tozsamosci
i cech charakterystycznych UOIG bedacych przedmiotem zaskarzonej decyzji,
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a zatem — zgloszonego s$rodka. Skarzace twierdza, co do istoty, ze zaskarzona
decyzja dotyczy jedynie tych zobowigzan PUZ, na ktérych uznanie za zobowigzania
UOIG zgodzita si¢ Komisja. W decyzji tej nie dokonano natomiast oceny, czy uslugi
PUZ jako takie stanowig UOIG, co nie ma jednak, ich zdaniem, miejsca (zob. pkt 110
powyzej). Pozwana i Irlandia odpieraja, ze biorac pod uwage nierozerwalny zwiazek
istniejacy miedzy ustugami PUZ i zobowiazaniami PUZ, ktére reguluja $wiadczenie
tych pierwszych, zaskarzona decyzja, uznajac zobowiazania PUZ za zobowigzania
UOIG, musi uznawac takze, ze ustugi PUZ jako takie maja charakter UOIG.

Nie ulega watpliwosci, ze w zaskarzonej decyzji przeprowadzono przede wszystkim,
w szczegblnosci w pkt 41-49, w czesci zatytutowanej ,Zobowiazania do $wiadczenia
ustug publicznych”, badanie zobowiazann PUZ, czyli ujednolicenia optat, obowiazku
zapewnienie otwartego dostepu, obowigzku pokrycia na cate zycie i $wiadczen mini-
malnych, wyjasniajac przyczyny, dla ktérych powinny one zosta¢ uznane za zobowia-
zania UOIG. Cho¢ za$ w zaskarzonej decyzji Komisja nie zajmuje wyraznego stano-
wiska w kwestii tego, czy ustugi PUZ jako takie badz ogdlnie pojmowany irlandzki
system PUZ takze stanowig UOIG, w pkt 41 i 47 tej decyzji zawarte zostalo stwier-
dzenie, ze ,celem zobowigzan [PUZ] jest zapewnienie wykonania zadania lezacego
w interesie ogdlnym, czyli zapewnienie pewnego poziomu [ustug] PUZ w przystepnej
cenie i o podobnej jakosci wszystkim mieszkancom Irlandii”. Ponadto w pkt 48
zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza, ze wladze irlandzkie nie popelnily oczy-
wistego btedu, ,,obejmujac pojeciem UOIG ustugi wykraczajace poza zakres oferty
podstawowego systemu ubezpieczen spotecznych”. Stwierdzenia te potwierdzaja, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja przyznata réwniez, przynajmniej posrednio, iz ustugi
PUZ jako takie maja charakter UOIG. Biorac w kazdym razie pod uwage nieroze-
rwalny zwiazek istniejacy miedzy zobowiazaniami PUZ i ustugami PUZ, Komisja nie
byla w stanie ograniczy¢ swej oceny do samych tylko zobowigzan PUZ, nie uwzgled-
niajac jednoczesnie bedacych ich przedmiotem ustug PUZ, ktérych swiadczenie musi
odbywac sie przy jednoczesnym wykonywaniu tych zobowigzan.

Zatem wbrew temu, co twierdza skarzace, Komisja w zaskarzonej decyzji uznata
zaréwno to, ze zobowiazania PUZ stanowig zobowiazania UOIG, jak i to, ze ustugi
PUZ sa objete zakresem zadania $wiadczenia UOIG.
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3) W przedmiocie rozréznienia dokonanego pomiedzy uregulowaniem dziatal-
no$ci prowadzonej przez podmioty gospodarcze a istnieniem powierzonego w akcie
wladzy publicznej zadania $wiadczenia UOIG

Skarzace kwestionuja istnienie zadania §wiadczenia UOIG, stojac na stanowisku, ze
majace zastosowanie do niniejszej sprawy przepisy uzalezniaja prowadzenie dzialal-
no$ci przez wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ od spelnienia ,zwyklych”
obowigzkéw ustawowych, przy czym nie pociaga to za soba powierzenia szczegdl-
nego, okreslonego w akcie wladzy publicznej, zadania.

W pierwszej kolejnosci, jak wynika to z orzecznictwa, §wiadczenie takich ustug winno
z definicji odbywac¢ si¢ w interesie ogélnym lub publicznym. Z tego wzgledu UOIG
réznia sie w szczegélnosci od ustug swiadczonych w interesie prywatnym, cho¢ ten
ostatni moze mie¢ mniej lub bardziej zbiorowy charakter lub zosta¢ uznany przez
panstwo jako stuszny lub korzystny (zob. podobnie ww. w pkt 97 wyrok w sprawie
Zichner, pkt 7 oraz ww. w pkt 98 wyrok w sprawie GVL przeciwko Komisji, pkt 31
i 32). Ponadto, jak podnosza skarzace, ogélny lub publiczny interes, na ktéry powo-
luje sie panstwo czlonkowskie, nie moze zosta¢ sprowadzony do potrzeby podpo-
rzadkowania danego rynku pewnym zasadom lub tez potrzeby uwarunkowania
prowadzonej przez dane podmioty gospodarcze dziatalnosci konieczno$cia uzyskania
zezwolenia ze strony panstwa. Sama bowiem okoliczno$¢, ze ustawodawca krajowy
ustanawia, w szeroko pojetym interesie ogélnym, pewne zasady uzyskiwania zezwo-
lenia, funkcjonowania lub kontroli wszystkich podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dzialalno$¢ w danym sektorze nie przesadza, co do zasady, o istnieniu zadania
$wiadczenia UOIG (zob. podobnie ww. w pkt 98 wyrok w sprawie GVL przeciwko
Komisji, pkt 32 oraz ww. w pkt 98 wyrok w sprawie GB-Inno-BM, pkt 22).

Istnienie zadania $wiadczenia UOIG nie wymaga natomiast koniecznie tego, aby
podmiotowi gospodarczemu, ktéremu to zadanie zostalo powierzone, przyznane
zostalo, w celu jego wykonania, prawo wylaczne lub specjalne. Z samej tresci
art. 86 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 tego artykulu wynika, ze nalezy dokonaé rozréz-
nienia pomiedzy, z jednej strony, przyznanym podmiotowi gospodarczemu prawem
wylacznym lub specjalnym a z drugiej strony, zadaniem $wiadczenia UOIG, ktére
jest, w odpowiednim przypadku, z tym prawem zwigzane (zob. w tym wzgledzie
ww. w pkt 97 wyroki: w sprawie Merci Convenzionali Porto di Genova, pkt 9 i 27
oraz w sprawie Almelo, pkt 46-50, oraz ww. w pkt 101 wyrok w sprawie Albany,
pkt 98 i 104—111). Przyznanie podmiotowi gospodarczemu prawa specjalnego lub
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wylacznego stanowi jedynie ewentualnie uzasadnione narzedzie umozliwiajace temu
podmiotowi wykonanie zadania $wiadczenia UOIG. W tej sytuacji, jak podnosi
Kroélestwo Niderlandéw, zawarte w pkt 47 zaskarzonej decyzji i opierajace sie na
pkt 14 i 15 komunikatu o ustugach, ktére sa swiadczone w interesie ogdlnym, stwier-
dzenie Komisji, zgodnie z ktérym powierzenie zadania $§wiadczenia UOIG moze
takze polega¢ na nalozeniu zobowiazania na wiele podmiotéw gospodarczych prowa-
dzacych dziatalno$¢ na tym samym rynku, a nawet na wszystkie te podmioty, nie jest
obarczone btedem (zob. w odniesieniu do zadania $wiadczenia UOIG powierzonego
w ramach przyznania niemajacego wylacznego charakteru prawa publicznego, ww.
w pkt 97 wyrok w sprawie Almelo, pkt 47).

Nie moze zatem si¢ utrzymac argument skarzacych, zgodnie z ktédrym istnienie
zadania $wiadczenia UOIG jest wykluczone ze wzgledu na nalozenie pewnych zobo-
wigzan na wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ.

Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze w istocie tak z pierwszego z kryteriéw okreslonych
przez Trybunal w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, jak i z brzmienia art. 86
ust. 2 WE jako takiego wynika wymog, aby zadanie swiadczenia UOIG zostalo powie-
rzone danemu podmiotowi gospodarczemu na mocy aktu wladzy publicznej oraz
aby akt ten jasno okreslal zobowigzania UOIG, ktérych dotyczy (zob. podobnie ww.
w pkt 97 wyrok w sprawie Ziichner, pkt 7; wyrok z dnia 11 kwietnia 1989 r. w sprawie
66/86 Ahmed Saeed Flugreisen, Rec. s. 803, pkt 55; ww. w pkt 97 wyrok w sprawie
GT-Link, pkt 51; ww. w pkt 89 wyrok w sprawie Altmark, pkt 89 oraz ww. w pkt 166
wyrok w sprawie Olsen przeciwko Komisji, pkt 186).

W niniejszym przypadku, wbrew tezie bronionej przez skarzace, majace znaczenie
dla sprawy ustawodawstwo irlandzkie nie stanowi jedynie uregulowania dziatalnosci
prowadzonej przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ ani tez nie sprowadza sie do
kwestii udzielania jakichkolwiek zezwolen zwigzanych z prowadzeniem tej dzialal-
nosci, lecz nalezy je uznac za akt wladzy publicznej dotyczacy utworzenia i okreslenia
szczegblnego zadania polegajacego na $wiadczeniu ustug PUZ przy jednoczesnym
wykonywaniu zobowiazan PUZ. Artykuly 7-10 1994 Health Insurance Act, zmie-
nione przez 2001 Health Insurance Act oraz 1996 Health Insurance Regulations (zob.
pkt 16 powyzej) definiuja bowiem w szczegdtowy sposob zobowigzania PUZ, takie
jak ujednolicenie oplat, obowiazek pokrycia na cale zycie oraz te dotyczace $wiad-
czenn minimalnych, ktére zostaly nalozone na wszystkich ubezpieczycieli oferujg-
cych PUZ w rozumieniu tych przepiséw. Ponadto te ww. zobowigzania PUZ, ktérych

II - 168



183

184

185

BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

zadeklarowany cel polega na sluzeniu interesowi ogdlnemu poprzez umozliwienie,
obecnie okoto potowie mieszkancéw Irlandii, korzystania z alternatywnego pokrycia
niektérych rodzajéow $wiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci tych wykonywanych
w szpitalach, ograniczaja swobode dzialalnosci gospodarczej ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ w zakresie znacznie wykraczajacym poza zwykle warunki udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w szczegélnym sektorze (zob.
pkt 191 i nast.).

Sad stoi tak samo na stanowisku, ze to ustawodawstwo spelnia warunek okreslenia
w jasny i dokladny sposéb danych zobowiazan UOIG w rozumieniu pierwszego
z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark (pkt 89), czego
skarzace nie kwestionuja. Biorac ponadto pod uwage, ze wybrany przez Irlandie
system nie przewiduje przyznania praw wylacznych lub specjalnych, lecz wykony-
wanie tego zadania przez wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢
na irlandzkim rynku PUZ, co stanowi jeden z mozliwych wyboréw, jakich moze
dokonaé panstwo cztonkowskie (zob. pkt 179 powyzej), nie mozna wymagaé, wbrew
temu, co wydaja sie twierdzi¢ skarzace, aby kazdemu z podmiotéw gospodarczych, na
ktére nalozono zobowiazania PUZ, zadanie to zostalo powierzone osobno, w drodze
aktu lub nakazu indywidualnego.

W tej sytuacji nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu oparta na uzaleznieniu prowa-
dzenia dzialalnosci przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ od spelnienia ,zwyklych”
obowigzkéw ustawowych oraz na braku aktu wladzy publicznej dotyczacego utwo-
rzenia i powierzenia zadania $wiadczenia UOIG.

4) W przedmiocie powszechnego i obowiazkowego charakteru uslug zwiazanych
z zadaniem $wiadczenia UOIG

Skarzace powoluja sie na brak powszechnego i obowiazkowego charakteru ustug
PUZ, aby wyciagna¢ z tego wniosek o nieistnieniu w niniejszym przypadku zadania
$wiadczenia UOIG.
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Uwagi ogélne

W odniesieniu do powszechnego charakteru uslug PUZ, tytulem wstepnym nalezy
stwierdzi¢, ze wbrew tezie bronionej przez skarzace, z prawa wspdlnotowego nie
wynika, iz aby dana usluga mogta zosta¢ uznana za UOIG, powinna ona stanowic¢
ustuge powszechna w $cistym tego stowa znaczeniu, taka jak publiczny system ubez-
pieczen spolecznych. Z pojecia ustugi powszechnej w rozumieniu prawa wspdlnoto-
wego nie wynika bowiem, ze dana usluga powinna odpowiada¢ potrzebie, ktéra jest
wspdlna wszystkim mieszkanicom danego terytorium lub powinna by¢ $wiadczona
na calosci tego terytorium (zob. w tym wzgledzie ww. w pkt 181 wyrok w sprawie
Ahmed Saeed Flugreisen, pkt 55; ww. w pkt 97 wyrok w sprawie Corsica Ferries
France, pkt 45 oraz ww. w pkt 166 wyrok w sprawie Olsen przeciwko Komisji, pkt 186
i nast.). Zgodnie zatem z pkt 47 zaskarzonej decyzji, zawierajacym powotanie si¢ na
pkt 14 komunikatu o uslugach, ktére sa swiadczone w interesie ogélnym, cho¢ te
cechy charakterystyczne odpowiadaja klasycznemu i jak najbardziej rozpowszech-
nionemu w panstwach cztonkowskich typowi UOIG, nie wyklucza to mozliwosci
istnienia innych, takze dozwolonych typéw UOIG, na ktére paristwa cztonkowskie
maja prawo sie zdecydowa¢ w ramach wykonywania przystugujacych im uprawnien
dyskrecjonalnych.

Zatem okoliczno$¢, ze dane zobowiagzania UOIG maja tylko ograniczony terytorialnie
lub przedmiotowo zakres stosowania lub ze ze zwigzanych z nimi uslug korzysta
tylko wzglednie niewielka grupa uslugobiorcéw, nie musi koniecznie stanowi¢ argu-
mentu przeciwko powszechnemu charakterowi zadania $wiadczenia UOIG w rozu-
mieniu prawa wspélnotowego. Wynika z tego, ze dokonana przez skarzace zaweza-
jaca interpretacja pojecia powszechnego charakteru UOIG — majaca za podstawe
niektére sprawozdania lub inne dokumenty Komisji, ktérych tre$¢ nie jest zreszta
prawnie wiazaca — jest nie do pogodzenia z zakresem uprawnien dyskrecjonal-
nych, jakie przystuguja panstwom czlonkowskim w dziedzinie definiowania danego
zadania $wiadczenia UOIG. Argument ten zatem nalezy odrzuci¢ jako bezzasadny.

W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym uslugi PUZ stanowia jedynie
opcjonalne, a wrecz ,luksusowe” ustugi finansowe, majace zapewnié¢ pokrycie,
ktore ma charakter dodatkowy lub uzupetniajacy w stosunku do przewidzianych
w publicznym systemie ubezpieczenia zdrowotnego ustug powszechnych, nalezy

II-170



189

190

BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

stwierdzi¢, ze obowigzkowy charakter danej uslugi stanowi zasadniczy warunek
istnienia zadania $wiadczenia UOIG w rozumieniu prawa wspdlnotowego. Ten
obowigzkowy charakter rozumie¢ nalezy w ten sposdb, ze podmioty gospodarcze,
ktérym w akcie wtadzy publicznej powierzone zostalo zadanie §wiadczenia UOIG,
sa co do zasady, zobowigzane do oferowania danej uslugi na rynku, wykonujac
zobowigzania w zakresie wykonywania UOIG regulujace sposéb $wiadczenia takiej
ustugi. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego, ktéremu powierzone zostalo
zadanie $wiadczenia UOIG, ten obowiazkowy charakter — sam w sobie sprzeczny ze
swoboda dzialalnosci gospodarczej i zasada wolnej konkurencji — moze w szczegdl-
nosci polega¢, zwlaszcza w przypadku przyznania prawa wylacznego lub specjalnego,
na zobowiazaniu do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od zwigza-
nych z jej prowadzeniem kosztéw (zob. takze podobnie pkt 14 komunikatu o ustu-
gach, ktore sg swiadczone w interesie ogdlnym). W takim przypadku zobowiazanie
to stanowi $wiadczenie wzajemne za ochrone poprzez akt wladzy publicznej powie-
rzajacy zadanie $wiadczenia UOIG tego wlasnie zadania oraz zwiazanej z nim pozycji
rynkowej. W przypadku nieprzyznania prawa wylacznego lub specjalnego, obowiaz-
kowy charakter zadania $wiadczenia UOIG moze polega¢ na natozonym przez akt
wladzy publicznej na dany podmiot gospodarczy zobowiazaniu do oferowania
pewnych ustug wszystkim pragnacym z niej skorzysta¢ obywatelom (zob. takze,
podobnie, pkt 15 komunikatu o ustugach, ktére sa $wiadczone w interesie ogélnym).

Whbrew temu jednak, co twierdza skarzace, wiazacy charakter zadania $wiadczenia
UOIG nie musi oznacza¢, ze wladze publiczne nakfadaja na dany podmiot gospo-
darczy obowiazek $wiadczenia uslugi o jasno, z géry okreslonej tresci, tak jak ma to
mie¢ miejsce w przypadku oferowanego przez VHI planu P (zob. pkt 14 powyzej).
Obowigzkowy charakter zadania $wiadczenia UOIG nie wyklucza bowiem mozli-
wosci pozostawienia prowadzacemu dziatalno$¢ na rynku podmiotowi gospodar-
czemu pewnej swobody dzialania, obejmujacej zaréwno tre$¢ uslug, ktére zamierza
on $wiadczy¢, jak i ustalanie ich cen. W takich warunkach zapewnione zostaje
minimum swobody dziatania podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie — zapew-
niona zostaje konkurencja w zakresie jakosci i tre$ci danych ustug, co moze zmniej-
szaé, w interesie wspdlnotowym, zakres ograniczenia konkurencji, wynikajacego co
do zasady z faktu powierzenia zadania §wiadczenia UOIG, pozostajac jednocze$nie
bez wplywu na cele tego ostatniego.

Wynika z tego, ze — w przypadku nieprzyznania prawa wylacznego lub specjal-
nego — do uznania, iz ustuga jest obowiazkowa, wystarczy, ze na podmiot gospo-
darczy, ktéremu powierzono to zadanie, natozono zobowiazanie do $wiadczenia tej
ustugi wszystkim ustugobiorcom, ktérzy sie o to zwréca. Innymi stowy, obowiazkowy
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charakter ustugi, a co za tym idzie — istnienie zadania $wiadczenia UOIG — mozna
uznaé za wykazane, jesli ustugodawca jest zobowigzany do zawarcia umowy na
niezmiennych warunkach, bez mozliwosci odrzucenia oferty drugiej strony. Ten
ostatni element pozwala na dokonanie rozrdznienia pomiedzy usluga wchodzaca
w zakres zadania $§wiadczenia UOIG a kazda inna ustuga $wiadczona na rynku,
a zatem — kazda inna prowadzona zupetnie swobodnie dzialalnoscia (zob. podobnie
ww. w pkt 97 wyroki: w sprawie GT-Link, pkt 53 oraz w sprawie Merci Convenzio-
nali Porto di Genova, pkt 27).

Zastosowanie do niniejszego przypadku

W niniejszym przypadku Sad stoi na stanowisku, ze z rozpatrywanych tacznie, nato-
zonych na wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ réznego rodzaju zobowiazan
PUZ, czyli obowiazkéw zapewnienia otwartego dostepu do ubezpieczeni, ujednoli-
cenia oplat, pokrycia na cale zycie oraz $wiadczen minimalnych wynika, iz ustugi
PUZ nalezy uznac za obowiazkowe.

Obowiazek zapewnienia otwartego dostepu do ubezpieczenn (art. 8 1994 Health
Insurance Act w zmienionej wersji), czyli ciazacy na ubezpieczycielach oferujacych
PUZ obowigzek zaoferowania umowy PUZ wszystkim zwracajacym si¢ o to osobom,
niezaleznie od ich wieku, plci czy stanu zdrowia, wystarczy bowiem, aby uznad, ze
ustugi PUZ, ktérych on dotyczy, maja obowiazkowy charakter. Ten obowigzkowy
charakter jest oczywisty tym bardziej, Zze obowigzek zawarcia umowy jest powig-
zany z innymi ograniczeniami swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ w zakresie ksztaltowania tresci uméw PUZ,
a mianowicie obowiazkami ujednolicenia optat, pokrycia na cale zycie oraz $wiad-
czerh minimalnych.

Wskutek bowiem nalozenia obowigzku ujednolicenia optat ubezpieczyciel oferu-
jacy PUZ, oferujac na rynku pokrycie PUZ, jest zobowiazany do $wiadczenia danych
ustug PUZ po jednolitych stawkach, niezaleznie od sytuacji osobistej ubezpieczo-
nego, zmian jego stanu zdrowia i czestotliwosci zwracania sie przezen z wnioskiem
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o zwrot kosztéw (art. 7 1994 Health Insurance Act w zmienionej wersji). Ponadto
w odniesieniu do obowiazku pokrycia na cale zycie, po zawarciu przez ubezpie-
czonego umowy ubezpieczyciel oferujacy PUZ nie moze jednostronnie rozwiazac
tej umowy oraz nie moze odmoéwic jej odnowienia, jesli ubezpieczony tego zazada
(art. 9 1994 Health Insurance Act w zmienionej wersji). Nalezy wreszcie podniesc,
ze zgodnie z zasadami dotyczacymi §wiadczenn minimalnych zwrotéw kosztéw ustug
zdrowotnych objetych umowami PUZ nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem mini-
malnych kwot i wyrazonych w procentach wartosci poniesionych kosztéw (art. 10
1994 Health Insurance Act w zmienionej wersji w zwiazku z przepisami dotyczacymi
$wiadczen minimalnych).

Skarzace podnosza w tym wzgledzie, ze obowiazek zapewnienia §wiadczen minimal-
nych nie wystarcza, aby uznad¢, iz ma si¢ do czynienia z zadaniem $wiadczenia UOIG,
poniewaz okreslony w ten sposéb poziom pokrycia jest tak niski, ze w praktyce prze-
kraczaja go w znacznym stopniu najbardziej podstawowe z oferowanych na rynku
polis ubezpieczeniowych, takie jak oferowany przez VHI plan A. Argument ten nie
moze za$ podwazy¢ obowiazkowego charakteru wymogdw, ktére sa stosowane wobec
ubezpieczycieli oferujacych PUZ. Z jednej strony, argument ten nie uwzglednia
okolicznosci, iz aby zadanie §wiadczenia UOIG mialo obowiazkowy charakter, nie
jest bynajmniej konieczne ustawowe nakazanie $wiadczenia szczegélnej ustugi
i okreslenie z goéry sposobu tego $wiadczenia, pozbawiajace dany podmiot gospo-
darczy wszelkiej swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (zob. pkt 188
powyzej). Z drugiej strony, utrwalona na rynku praktyka handlowa, nawet jesli co do
zasady pojawia sie na poziomie ustug wyzszym niz nakazane $wiadczenia minimalne,
nie moze podwazy¢ faktu, ze §wiadczenia minimalne maja charakteru zobowigzania
nalozonego przepisami prawa, ktére wszyscy ubezpieczyciele PUZ sa zobowiazani
wykonywaé w kazdych okoliczno$ciach.

Uznania ustug PUZ za obowiazkowe uslugi powszechne nie moze tez zakwestio-
nowa¢ argument, zgodnie z ktérym uslugi te sa opcjonalne w tym sensie, ze ich
$wiadczenie zostalo pozostawione swobodnemu wyborowi tak ubezpieczycieli, jak
i ubezpieczonych oraz ze ustugi te nie zastepuja zatem ustug powszechnych lub
podstawowych ustug ubezpieczenia spotecznego. Po pierwsze, nie stoi w sprzecz-
no$ci z uznaniem obowigzkowego charakteru zadania $wiadczenia UOIG fakt, ze
konsumenci moga zdecydowac sie na niezwracanie sie o $wiadczenie danych ustug,
nawet jedli panstwo cztonkowskie uzna, iz z ogélnych wzgledéw natury politycznej,
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spolecznej czy zdrowotnej ustuga ta odpowiada rzeczywistym potrzebom duzej
cze$ci mieszkancéw danego paristwa — w niniejszym przypadku obecnie okoto 50%
mieszkancéw Irlandii — i udostepni ja zatem w drodze nalozonego na podmiot
$wiadczacy te ustuge zobowiazania do zawierania uméw. Powszechny i obowigzkowy
charakter UOIG nie jest bowiem uwarunkowany istnieniem odpowiadajacego mu
obowigzku zawarcia umowy, czyli, w niniejszym przypadku, obowiazkowym czlon-
kostwem PUZ. Jak przyznaja to w pkt 29 repliki same skarzace, ww. w pkt 101 wyrok
w sprawie Albany (pkt 98 i nast.) nie pozwala na dokonanie innej wykladni, poniewaz
stanowigce podstawe faktyczng tamtej sprawy obowiazkowe czltonkostwo w uzupet-
niajacym systemie ubezpieczen emerytalnych nie jest w zadnym przypadku rozstrzy-
gajace dla uznania przez Trybunal takiego systemu za wchodzacy w zakres zadania
$wiadczenia UOIG.

Z drugiej strony, biorac pod uwage cechy charakterystyczne zadania §wiadczenia
UOIG, rozpatrywanego w niniejszej sprawie, majacego za podstawe zobowigzania
PUZ nalozone na wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ i niepowiazane
z zadnych prawem specjalnym lub wylacznym, mozliwo$¢ dobrowolnego opusz-
czenia przez ubezpieczyciela irlandzkiego rynku PUZ nie stoi w sprzeczno$ci z ciagto-
$cia $wiadczenia danej ustugi PUZ, a zatem — z jej powszechno$cia i dostepnoscia.
Biorac zatem pod uwage to, ze ci ubezpieczyciele oferujacy PUZ, ktérzy zdecydowali
sie na oferowanie pokrycia na rynku, powinni w pelni wykonywac te zobowigzania
PUZ, sama w sobie mozliwos¢ catkowitego zrezygnowania przez ubezpieczyciela
PUZ ze $wiadczenia ustug PUZ lub opuszczenia przezen rynku pozostaje bez wptywu
na powszechny i obowiazkowy charakter tych ustug.

Skarzace podnosza ponadto, ze powszechny i obowiazkowy charakter ustug PUZ
pozostaje w sprzecznosci z przewidzianymi przez prawo réznego rodzaju wyjatkami
dotyczacymi obowigzku zapewnienia otwartego dostepu [art. 8 1994 Health Insu-
rance Act w zmienionej wersji w zwiazku z Health Insurance Act, 1994 (Open Enrol-
ment) Regulations 1996]. Ubezpieczyciele oferujacy PUZ moga bowiem odméwié
czlonkostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym osobom majacym 65 lub wiecej lat,
ktére chca po raz pierwszy zawrze¢ umowe PUZ [art. 6 Health Insurance Act, 1994
(Open Enrolment) Regulations 1996]. W przypadku ukorniczenia przez dana osobe 65
roku zycia ubezpieczyciele oferujacy PUZ moga, po zawarciu przez ta osobe umowy,
narzuci¢ jej okresy poczatkowego oczekiwania na zwrot kosztéw, ktére to okresy
wynoszg, co do zasady, 26 tygodni w przypadku oséb majacych mniej niz 55 lat oraz
52 tygodnie w przypadku os6b majacych od 55 do 65 lat [art. 7 Health Insurance Act,
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1994 (Open Enrolment) Regulations 1996]. Jesli chodzi o osoby juz chore, cho¢ maja
one prawo do czlonkostwa w towarzystwach ubezpieczeniowych, to moga jednak by¢
wobec nich stosowane okresy oczekiwania na zwrot kosztéw niektérych rodzajow
opieki zdrowotnej wynoszace, w zalezno$ci od ich wieku, od pieciu do dziesieciu
lat [art. 8 Health Insurance Act, 1994 (Open Enrolment) Regulations 1996]. W tym
wzgledzie pozwana i Irlandia odparty w istocie, ze po pierwsze, wyjatki te nie ogra-
niczaja w znaczacy sposob rzeczywistego zakresu obowigzku zapewnienia otwartego
dostepu oraz ze, po drugie, stanowia one w kazdym razie zgodne z prawem i obiek-
tywnie uzasadnione $rodki stuzace ochronie charakteryzujacego sie zobowiazaniami
PUZ irlandzkiego rynku PUZ.

W tej kwestii Sad stoi na stanowisku, ze nawet przy zalozeniu, iz wykluczenie maja-
cych ponad 65 lat oséb, ktére nigdy nie zawarly umowy PUZ — wyjatek, ktéry zostat
zawarty w ustawodawstwie irlandzkim w czasie wydania zaskarzonej decyzji — moze
dotyczy¢, jak twierdza skarzace, teoretycznie okoto 8% mieszkancéw Irlandii, waga
tego wyjatku wydaje sie w praktyce ograniczona. Po pierwsze bowiem, jak podkresla
pozwana, wyjatek ten nie znajduje zastosowania wobec tych oséb, ktére juz sa lub juz
byly cztonkami PUZ i chca odnowi¢ to czlonkostwo. Po drugie, skarzace nie zakwe-
stionowaly twierdzenia pozwanej i Irlandii, zgodnie z ktérym, biorac pod uwage to,
ze PUZ istnieje w Irlandii od 1957 r., normalng jest tendencja do zawierania po raz
pierwszy umowy PUZ w znacznie mlodszym niz niegdy$ wieku, przy czym poczat-
kowe okresy oczekiwania, wydluzajace si¢ proporcjonalnie do wieku osoby zawiera-
jacej taka umowe, stanowia dodatkowa zachete do ich zawierania w mtodym wieku.
W tych okolicznosciach mozna bowiem spodziewac sie, ze liczna os6b wykluczonych
z PUZ bedzie spadaé. Nie jest bowiem prawdopodobne, aby w przysztosci mozliwo$é
odmowy czlonkostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym osobom majacym ponad
65 lat dotyczyla w praktyce duzej liczby oséb. Sad stoi w kazdym razie na stanowisku,
ze to ograniczenie o niewielkim znaczeniu nie podwaza faktu, iz otwarty dostep
gwarantuje swobode dostepu do PUZ wszystkim mieszkanicom Irlandii.

W odniesieniu do poczatkowych okreséw oczekiwania pozwana i Irlandia podniosty,
a skarzace nie zakwestionowaly w rzeczywistosci tego twierdzenia, ze cho¢ okresy
te ograniczaja czasowo dostep do pokrycia PUZ, stanowia one zgodne z prawem
$rodki o zasadniczym znaczeniu dla unikniecia naduzy¢ polegajacych na uzyskaniu
czasowego tylko pokrycia, aby szybko skorzysta¢ ze $wiadczen zdrowotnych bez
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wcze$niejszego wniesienia swego wkladu, poprzez uiszczenie sktadek, do cechujacego
sie ujednoliconymi oplatami systemu PUZ. W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢,
ze jak twierdza pozwana i Irlandia, celem ujednolicenia optat jest zapewnienie, za
pomoca jednakowych skladek za jednakowe pokrycia (zob. pkt 192 powyzej) réwno-
miernego podzialu kosztéw poniesionych w efekcie korzystania z opieki zdrowotnej
przez wszystkich ubezpieczonych nalezacych do wszystkich pokolen. Zatem osta-
tecznymi celami ujednolicenia oplat, podobnie jak otwartego dostepu, jest zapew-
nienie pofaczenia ryzyk oraz miedzypokoleniowej solidarnosci, instytucje wspol-
notowe nie moga za$ kwestionowaé tego dokonanego przez panstwo czlonkowskie
z uwzglednieniem art. 16 WE oraz art. 152 WE wyboru (zob. pkt 167 powyzej).

Sad przyznaje, ze jest prawdopodobne, Ze stosowanie praktyki, takiej jak opisana
powyzej, moze zagrozi¢ osiagnieciu tego celu. Ponadto, jak podnosi pozwana,
brak okresé6w oczekiwania skutkowalby tym, ze ubezpieczyciele oferujacy PUZ,
do ktérych wplywalaby wieksza liczba wnioskéw o zwrot, musieliby, na nieko-
rzy$¢ wszystkich ubezpieczonych, podnies¢ wysoko$¢ sktadek, aby pokry¢ wynika-
jace z tego faktu dodatkowe koszty. Skutek taki bytby sprzeczny z celem polegajacym
na zapewnieniu dostepnos$ci pokrycia PUZ dla wszystkich ubezpieczonych, ktéry to
cel stanowi takze podstawe ujednolicenia oplat. W tych okoliczno$ciach Sad przy-
znaje, ze poczatkowe okresy oczekiwania sa nieroztacznie zwigzane z rynkiem PUZ
cechujacym si¢ otwartym dostepem i ujednoliconymi optatami oraz ze stanowia one
srodek wtasciwy, aby pogodzi¢ dostepno$¢ i powszechnos¢ ustugi PUZ ze wzgledu na
to, iz umozliwiaja one unikniecie sytuacji, w ktoérej solidarno$¢ miedzypokoleniowa
jest naduzywana przez osoby, ktére opdzniaja zawarcie umowy PUZ az do momentu,
w ktérym potrzebuja one drogiej opieki zdrowotne;j.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze polaczenie obowigzkéw otwartego dostepu,
ujednolicenia oplat, pokrycia na zycie oraz $wiadczenn minimalnych moze zapewnic
mieszkanncom Irlandii szeroki i fatwy dostep do ustug PUZ, co uzasadnia uznanie
ich za powszechne w rozumieniu prawa wspdélnotowego. Nie mozna przyjaé¢ argu-
mentu skarzacych, zgodnie z ktérym, pomimo wynikajacego z ujednolicenia oplat
wzajemnego wyréwnywania skladek, ustugi PUZ nie sa powszechne, poniewaz
nie wszystkie warstwy spoleczenistwa irlandzkiego moga sobie na nie pozwoli¢. Po
pierwsze, jak wyjasnione to zostato w pkt 186 powyzej, kryterium powszechno$ci nie
musi pociggac za soba konieczno$ci lub mozliwosci korzystania z danej uslugi przez
wszystkich mieszkancow danego terytorium. Po drugie, okoliczno$¢, ze okoto 50%
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mieszkancéw Irlandii zawarlo umowe PUZ, wskazuje na to, iz ustugi PUZ odpowia-
daja jednak znacznemu, istniejacemu na irlandzkim rynku popytowi oraz przyczy-
niaja si¢ w istotnym stopniu do sprawnego funkcjonowania irlandzkiego systemu
ubezpieczen spotecznych w szerokim tego stowa znaczeniu. Po trzecie, argument ten
nie uwzglednia okolicznosci, ze jak przyznaja to same skarzace, dostepne na rynku
irlandzkim uslugi PUZ sa zréznicowane ze wzgledu na rodzaje proponowanego
pokrycia, ktdére to pokrycie moze w szczegdlnosci by¢ podstawowe, przecietne lub
»luksusowe”, jest oferowane po zréznicowanych cenach i odpowiada zréznicowanym
potrzebom ubezpieczonych.

W tym kontekscie nie ma takze wplywu na powszechny charakter ustug PUZ
okoliczno$¢, ze ich ceny nie sa regulowane ani nie maja wyznaczonego zadnego
putapu. Cho¢ jest prawda, ze w braku regulacji wysoko$ci skladek PUZ poziom optat
za takie pokrycie jest co do zasady ksztaltowany przez rynek, to jednak, ze wzgledu
na obowiazek ujednolicenia optat, ustalone opftaty sa jednakowe i maja zastosowanie
do wszystkich oferujacych takie samo pokrycie uméw PUZ, i to niezaleznie od wieku,
plci i stanu zdrowia ubezpieczonych. Ze wzgledu na to zas, ze te oplaty sa jedna-
kowe oraz konkurencje w dziedzinie oplat istniejaca miedzy réznymi ubezpieczycie-
lami oferujacymi PUZ, na ktérych nalozono zobowigzania PUZ — co jest korzystne
dla wszystkich ubezpieczonych — ryzyko ustalenia opfat o nadmiernej wysokosci,
niedostepnych dla niektérych grup oséb, wydaje sie w praktyce bardzo ograniczone,
w szczegélno$ci w odniesieniu do podstawowego pokrycia PUZ. Przeciwnie, jak
podkresla Irlandia, ujednolicenie optat umozliwia skrosne subsydiowanie sktadek
z korzysciag dla najbardziej podatnych na zachorowanie ubezpieczonych, w szcze-
gblnosci oséb starszych i inwalidéw, i zapewnia im w ten sposéb latwiejszy dostep
do ustug PUZ, ktéry méglby zosta¢ utrudniony, a wrecz wykluczony, na rynku, na
ktérym optaty bylyby ustalane na podstawie ryzyka.

Ponadto kryterium powszechnosci nie musi pociagac za soba tego, ze dana ustuga jest
darmowa lub oferowana w oderwaniu od jej rentownosci. Okolicznos¢, ze niektérzy
potencjalni ustugobiorcy nie dysponuja $rodkami finansowymi koniecznymi do
skorzystania ze wszystkich dostepnych na rynku pokry¢ PUZ, w szczegdlnosci tych
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sluksusowych”, pozostaje bowiem bez wplywu na powszechny charakter uslugi,
skoro jest ona oferowana wszystkim klientom po jednakowych i niedyskrymina-
cyjnych cenach oraz na podobnych warunkach jakosciowych (zob. podobnie ww.
w pkt 131 wyrok w sprawie Corbeau, pkt 15; ww. w pkt 97 wyrok w sprawie Almelo,
pkt 48 oraz wyrok Trybunalu z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-475/99
Ambulanz Glockner, Rec. s. I-8089, pkt 55).

W $wietle powyzszego przedstawiona przez skarzace bardzo ogélna argumentacja
dotyczaca opcjonalnego, uzupelniajacego i ,luksusowego” charakteru PUZ nie moze
sie utrzymac. Poza tym, ze skarzace nie uwzgledniaja w tym kontekscie zréznico-
wania pozioméw dostepnych pokry¢ PUZ, nie zakwestionowaly one w szczegélowy
sposob przedstawionego przez pozwana i Irlandie twierdzenia, zgodnie z ktérym
irlandzkie PUZ stanowi, obok publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego,
drugi filar irlandzkiego systemu opieki zdrowotnej, ktérego istnienie odpowiada
realizowanemu przez Irlandie w dziedzinie ochrony zdrowia imperatywnemu celowi
spdjnosci spotecznej i solidarnosci miedzypokoleniowej. Zgodnie z dostarczonymi
przez Irlandie wyjasnieniami PUZ przyczynia sie do zapewnienia skutecznosci
i rentownosci publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, ostabiajac oddziaty-
wanie presji kosztow, ktére inaczej ponositby ten system, w szczegdlnosci w zwigzku
z opieka zdrowotng $wiadczona w szpitalach publicznych. W ramach za$ ograni-
czonej kontroli, ktéra instytucje wspdlnotowe moga przeprowadzi¢ w tym zakresie,
stwierdzenia te nie moga zosta¢ zakwestionowane ani przez Komisje, ani przez
Sad. W tej sytuacji nalezy uznad¢, ze ustugi PUZ sg wykorzystywane przez Irlandie
w interesie ogélnym jako narzedzie niezbedne do sprawnego zarzadzania krajowym
systemem opieki zdrowotnej i przyzna¢ im charakter UOIG.

Nalezy zatem odrzuci¢ wszystkie argumenty skarzacych, ktére dotycza braku
powszechnego i obowiazkowego charakteru ustug PUZ, jako bezzasadne.

W tych okolicznosciach nie jest obarczone btedem dokonane przez Komisje w pkt 47
zaskarzonej decyzji twierdzenie, zgodnie z ktérym celem zobowigzan PUZ jest
zapewnienie wszystkim mieszkaficom Irlandii pewnego poziomu ustug PUZ w przy-
stepnych cenach i na podobnych warunkach jakosciowych. Nie jest tez obarczone
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bledem stwierdzenie, zgodnie z ktérym pozostawiona ubezpieczycielom oferujacym
PUZ swoboda w dziedzinie ustalania wysoko$ci sktadek i zakresu pokrycia PUZ
nie stoi w sprzecznos$ci z uznaniem zobowiazan PUZ za zobowiazania UOIG. Jest
to prawda tym bardziej, ze ta swoboda dzialania umozliwia utrzymanie pewnego
poziomu konkurencji, pozostajac jednoczesnie bez wplywu na realizacje rozpatrywa-
nego zadania $wiadczenia UOIG (zob. pkt 188 powyzej).

Komisja mogta zatem w pkt 48 i 49 zaskarzonej decyzji stlusznie uzna¢, ze spelnione
zostaly przeslanki pozwalajace na uznanie ustug PUZ i zobowiazan PUZ za wcho-
dzace w zakres zadania $wiadczenia UOIG, a Irlandia nie popelnita w tym wzgledzie
oczywistego btedu w ocenie.

Nalezy zatem oddali¢ czes¢ zarzutu oparta na braku zadania $§wiadczenia UOIG
w rozumieniu pierwszego z kryteriéw okre$lonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark oraz w art. 86 ust. 2 WE.

d) W przedmiocie istnienia stuzacych obliczaniu na podstawie RES rekompensaty
jasno okre$lonych parametréw w rozumieniu drugiego z kryteriéw okre$lonych
w wyroku w sprawie Altmark

i) Uwagi wstepne

Tytutem wstepnym Sad przypomina, ze zgodnie z drugim kryterium okreslonym
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark (pkt 90), parametry, na podstawie ktérych
obliczana jest rekompensata za wykonywanie zadania $wiadczenia UIOG, musza by¢
wcze$niej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposéb.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze z przedstawionych powyzej w pkt 157 —
160 przyczyn, w dokonanej w pkt 40 zaskarzonej decyzji analizie dotyczacej rekom-
pensaty kosztow poniesionych przy wykonywaniu rozpatrywanych zobowiazan
UOIG Komisja powoluje sie tylko na ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Ferring (pkt 27).
Zgodnie z tym wyrokiem rekompensata ta powinna odpowiadaé rzeczywiscie ponie-
sionym przez podmiot gospodarczy, ktéremu powierzone zostalo zadanie $wiad-
czenia UOIG, dodatkowym kosztom. Sad stoi na stanowisku, ze ten wymog zaklada
pewna przejrzystos¢ i pewna obiektywnos¢ kryteriow rekompensaty, bez ktérych nie
byloby mozliwie przeprowadzenie przez instytucje wspélnotowe nawet ograniczonej
kontroli.

Nalezy zatem zbada¢, czy Komisja mogla waznie uznaé, przynajmniej domyslnie, ze
w niniejszym przypadku przewidziane w RES kryteria rekompensaty sa przejrzyste
i obiektywne wystarczajaco, aby spelnione zostalo drugie z kryteriéw okres$lonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark.

ii) W przedmiocie obiektywnego i przejrzystego charakteru kryteriéw stuzacych
obliczaniu na podstawie RES rekompensaty

Skarzace podnosza przede wszystkim (zob. pkt 113 i nast. powyzej), ze obliczanie na
podstawie RES rekompensaty nie jest dokonywane przy uwzglednieniu obiektywnych
i przejrzystych parametréw, lecz w znacznym stopniu jest uzaleznione od dokony-
wanej na wielu szczeblach przez HIA i ministra zdrowia oceny. Ocena rozbieznosci
ryzyka, w szczegélnosci ta oparta na wspoélczynniku wazenia stanu zdrowia, zostata
bowiem w znacznym stopniu pozostawiona uznaniu HIA. Ich zdaniem potwierdzaja
to trzy rézne, opublikowane przez HIA po 2003 r. sprawozdania, w ktérych stwier-
dzone zostalo istnienie znacznie réznigcych sie miedzy soba rozbieznosci ryzyka
i w ktérych wyciagniete zostaly sprzeczne ze soba wnioski co do prawdopodobiern-
stwa niestabilno$ci rynku. HIA i minister zdrowia dysponuja poza tym szerokim
zakresem uznania w zakresie wydania decyzji o uruchomieniu platnosci RES ze
wzgledu na osiagnieta procentowa wielko$¢ rozbieznosci ryzyk.
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W tym wzgledzie, po pierwsze, nalezy przede wszystkim stwierdzié, Zze wbrew temu,
co podnoszg skarzace, zakres uznania, jakim dysponuje HIA oraz, w odpowiednim
przypadku, minister zdrowia, przy wydawaniu decyzji o rozpoczeciu platnosci —
decyzji, ktéra pociaga za soba w szczegdlnosci stwierdzenie istnienia przekracza-
jacej pewna okreslona procentowo wielkos$¢ rozbieznosci ryzyk oraz niestabilnosci
rynku — nie dotyczy kwestii, czy samo obliczanie rekompensaty jest dokonywane
na podstawie obiektywnych i przejrzystych parametréw. Obliczanie to bowiem jest
dokonywane na podstawie danych dostarczanych przez podlegajacych RES ubezpie-
czycieli oferujacych PUZ, a zatem — na podstawie ich odpowiednich profili ryzyka —
dopiero po wydaniu decyzji o rozpoczeciu platnosci RES. Skarzace niestusznie
mieszaja ze soba okreslenie istniejacych rozbieznosci ryzyk, czyli etap poprzedza-
jacy wydanie decyzji o rozpoczeciu platnosci RES, z obliczaniem rekompensaty
wyplacanej w postaci ptatnosci RES, ktére to obliczanie wymaga przeprowadzenia,
w odniesieniu do kazdego z ubezpieczycieli oferujacych PUZ, szczegélowego porédw-
nania pomiedzy jego rzeczywistym profilem ryzyka a przecietnym profilem na rynku
(zob. pkt 33 powyzej).

Po drugie, zakladajac nawet, ze wladze irlandzkie dysponuja w zakresie obliczania
platnosci RES pewnymi uprawnieniami dyskrecjonalnymi, co zwlaszcza podwaza
Irlandia, uprawnienia te same w sobie nie sa niezgodne z istnieniem obiektywnych
i przejrzystych parametréw w rozumieniu drugiego z kryteriéw okreslonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark. Jak podnosi Irlandia, kryterium to nie zabrania
ustawodawcy krajowemu pozostawienia wladzom krajowym pewnego zakresu
uznania przy okreslaniu wysoko$ci rekompensaty kosztéw poniesionych przy wyko-
nywaniu zadania $wiadczenia UOIG. Przeciwnie, jak wyjasnil to Sad w swym orzecz-
nictwie, panstwo czlonkowskie dysponuje szerokim zakresem uznania, nie tylko
definiujac zadanie $wiadczenia UOIG, lecz takze okreslajac wysokos$¢ rekompensaty
kosztéw, co jest uzaleznione od dokonania oceny zlozonych kwestii gospodarczych
(zob. podobnie ww. w pkt 101 wyrok w sprawie FFSA i in. przeciwko Komisji, pkt 99
i 100). To zreszta wlasnie z tego powodu, ze okreslenie to podlega tylko ograni-
czonej kontroli przez instytucje wspdlnotowe, drugie z kryteriéw okre$lonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark stawia wymdg, aby te instytucje byly w stanie
sprawdzi¢ istnienie obiektywnych i przejrzystych parametréw, a parametry te
powinny zostaé ustalone w taki sposéb, aby wykluczy¢ jakiekolwiek naduzycie przez
panstwo cztonkowskie pojecia UOIG.

IT - 181



215

216

217

WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

Argumenty skarzacych dotyczace braku obiektywnych i przejrzystych parametréw
stuzacych obliczaniu wysokosci rekompensaty ze wzgledu na przystugujace wtadzom
irlandzkim uprawnienia dyskrecjonalne sa zatem bezprzedmiotowe i nalezy je
odrzucié.

Nalezy zatem nastepnie stwierdzi¢, ze w pkt 25-30 zaskarzonej decyzji (zob. pkt 38
powyzej) Komisja szczegétowo przedstawia kryteria, metode i procedure okreslania
platnosci RES. Z przedstawionego powyzej w pkt 31-33 opisu metody obliczania
platnosci RES wynika ponadto, ze wykorzystywane réznego rodzaju parametry
obliczeniowe zostaly jasno ustalone w majacych zastosowanie przepisach prawa,
w szczego6lnosci w zalaczniku II RES. Zalacznik ten w szczegélowy, niedyskrymina-
cyjny i przejrzysty sposéb stanowi, ze podlegajacy RES ubezpieczyciele oferujacy PUZ
musza regularnie dostarcza¢ informacji o swych profilach ryzyka i kosztach zwiaza-
nych z poszczegélnymi grupami wiekowymi i plcia ubezpieczonych (czesci II i III
RES). Na podstawie tych informacji HIA dokonuje oceny poréwnawczej, aby okres-
li¢ istniejaca pomiedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ réznice ryzyk (czesé¢ IV
w zwiazku z zalacznikiem II RES), ktdra to ocena determinuje z kolei dokonanie obli-
czenia platnosci RES (cze$¢ V RES). Wreszcie w czesci V w zwiazku z zatacznikiem II
RES zostaly ustanowione parametry oraz szczegdtowe wzory matematyczne i ekono-
miczne do celéw dokonywania tego obliczenia, w tym takze metoda korygowania za
pomoca zastosowania wspolczynnika wazenia stanu zdrowia.

W tym wzgledzie Sad stoi na stanowisku, ze sama zlozono$¢ wzoréw matematycz-
nych i ekonomicznych stuzacych do dokonywania obliczen pozostaje bez wplywu na
dokladny i jasno okreslony charakter wlasciwych parametréw. Skarzace w kazdym
razie w zaden sposéb nie zakwestionowaly doktadnego, przejrzystego i obiektywnego
charakteru tych parametréw, lecz ograniczyly si¢ przede wszystkim do powotlania sie
na istnienie pozostawionego wladzom irlandzkim szerokiego zakresu uznania co do
poprzedzajacej obliczanie wysokosci rekompensaty decyzji o uruchomieniu platnosci
RES (zob. pkt 210 i 211 powyzej). Stwierdzenie to dotyczy takze kryteriéw zasto-
sowania wspdlczynnika wazenia stanu zdrowia — nie znajdujacego obecnie zasto-
sowania — o ktérych mowa w zalaczniku II RES i ktérych HIA musi przestrzegad,
gdy zdecyduje sie na uwzglednienie tego wspoélczynnika, a takze dotyczy ono gornej
granicy 50%, ustalonej w celu uwzglednienia, przy okreslaniu profiléw ryzyka ubez-
pieczycieli oferujacych PUZ, zaobserwowanego wykorzystania zasobéw szpitalnych
(pkt 28 i 57 zaskarzonej decyzji).
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W $wietle powyzszego nie mozna zarzuci¢ Komisji, ze w ramach dokonanej z punktu
widzenia art. 87 ust. 1 WE oceny RES, nie uwzglednita réznego rodzaju parame-
tréw stuzacych obliczaniu ptatnosci RES. Sad stoi ponadto na stanowisku, ze biorac
pod uwage rozwazania przedstawione w pkt 160 powyzej, pkt 25-30 zaskarzonej
decyzji, aczkolwiek opisuja jedynie dotyczace RES okolicznosci faktyczne (zob.
pkt 38 powyzej), stanowia wystarczajace w tym wzgledzie uzasadnienie, ktérego tres¢
zostala nalezycie uwzgledniona przez Komisje w dokonanej przez nia ocenie zgod-
nosci rozpatrywanego mechanizmu rekompensujacego z art. 87 ust. 1 WE.

Nalezy zatem odrzuci¢ cze$¢ zarzutu oparta na drugim z kryteriéw okreslonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark jako bezzasadna.

e) W przedmiocie koniecznego i proporcjonalnego, w rozumieniu trzeciego z kryte-
riéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark, charakteru przewidzianej w RES
rekompensaty

i) W przedmiocie zakresu kontroli sadowej

W odniesieniu do zakresu sprawowanej tak przez Komisje, jak i Sad kontroli
koniecznego i proporcjonalnego charakteru przewidzianej w RES rekompensaty
nalezy podnie$¢, ze kontrola ta musi by¢ ograniczona, poniewaz Irlandia uzasad-
nita RES istnieniem zadania $wiadczenia UOIG (zob. pkt 166 powyzej). Po pierwsze,
biorac pod uwage uprawnienia dyskrecjonalne, jakimi dysponuje panstwo cztonkow-
skie w dziedzinie definiowania zadania $wiadczenia UOIG i warunkéw jego wdra-
zania, w tym takze w zakresie oceny dodatkowych kosztéw poniesionych przy jego
realizacji, uzaleznionej od zlozonych kwestii gospodarczych, zakres kontroli, jaka
Komisja jest uprawniona przeprowadzid, jest z tego wzgledu ograniczony do tego, czy
nie popelniono oczywistego bledu (zob. podobnie ww. w pkt 101 wyrok w sprawie
FFSA i in. przeciwko Komisji, pkt 101 oraz ww. w pkt 166 wyrok w sprawie Olsen
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przeciwko Komisji, pkt 216). Po drugie, wynika z tego, ze kontrola dokonanej w tym
wzgledzie przez Komisje oceny, jaka winien przeprowadzi¢ Sad, takze nie moze poj$¢
dalej i ze zatem kontrola ta powinna ograniczy¢ sie do zbadania, czy Komisja stusznie
stwierdzita popelnienie przez panstwo cztonkowskie oczywistego bledu lub tez je
wykluczyta.

Przeprowadzenie tej kontroli wymaga ponadto, aby sad wspélnotowy ustalit, czy
przedstawione przez strone skarzaca dowody sa wystarczajace, aby pozbawi¢ wiary-
godnosci zawarte w zaskarzonej decyzji oceny zlozonych kwestii gospodarczych (zob.
analogicznie wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94 AIUFFASS
i AKT przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-2169, pkt 59). Z zastrzezeniem tego badania
wiarygodnosci Sad nie moze zastapic¢ swa ocena dokonanej przez autora decyzji oceny
majacych znaczenie dla sprawy zlozonych kwestii gospodarczych. W tym konteks$cie
sprawowana przez Sad kontrola polega na weryfikacji tak przestrzegania przez
Komisje zasad proceduralnych i zasad dotyczacych uzasadnienia, jak i prawdziwosci
ustalen faktycznych oraz braku naruszenia prawa, oczywistego btedu w ocenie stanu
faktycznego lub naduzycia wladzy (zob. podobnie ww. w pkt 101 wyrok w sprawie
FFSA iin. przeciwko Komisji, pkt 101; wyrok Sadu z dnia 11 maja 2005 r. w sprawach
polaczonych T-111/01 i T-133/01 Saxonia Edelmetalle przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. II-1579, pkt 91; ww. w pkt 166 wyrok w sprawie Olsen przeciwko Komisji, pkt 266
oraz wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2197, pkt 138 oraz przytoczone tam orzecznictwo).

W odniesieniu w szczegdlnosci do kontroli proporcjonalnego charakteru ustano-
wionej w akcie o charakterze ogélnym rekompensaty za wykonanie zadania §wiad-
czenia UOIG, w orzecznictwie wyjasniono ponadto, ze kontrola ta ogranicza si¢
do weryfikacji kwestii, czy przewidziana rekompensata jest konieczna, aby dane
zadanie $wiadczenia UOIG moglo zosta¢ wykonane na akceptowalnych z gospodar-
czego punktu widzenia warunkach (zob. podobnie ww. w pkt 99 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 53 oraz ww. w pkt 101 wyrok w sprawie
Albany, pkt 107 i 111 oraz przytoczone tam orzecznictwo) lub, przeciwnie, czy dany
srodek jest w oczywisty spos6b nieodpowiedni w stosunku do zamierzonego celu
(zob. podobnie i analogicznie ww. w pkt 118 wyrok w sprawie Boehringer przeciwko
Radzie i Komisji, pkt 73 i 74).
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Nalezy zatem odrzuci¢ jako bezzasadne twierdzenie skarzacych, zgodnie z ktérym
w tym kontekscie nalezy przeprowadzi¢ pelna kontrole (zob. pkt 118 powyzej).

if) W przedmiocie koniecznego i proporcjonalnego charakteru rekompensaty doko-
nywanej za pomoca platnosci RES

1) Uwagi wstepne

W odniesieniu do koniecznego i proporcjonalnego charakteru przewidzianej w RES
rekompensaty nalezy tytulem wstepnym przypomnie¢, ze strony sporu zgodnie przy-
znajy, iz trzecie z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark
jest w znacznym stopniu zgodne z kryterium proporcjonalnosci, jakie zostalo przy-
jete przez orzecznictwo w ramach stosowania art. 86 ust. 2 WE. Wynika z tego, ze
ich analiza znajduje odpowiednio zastosowanie do drugiego zarzutu opartego na
naruszeniu tego ostatniego postanowienia. W zakresie natomiast, w jakim uczest-
nicy postepowania w ramach dokonywania oceny proporcjonalnego charakteru
przewidzianej w RES rekompensaty nie zgadzaja sie co do kwestii potrzeby wziecia
pod uwage efektywnosci podmiotu gospodarczego oraz jej wptywu na ustalenie wiel-
kosci tej rekompensaty, Sad zbada przedstawione w tym wzgledzie argumenty wraz
z cze$cig zarzutu oparta na niespelnieniu czwartego z kryteriow okreslonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark.

Nalezy takze przypomnieé, ze zdaniem skarzacych, trzecie z kryteriow okreslo-
nych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, polegajace na $cisle koniecznym
charakterze rekompensaty, nie zostalo spetnione. Z jednej strony, twierdza one, ze
Komisja nie zbadala wszystkich majacych w tym wzgledzie znaczenie elementéw
stanu faktycznego sprawy, co stanowi naruszenie prawa i zwigzany z zastosowa-
niem kryterium proporcjonalnosci btad majacy wplyw na uzasadnienie zaskarzonej
decyzji. Z drugiej strony, wykonanie zobowiazann PUZ nie powoduje powstania po
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stronie ubezpieczycieli oferujacych PUZ obciazen finansowych, poniewaz ci ostatni
sa w stanie, dzieki srodkom rynkowym, zachowa¢ swa rentownos$¢. Po pierwsze,
ubezpieczyciele PUZ moga sie chroni¢ przed ,ztymi” ryzykami, na przyklad poprzez
odmowe czlonkostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym osobom, ktére maja ponad
65 lat, lub tez narzucajac dlugie okresy oczekiwania osobom chorym. Po drugie,
moga oni zmienia¢ warunki umowne i réznicowac skladki w zaleznosci od ryzyk, aby
w ten sposéb zrekompensowaé za pomoca wyzszych skltadek wigksze, zwigzane ze
»2tymi” ryzykami koszty, jakie musza oni ponie$¢ na podstawie zobowiazan PUZ. Po
trzecie, w kazdym razie, ze wzgledu na brak zwiazku miedzy kosztami ponoszonymi
przy wykonywaniu zobowigzan PUZ a RES, ten ostatni nie moze kompensowac tych
kosztéw. Platnosci RES sa obliczane na podstawie istniejacej miedzy ubezpieczycie-
lami oferujacymi PUZ réznicy ryzyk i nie zaleza od obliczenia rzeczywistych kosztéw
ponoszonych przy wykonywaniu zobowigzan PUZ. Ponadto celem RES jest w rzeczy-
wistoéci rekompensata kosztéw $wiadczenia ustug PUZ jako takich, ktére nie sa
jednak — z punktu widzenia zaskarzonej decyzji — UOIG. Taki abstrakcyjny zwigzek
miedzy zobowiazaniami PUZ a kosztami ponoszonymi przez ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ nie jest zas wystarczajacy i nie spelnia wymogu $cislego ograniczenia
RES do jasno okreslonych ilosciowo kosztéw. Po czwarte, RES nie jest nawet w stanie
kompensowac¢ ,ztych” ryzyk. Nie uwzglednia on skladek i uzyskiwanych przez ubez-
pieczycieli oferujacych PUZ dochodéw, ktére moga wyréwnac te ryzyka, a zatem
nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy ,zle” ryzyka powoduja powstanie po stronie
ubezpieczyciela oferujacego PUZ obcigzenia finansowego netto. Ponadto w odnie-
sieniu do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym RES uwzglednia przecietny koszt
wnioskdw o zwrot, aby umozliwi¢ w ten sposéb ubezpieczycielom PUZ odniesienie
korzysci z ich wlasnej efektywnosci (pkt 56 zaskarzonej decyzji), skarzace podnosza,
ze uwzglednienie rzeczywistych kosztéw wlasnych pociaga za soba wieksze platnosci
RES na rzecz tych oferujacych PUZ ubezpieczycieli, ktérzy ponosza wieksze koszty,
a zatem — nie zacheca ich do bycia efektywnymi. Wreszcie, w kazdym razie, ze
wzgledu na brak punktu odniesienia dla oceny efektywnosci oraz brak mechanizmu
majacego sluzy¢ poréwnaniu cen, czwarte z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark, dotyczace koniecznosci okreslenia poziomu rekompen-
saty w stosunku do potrzeb efektywnego przedsiebiorstwa, uwzgledniajac przy tym
przychody i osiagniete zyski, nie jest spetnione.

Pozwana odpiera, ze skarzace nie dowiodly, Zze Komisja popelnita oczywisty btad
w ocenie proporcjonalnego charakteru RES ani nie wykazaly, ze RES jest w oczy-
wisty sposéb nieproporcjonalny w stosunku do celu polegajacego na zapewnieniu
funkcjonowania irlandzkiego rynku PUZ na akceptowalnych z gospodarczego
punktu widzenia warunkach (zob. pkt 148 powyzej). Ponadto pozwana, popierana
przez Irlandie i VHI, nie zgadza si¢ z argumentem, zgodnie z ktérym rekompensata
na podstawie RES nie jest jakoby zwiazana z kosztami poniesionymi przy wyko-
nywaniu zobowigzan PUZ. Platnosci RES sa zwigzane z kosztami generowanymi
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wskutek istniejacych miedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ rozbiezno$ci profili
ryzyka — ustalonymi ze wzgledu na wiek i ple¢ — i nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do pokrycia kosztéw poniesionych przy wykonywaniu zobowigzan PUZ.
Z tego wzgledu przepisy regulujace RES nie dotycza kosztéw stalych i zmiennych,
przychodéw czy marzy zysku. Nie istnieje bowiem $cista wspétzalezno$¢ miedzy
przychodami a ryzykami, poniewaz byloby to sprzeczne z zasada ujednolicenia opfat,
ktéra skutkuje tym, ze wysokos¢ sktadki odzwierciedla ryzyko zwiazane z calg zbio-
rowoscia, a nie — z potencjalnie mato reprezentatywna grupa cztonkéw towarzystwa
ubezpieczeniowego. Tak samo, z obowiazkéw zapewnienia otwartego dostepu oraz
ujednolicenia optat wynika wymog, aby ubezpieczyciele oferujacy PUZ nie mogli
osiagac¢ zyskéw dzieki portfelowi ryzyk bardziej korzystnemu niz portfel innych
ubezpieczycieli oferujacych PUZ. RES jest zatem konieczny do sprawnego funkcjo-
nowania zasady ujednolicenia optat oraz stymulowania konkurencji pomiedzy ubez-
pieczycielami oferujacymi PUZ, w odniesieniu do wszystkich grup wiekowych, za
pomoca takich srodkéw rynkowych jak te zwiazane z marketingiem, z jako$cia ustug,
ze stosunkami z podmiotami $wiadczacymi uslugi zdrowotne czy ze skuteczno$cia
zarzadzania. Z tych wzgledéw odpowiednie przepisy nakazujg ilo$ciowe okreslenie
kosztéow zwiazanych z wykonaniem zobowiazan PUZ oraz réwnomierne rozlozenie
za pomoca RES tych kosztéw pomiedzy ubezpieczycieli oferujacych PUZ. Ze wzgledu
na to natomiast, ze ubezpieczyciele oferujacy PUZ moga swobodnie okresla¢ wyso-
kos¢ skiadek i swoja rentownos¢ w zaleznosci od warunkéw rynkowych, celem RES
nie jest wyréwnywanie kosztéw uwarunkowanych ich efektywnoscia, a ubezpie-
czyciele PUZ zachowuja osiagniete dzieki sprawnemu zarzadzaniu zyski. Wreszcie
uwzgledniajac, ze RES przyznaje ubezpieczycielom oferujacym PUZ rekompensate
jedynie ze wzgledu na réznice istniejaca pomiedzy ich wlasnym profilem ryzyka
a przecietnym profilem ryzyka na rynku, dla ubezpieczyciela oferujacego PUZ RES
nie stanowi zachety do bycia nieefektywnym. Metodologia obliczeniowa wyklucza
bowiem w praktyce sytuacje, w ktorej stosowanie RES jest uzaleznione od kosztéw
poniesionych przez ubezpieczyciela oferujacego PUZ wskutek zlego zarzadzania.
Zgodnie z art. 3 RES mechanizm obliczania platnosci RES uwzglednia jedynie koszty
ponoszone wskutek realizacji skierowanych do ubezpieczycieli oferujacych PUZ
wnioskéw o zwrot, z pominieciem innych kosztéw, takich jak koszty administra-
cyjne lub koszty dziatan marketingowych, w efekcie czego wykluczone jest, aby taki
sposéb obliczania skutkowal ponoszeniem konsekwencji ewentualnego braku efek-
tywnosci przez wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ lacznie. Ponadto celem
RES jest rGwnomierne rozlozenie za pomoca tej metody jedynie obcigzen wynika-
jacych z réznorodnosci profili ryzyka tych ubezpieczycieli, lecz nie tych wynikaja-
cych ze $wiadczenia uslug PUZ jako takich, czy tez zwiazanych z tym $wiadczeniem
dochodéw czy zyskow.

Pozwana i Irlandia kwestionuja takze argument skarzacych, zgodnie z ktérym
ubezpieczyciele oferujagcy PUZ majg mozliwo$¢ unikania ,zlych” ryzyk za pomoca
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srodkéw rynkowych. W praktyce nie jest mozliwe podzielenie rynku — za pomoca
elastycznego ustalania wysokosci skladek — na segmenty na podstawie ryzyka zwig-
zanego z ubezpieczonym i narzucenie konsumentom wysokiego ryzyka bardziej
kosztownych pokry¢, aby pokry¢ w ten sposob koszty poniesione wskutek realizacji
dodatkowych wnioskéw o zwrot. Po pierwsze, konsumenci wysokiego ryzyka nie
rezygnuja z pokrycia na nizszym poziomie, poniewaz powoduje to utrate korzysci
plynacych z ujednolicenia optat. Po drugie, biorac pod uwage presje konkurencji na
rynku, portfel cztonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego, cechujacych sie wysokim
ryzykiem, nie moze zosta¢ w tatwy spos6b wyréwnany za pomoca wiekszych sktadek.
Wreszcie przeciwnej tezie skarzacych zaprzecza stosowana przez nie same stra-
tegia wyréwnywania cen ich ustug PUZ w stosunku do tych stosowanych przez VHI.
Pozwana, popierana przez VHI, dodaje, ze obliczanie platnosci RES nie jest dokony-
wane przy zastosowaniu jako punktu odniesienia wszystkich pokrytych przez ubez-
pieczycieli PUZ strat, lecz ze za ten punkt odniesienia stuza jedynie straty pokry-
wane przez najczesciej sprzedawane i najtafisze pokrycia PUZ. Ponadto w RES nie
jest obecnie uwzgledniana ograniczona do 50% korekta za pomoca wspolczynnika
wazenia stanu zdrowia. Zdaniem pozwanej i VHI stosowanie takiej korekty byloby
konieczne w sytuacji, w ktérej wiek i ple¢ nie tlumacza wszystkich istniejacych
miedzy ubezpieczycielami PUZ réznic profili ryzyka, a zatem nie odzwierciedlaja
w pelni wynikajacego z tych réznic braku réwnowagi.

2) W przedmiocie zwigzku miedzy RES a kosztami ponoszonymi przy wykony-
waniu zobowigzan PUZ

Przed zbadaniem podniesionych przez strony argumentéw dotyczacych kwestii
cech charakterystycznych dokonywanej za pomoca platnosci RES rekompensaty
nalezy w pierwszej kolejno$ci sprawdzi¢ zasadno$¢ przedstawionej przez skarzace
tezy, zgodnie z ktéra rekompensata taka nie jest konieczna, poniewaz ubezpieczy-
ciele oferujacy PUZ moga unikna¢ wszystkich obcigzen zwigzanych w szczegdlnosci
z obowiazkiem ujednolicenia oplat, dzielac rynek PUZ na segmenty na podstawie
zwigzanego z ubezpieczonym ryzyka za pomoca $rodkéw rynkowych, a w szczegdl-
nos$ci za pomocg zréznicowania pokry¢ PUZ i odpowiadajacych im skladek.
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Cho¢ prawda jest, ze ubezpieczyciele oferujacy PUZ maja co do zasady, w przypadku
braku innego uregulowania przez prawo krajowe, swobode ustalenia zakresu, jakosci
i ceny pokry¢ PUZ zgodnie z potrzebami réznych grup ubezpieczonych i ich wtasng
strategia handlowa, to swoboda ta jest znacznie ograniczona zobowiazaniami PUZ,
gdy ubezpieczyciel oferujacy PUZ dokonuje wyboru konkretnej tresci polisy PUZ
i decyduje si¢ oferowac ja na rynku (zob. pkt 192 powyzej). Ustanowiony w art. 7
1994 Health Insurance Act, w zmienionej wersji, obowiagzek ujednolicenia oplat,
zgodnie z ktédrym wszyscy ubezpieczeni, niezaleznie od wieku, plci i stanu zdrowia,
winni korzysta¢ z takich samych skladek, zakazuje bowiem dyskryminacji ubezpie-
czonych, z ktérymi zwigzane jest wysokie ryzyko poprzez narzucenie im wiekszych
skladek za to samo pokrycie lub ograniczenie zakresu lub jako$ci pokrycia umowa
PUZ przy jednoczesnym zachowaniu wysokosci skladki. Skarzace za$ w rzeczywi-
stosci nie podwazyly, ze wykonanie tego zobowiazania pociaga za soba dodatkowe
obciazenia dla ubezpieczyciela PUZ ze wzgledu na to, iz uniemozliwia mu dostoso-
wanie wysokosci sktadki do zwiazanego z ubezpieczonym ryzyka i wyréwnanie w ten
sposob za pomoca wyzszych skladek zwigzanych ze ,zltymi” ryzykami wiekszych
zwrotéw kosztow.

Ponadto, pomimo zakwestionowania ich twierdzenia przez pozwana i Irlandie, skar-
zace nie wyjasnily w wystarczajacy sposéb przyczyn, dla ktérych te dodatkowe obcia-
zenia moga zosta¢ zrekompensowane za pomoca jakiejkolwiek praktyki zréznico-
wania pokry¢ i skladek, ktéra bylaby bezprawna z punktu widzenia obowiazku ujed-
nolicenia oplat. Z tego wzgledu, sama okoliczno$¢, ze prowadzacy dziatalno$¢ na
rynku irlandzkim ubezpieczyciele oferujacy PUZ oferuja polisy PUZ zapewniajace
pokrycia, ktére sa zréznicowane i dostosowane do potrzeb réznych grup ubezpieczo-
nych, nie wystarcza do uwiarygodnienia twierdzenia skarzacych, skoro nawet najbar-
dziej podstawowe pokrycia, preferowane, ogélnie rzecz biorac, przez osoby mlode
i cieszace si¢ dobrym zdrowiem, sa i powinny by¢ dostepne dla oséb, z ktérymi zwia-
zane jest ryzyko, co jest zgodne z zasadniczym celem obowigzku zapewnienia otwar-
tego dostepu. Jak za$ podnosi Irlandia, skarzace nie powotaly si¢ na zaden dowdd
wykazujacy, ze te osoby, z ktérymi zwiazane jest ryzyko, nie Zadaja tych pokry¢
podstawowych — ktérych cena jest dla nich szczegdlnie atrakcyjna ze wzgledu na
ujednolicenie cen — lub tez z nich rezygnuja, w reakcji na ewentualne zmiany umoéw
PUZ. Tak samo, skarzace nie zakwestionowaly szczegétowych informacji przedsta-
wionych przez pozwang na poparcie jej argumentu, zgodnie z ktérym oferowane
przez BUPA Ireland i VHI pokrycia PUZ sa do siebie bardzo podobne, a ubezpie-
czeni, szczegblnie w VHI, pozostaja raczej obojetni na zréznicowanie korzysci i cen
(zob. pkt 147 powyzej).
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Z tego wzgledu nie mozna takze uwzglednic¢ argumentu, zgodnie z ktérym ubezpie-
czyciele oferujacy PUZ moga sie broni¢ przed nadmiernymi obciazeniami spowodo-
wanymi skladaniem wnioskéw o zwrot przez osoby, z ktérymi zwigzane jest ryzyko,
nie zgadzajac sie na czlonkostwo w towarzystwie ubezpieczeniowym oséb, ktore osig-
gnely wiek 65 lat lub narzucajac dlugie poczatkowe okresy oczekiwania. Po pierwsze,
z rozwazan przestawionych w pkt 198 powyzej wynika, ze mozliwos¢ odmowy czlon-
kostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym osobom majacym 65 lub wiecej lat wydaje
sie w praktyce bardzo ograniczona, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt, ze mozliwos¢
ta dotyczy tylko oséb, ktére nigdy nie zawarly umowy PUZ. Po drugie, te poczat-
kowe okresy oczekiwania, ktére stanowia zgodny z prawem $rodek stuzacy ochronie
cechujacego sie otwartym dostepem i ujednoliconymi oplatami rynku PUZ (zob.
pkt 199 powyzej), pozwalaja jedynie na czasowe unikniecie obcigzen finansowych
spowodowanych ,ztymi” ryzykami, skoro po uplywie tego terminu ubezpieczyciel
oferujacy PUZ jest narazony na skladanie bez ograniczen wnioskéw o zwrot kosztéw
przez osoby, z ktérymi zwiazane jest ryzyko, a ktére jest on zobowiazany przyjaé ze
wzgledu na obowigzek zapewnienia otwartego dostepu. A zatem, wbrew temu, co
twierdza skarzace, ograniczenia te nie wystarczajg, aby zrekompensowac koszty
dodatkowe wynikajgce z wziecia na siebie ,ztych” ryzyk, ktérych ubezpieczyciele nie
sa w stanie unikna¢ ze wzgledu na zobowiazania PUZ.

Wynika z tego, ze argument oparty na braku koniecznego charakteru rekompensaty
ze wzgledu na pozostawiong ubezpieczycielom swobode ustalania tresci pokry¢ PUZ
oraz podziatu rynku na segmenty na podstawie ryzyka ubezpieczonego nie moze sie
utrzymad.

W drugiej kolejnosci nalezy zbada¢ argument, zgodnie z ktérym, ze wzgledu na
trzecie z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, ustano-
wiony przez RES system rekompensat musi by¢ bezposrednio powiazany z kosztami
ponoszonymi w zwigzku z wykonywaniem zobowigzan PUZ.

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, Ze rozpatrywane zadanie $wiadczenia
UOIG polega na $wiadczeniu ustug PUZ przy jednoczesnym wykonywaniu zobo-
wigzan PUZ (zob. pkt 175 powyzej). Bezzasadny w takiej sytuacji jest argument,
zgodnie z ktérym rekompensata udzielana za pomoca platnosci RES nie moze by¢
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uzasadniona kosztami $wiadczenia ustug PUZ jako takich, poniewaz te ostatnie nie
stanowia UOIG. Nie ulega poza tym watpliwosci, ze kosztami uwzglednianymi przy
obliczaniu platnosci sa jedynie koszty zwiazane z realizacja przez ubezpieczycieli
PUZ wniesionych przez cztonkéw towarzystw ubezpieczeniowych wnioskéw o zwrot
(zob. pkt 33 powyzej), a zatem, ze koszty te sa Sci$le powigzane ze swiadczeniem tych
ustug PUZ. Skarzace niestusznie zatem neguja zwiazek istniejacy miedzy kosztami
zwigzanymi ze $wiadczeniem ustug PUZ a ustanowiona przez RES rekompensata.

Sad stwierdza jednak, ze w ramach funkcjonowania ustanowionego przez RES
systemu rekompensat brak jest bezposredniego zwiazku pomiedzy kwotami rzeczy-
wiscie wyplacanymi przez ubezpieczyciela PUZ wskutek realizacji wniosku o zwrot
a rekompensata udzielana za pomoca ptatnosci RES. Nalezy stwierdzi¢, ze celem tych
platnosci RES nie jest rekompensata ewentualnych kosztéw czy kosztéw dodatko-
wych zwigzanych z konkretnym $wiadczeniem niektérych uslug PUZ, lecz jedynie
wyréwnanie dodatkowych obciazen, ktére maja wynikac z negatywnej réznicy miedzy
profilem ryzyka danego ubezpieczyciela PUZ a przecietnym profilem na rynku, na
niekorzys¢ tego pierwszego (zob. pkt 33 powyzej). Z tego wzgledu kwoty rzeczy-
wiscie zwrdcone przez ubezpieczycieli PUZ w okre$lonym okresie stuza jedynie za
podstawe dla obliczenia przecietnego profilu ryzyka na rynku oraz réznicy miedzy
nim a indywidualnym i rzeczywistym profilem ryzyka kazdego z podlegajacych RES
ubezpieczycieli oferujacych PUZ. Indywidualny i rzeczywisty profil ryzyka danego
ubezpieczyciela PUZ stanowi poniesione przezen w tym okresie przecigtne koszty
zwrotuy, ktérych kwota jest tym wieksza, im wiecej ubezpieczyciel ten ma czlonkéw
wysokiego ryzyka, przedstawiajacych czesto wnioski o zwrot duzych kwot. Ten indy-
widualny i rzeczywisty profil ryzyka kazdego z ubezpieczycieli oferujacych PUZ jest
nastepnie poréwnywany z przecietnym profilem ryzyka na rynku, ktéry stanowi
przecietne obciazenia finansowe ponoszone przez wszystkich ubezpieczycieli PUZ
przy realizacji wnioskéw o zwrot, aby w ten sposéb odtworzyé w jak najbardziej
wiarygodny sposéb przecietne obciazenie generowane przez wszystkich ubezpieczo-
nych na rynku PUZ.

Jak za$ podnosza pozwana i Irlandia, zasadniczym celem obowiazkéw zapewnienia
otwartego dostepu i ujednolicenia oplat jest réwne rozlozenie tych obcigzen na
irlandzkim rynku PUZ, tak aby kazdy z ubezpieczycieli oferujacych PUZ ponosit
jedynie obciazenia zwiazane z przecietnym profilem ryzyka na rynku. Gdyby te
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obciazenia nie zostaly rozlozone w réwnomierny sposéb, funkcjonowanie systemu
ujednolicania oplat zmierzajacego do réwnomiernego rozlozenia ryzyka pomiedzy
ubezpieczycieli oferujacych PUZ, aby umozliwi¢ w ten sposéb miedzypokoleniowe
subsydiowanie skrosne skladek, byloby utrudnione. Dodatkowe obciazenia, jakie
ubezpieczyciel oferujacy PUZ powinien zatem ponie$¢ ze wzgledu na to, ze jego profil
ryzyka jest ujemny w stosunku do przecietnego profilu ryzyka na rynku, stanowia
zatem koszty dodatkowe, jakie ubezpieczyciel oferujacy PUZ powinien wzig¢ na
siebie na cechujacym sie otwartym dostepem i ujednoliconymi oplatami rynku PUZ
ze wzgledu na ciazacy na nim obowigzek przyjmowania oséb o wysokim ryzyku bez
jednoczesnej mozliwosci ustalenia kwot skladek na postawie ryzyka zwigzanego
z ubezpieczonym. Celem RES jest jedynie rekompensata tych kosztéw dodatko-
wych. W tych okoliczno$ciach nie moze si¢ utrzymac argument skarzacych, zgodnie
z ktérym platnosci RES nie sa zwiazane z kosztami poniesionymi przy wykonywaniu
zobowiazann PUZ i nie moga one zrekompensowac nieréwnomiernego rozlozenia
»zlych” ryzyk na rynku PUZ.

W ramach majacej zastosowanie w niniejszym przypadku ograniczonej kontroli (zob.
pkt 220-222 powyzej) nie mozna podwazy¢ opisanej w pkt 235 powyzej dopusz-
czalnosci celéw realizowanych przez ustanowiony w RES system rekompensat oraz
zgodnosci z prawem przepiséw regulujacych jego funkcjonowanie. W tym wzgle-
dzie nalezy podnies¢, ze to funkcjonowanie rézni sie radykalnie od funkcjonowania
systeméw rekompensat stanowigcych przedmiot ww. w pkt 41 wyroku w sprawie
Ferring oraz ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark. W zwigzku z tym nie moze on
$cisle spetniac trzeciego z kryteriéw ustanowionych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark, ktére stawia wymag okreslenia kosztéw poniesionych w zwiazku z wykony-
waniem zobowiazania UOIG. Sad stoi jednak na stanowisku, ze liczbowe okreslenie
kosztéw dodatkowych za pomoca poréwnania dokonanego pomiedzy rzeczywistym
profilem ryzyka danego ubezpieczyciela oferujacego PUZ a przecietnym profilem
na rynku z punktu widzenia kwot zwrdéconych przez wszystkich podlegajacych RES
ubezpieczycieli PUZ jest zgodne z celem i duchem trzeciego z kryteriéw okreslonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark w zakresie, w jakim obliczanie rekom-
pensaty zostalo oparte na konkretnych i obiektywnych danych, ktére mozna w jasny
sposéb zidentyfikowac i skontrolowac (zob. pkt 216 powyzej). Ponadto, cho¢ powo-
luja sie one na niespelnienie trzeciego z kryteriéw okre§lonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark, skarzace nie zakwestionowaly tego, Ze obliczanie plat-
no$ci RES spelnia te kryteria. Nie udato im sie zreszta podwazy¢ istnienia opisanego
w pkt 235 powyzej zwiazku pomiedzy wykonywaniem zobowiazan PUZ, a w szcze-
goblnosci obowigzkéw zapewnienia otwartego dostepu i ujednolicenia oplat, a rekom-
pensata udzielang za pomoca platnosci RES.
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Wynika z tego, ze skarzace nie wykazaly tego, ze RES jest oczywiscie niewlasciwy,
aby zrekompensowa¢ wynikajace z wykonywania zobowiazan PUZ koszty dodat-
kowe. Nie jest zatem obarczone btedem dokonane przez Komisje w pkt 53 zaskar-
zonej decyzji twierdzenie, zgodnie z ktérym RES w rzeczywistosci ogranicza plat-
nosci miedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ do poziomu $cisle koniecznego,
aby zneutralizowa¢ rozbiezno$¢ miedzy ich profilami ryzyka oraz zrekompensowac
wydatki poniesione w celu pokrycia przekraczajacych przecietny poziom rynkowy
»ztych” ryzyk, a to w celu wyplaty tym ubezpieczycielom odszkodowania za konse-
kwencje finansowe zobowiazan PUZ, ktére zabraniaja im ustalania wysokosci skladek
na podstawie zwiazanego z ubezpieczonym ryzyka oraz rezygnacji ze ,ztych” ryzyk.

Po trzecie, nalezy oddali¢ argument, zgodnie z ktérym Komisja musiala w niniejszym
przypadku uwzglednié, z punktu widzenia trzeciego z kryteriow okre$lonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, przychody i rozsadny zysk, jakie oferujacy PUZ
ubezpieczyciele moga osiggnac przy wykonywaniu zobowiazan PUZ.

Z rozwazan przedstawionych w pkt 235 powyzej wynika, ze ustanowiona w RES
rekompensata jest calkowicie niezalezna od osigganych przez ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ przychoddéw i rozsadnego zysku, ze wzgledu na to, iz po pierwsze, zostat
on oparty wylacznie na uwzglednieniu kosztéw poniesionych w zwiazku z wnio-
skami o zwrot, zrealizowanymi przez ubezpieczycieli PUZ w okreslonym okresie,
oraz po drugie, jego jedynym celem jest rownomierne roztozenie obciazen wynika-
jacych z rozbieznosci miedzy indywidualnym i rzeczywistym profilem ryzyka danego
ubezpieczyciela PUZ a przecietnym profilem ryzyka na rynku. Jak twierdzi pozwana,
w szczegblnosci w odpowiedzi na pisemne pytanie Sadu, w takim systemie z defi-
nicji nie istnieje takie powigzanie pomiedzy profilem a przychodami, ktére umozli-
witoby uwzglednienie tych ostatnich w celu okreslenia rekompensaty ewentualnych
kosztéw dodatkowych. W tych okolicznos$ciach nie mozna bowiem zawyzy¢ rekom-
pensaty kosztow ze wzgledu na przychody, poniewaz koszty uwzglednione przy obli-
czaniu rekompensaty nie sa bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem UOIG i wyni-
kajacymi z nimi przychodami.
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Biorac zatem pod uwage, ze celem RES nie jest rekompensata kosztéw bezposrednio
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug PUZ (zob. pkt 235 powyzej), co odpowiadaloby
dokladnie sytuacji okreslonej w trzecim z kryteriéw okre$lonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark, nie ma potrzeby uwzglednia¢ przychodéw osiagnietych
dzieki tym ustugom, aby ustali¢ ewentualne konkretne koszty dodatkowe tego $wiad-
czenia. Byloby to wrecz niezgodne z zasada ujednolicania optat, ktéra wymaga, aby
sktadka nalezna za pokrycie PUZ odzwierciedlata ryzyko zwigzane z pewna spolecz-
noscia ubezpieczonych, a nie dana grupa czlonkéw towarzystwa ubezpieczenio-
wego. W tych okolicznosciach Sciste zastosowanie trzeciego z kryteriéw okre$lonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark, ktére dotyczy innej formy rekompensaty
zobowiazania UOIG, doprowadzitoby do nieuwzglednienia szczegélnych cech prze-
widzianego w RES systemu rekompensat. Przeciwnie, doprowadziloby to do zakwe-
stionowania dokonanego przez Irlandie, jako takiego, wyboru ustanowienia takiego
systemu, ktdry jest zupelnie niezalezny od osigganych przez ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ przychodéw i zyskéw, a ktérego celem jest zagwarantowanie sprawnego
funkcjonowania uwarunkowanego zobowiazaniami PUZ rynku PUZ. Sad jest jednak
zdania, Ze ani cel, ani duch trzeciego z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark nie wymagaja uwzglednienia przychodéw w ramach systemu
rekompensat, poniewaz system ten funkcjonuje niezaleznie od nich.

Z tych wzgleddw nie mozna zarzuci¢ Komisji nieuwzglednienia przychodéw
i kosztow osiaganych przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ w ramach wykonywania
zobowiazan PUZ. Z powyzszych rozwazan wynika ponadto, Ze nie moze tez utrzymac
sie cze$¢ zarzutu, zgodnie z ktéra Komisja nie zbadala tej kwestii ani nie uzasadnita
zaskarzonej decyzji w tym zakresie. W tym wzgledzie nalezy podnie$¢, ze Komisja
w ramach dokonanej z punktu widzenia art. 87 ust. 1 WE analizy istnienia pomocy
panstwa wyraznie oparfa si¢ na ww. w pkt 41 wyroku w sprawie Ferring, z ktérego
wynika wymdg okreslenia kosztéw dodatkowych rzeczywiscie poniesionych przez
podmiot gospodarczy, ktéremu powierzono wykonanie zobowiazania UOIG (pkt 40
zaskarzonej decyzji). Sad stoi za$ na stanowisku, ze jak zostalo to wyjasnione i dopre-
cyzowane pdzniej przez Trybunal w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark,
przyjecie, w przypadku systemu rekompensat, takiego jak te, ktérych dotycza te
sprawy, kryterium kosztéw dodatkowych, pociaga za sobg, co do zasady, koniecz-
no$¢ okres$lenia kosztéw dodatkowych, ktére zostaly rzeczywiscie poniesione przez
dany podmiot gospodarczy przy wykonywaniu zadania $wiadczenia UOIG, a takze
okreslenia zwigzanych z tym przychodéw. Jednak w niniejszym przypadku Komisja
w pkt 53 zaskarzonej decyzji stusznie podniosta, ze tymi kosztami dodatkowymi sa
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jedynie te koszty, ktére wynikaja z negatywnego profilu ryzyka, z czego wynika, iz
stusznie uznala ona, ze ustanowiona w RES metoda obliczeniowa nie pozwala na
uwzglednienie ewentualnie osiggnietych przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ
przychodéw (zob. pkt 240 powyzej).

Skarzace nie wykazaly zatem, Ze uznajac, iz ustanowiony w RES system rekompensat
byt konieczny i proporcjonalny do kosztéw ponoszonych przy wykonywaniu zobo-
wigzan PUZ, Komisja pominela trzecie z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark.

Czeé¢ zarzutu oparta na pominieciu trzeciego z kryteriéw okreslonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark nalezy zatem odrzuci¢ jako bezzasadna.

f) W przedmiocie poréwnania z efektywnym podmiotem gospodarczym w rozu-
mieniu czwartego z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark

Zgodnie z czwartym z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark (pkt 93), w przypadku gdy zadanie $wiadczenia UOIG nie zostalo powie-
rzone przedsiebiorstwu w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, wysokos¢ koniecznej rekompensaty powinna zosta¢ ustalona na podstawie
analizy kosztéw, ktére w zwigzku z wykonywaniem tych obowiazkéw poniostoby
przecietne przedsigbiorstwo, dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone, by
spetni¢ stawiane wymogi publicznoprawne, biorac pod uwage zwigzane z tym przy-
chody oraz odpowiedni zysk z tytulu wykonywania tych zobowigzan. Skarzace
twierdza w istocie, ze kryterium to nie zostalo spelnione ze wzgledu na brak okres-
lenia w RES punktu odniesienia umozliwiajacego okreslenie efektywnosci i doko-
nanie poréwnania z efektywnym podmiotem gospodarczym. Komisja powinna byta
zwlaszcza zbadad, czy ewentualne koszty ponoszone przez ubezpieczycieli oferu-
jacych PUZ, a w szczegblnosci przez VHI, z tytulu wykonywania zobowiazan PUZ
sa poréwnywalne z kosztami, jakie bylyby ponoszone przez efektywny podmiot
gospodarczy.
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze tak z rozwazan przedsta-
wionych w pkt 239-242 powyzej, jak i ze $cistego zwiazku istniejacego pomiedzy
trzecim i czwartym z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie
Altmark, z ktérych kazde stawia wymog okreslenia kosztow, przychodéw i zyskow
zwigzanych z wykonaniem zobowigzania UOIG, wynika, iz zaloZzenia niniejszej
cze$ci zarzutu sa btedne. Biorac pod uwage, po pierwsze to, ze ustanowiony w RES
system rekompensat jest neutralny w stosunku do przychodéw i zyskéw osiaga-
nych przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ, oraz po drugie, szczegélny charakter
kosztéw dodatkowych zwigzanych z negatywnym profilem ryzyka tych ubezpieczy-
cieli, czwarte z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark nie
moze zosta¢ w niniejszym przypadku $cisle zastosowane w zakresie, w jakim naka-
zuje ona dokonanie poréwnania kosztéw i przychodéw bezposrednio zwigzanych ze
$wiadczeniem UOIG. Potwierdza to juz zreszta cel trzeciego z kryteriéw okreslonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark (pkt 93), ktéry polega na zapewnieniu,
ze dana UOIG jest swiadczona po najnizszym dla spotecznosci koszcie. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze RES nie zmierza do rekompensowania okreslonych kosztéw
poniesionych przy §wiadczeniu ustugi PUZ.

Nalezy nastepnie przypomnie¢, ze platnosci RES nie zostaly okreslone jedynie na
podstawie wielkosci zwrotéw dokonywanych przez bedacego ich beneficjentem
ubezpieczyciela oferujacego PUZ — co stanowiloby sytuacje odpowiadajaca tej
okreslonej w trzecim i czwartym z kryteriow okre$lonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark — lecz takze na podstawie zwrotéw dokonywanych przez ubez-
pieczyciela oferujacego PUZ, ktdry jest platnikiem tego systemu, poniewaz te plat-
nosci odzwierciedlaja istniejace w stosunku do przecietnego profilu ryzyka na rynku
rozbieznosci profili ryzyka tych dwéch ubezpieczycieli.

Komisja mogla zatem waznie uzna¢, ze w niniejszym przypadku, przy dokonywaniu
analizy istnienia pomocy panstwa z punktu widzenia art. 87 ust. 1 WE, poréwnanie
potencjalnych beneficjentéw ptatnosci RES z efektywnym podmiotem gospodarczym
nie bylo konieczne. Nalezy doda¢, ze cho¢ w momencie wydania zaskarzonej decyzji
prawdopodobne bylo, iz najwigkszym beneficjentem ptatnosci RES bedzie przede
wszystkim VHI, wladze irlandzkie uruchomily RES dopiero pdzniej, ze wzgledu
na zmiany profili ryzyka na irlandzkim rynku PUZ. Komisja zatem, ze wzgledu na
brak wiedzy o przyszlej sytuacji prowadzacych dzialalno$¢ na irlandzkim rynku PUZ
réznych ubezpieczycieli oferujacych, nie byta w stanie dokladnie okresli¢ potencjal-
nych beneficjentéw ptatnosci RES i dokona¢ konkretnego poréwnania ich sytuacji
z sytuacja efektywnego podmiotu gospodarczego.
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Co wiecej, z punktu widzenia celu czwartego z kryteriéw okreslonych w ww. w pkt 89
wyroku w sprawie Altmark, Komisja byla jednak zobowiazana do upewnienia sie, ze
ustanowiona w RES rekompensata nie pocigga za soba mozliwosci wyptaty odszko-
dowania z tytutu kosztéw mogacych wynika¢ z braku efektywnos$ci podlegajacych
RES ubezpieczycieli oferujacych PUZ. W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze w pkt 27
i 56 zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie stwierdzila, ze RES uwzglednia poniesione
przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ przecietne koszty zwrotu, co skutkuje tym, ze
nie jest mozliwe wyréwnanie przecietnych kosztéw dla grup ubezpieczonych, a ubez-
pieczyciele moga zachowac osiagniety dzieki ich wlasnej efektywnosci zysk.

Skarzace podnosza w tym wzgledzie, ze uwzglednienie w ramach obliczania plat-
nosci RES rzeczywiscie ponoszonych przez ubezpieczycieli PUZ kosztéw zwrotu
pociaga za soba wieksze ptatnosci dla tych ubezpieczycieli oferujacych PUZ, ktérzy
sa mniej efektywni i maja wysokie koszty. Jak jednak wynika z pkt 56 zaskarzonej
decyzji i przedstawionych w pkt 235 powyzej rozwazan, kosztami tymi sa jedynie
obciazenia zwiazane ze zwrotami dokonywanymi przez ubezpieczycieli oferujacych
PUZ w danym okresie, z wylaczeniem wszelkich innych kosztéw zarzadu, takich
jak ponoszone przez ubezpieczycieli PUZ koszty administracyjne czy koszty dziatan
marketingowych. Skarzace nie podwazyly zas tego twierdzenia, ani nie wyjasnity,
w jakim zakresie ta metoda obliczeniowa moze pociagnaé za soba przeniesienie
kosztéw mogacych wynika¢ z braku efektywnosci przy realizacji wnioskéw o zwrot.
Whbrew temu, co twierdza skarzace, ze wzgledu na to, Ze obliczanie na podstawie
RES rekompensaty jest uzaleznione jedynie od kosztéw niezwigzanych z efektywno-
$cig podmiotéw gospodarczych, wykluczona jest sytuacja, w ktérej ta rekompensata
moze pociagnaé za soba podzial kosztéw mogacych wynika¢ z ich braku efektyw-
nosci i mie¢ wplyw na mozliwo$¢ zachowania przez te podmioty mozliwosci korzy-
stania w pelni z zysku osiagnietego dzieki sprawnemu zarzadzaniu.

Oceny tej nie moze podwazy¢ dokonane przez HIA w sprawozdaniu z kwietnia
2005 r. (s. 30) stwierdzenie, zgodnie z ktérym ponoszony przez BUPA Ireland prze-
cietny koszt JEDNEGO dnia zabiegéw leczniczych jest o okolo 17% nizszy od prze-
cietnego kosztu na rynku, poniewaz ten nizszy koszt moze wynika¢ wlasnie z profilu
ryzyka BUPA Ireland, ktory jest bardziej korzystny niz profile ryzyka innych ubez-
pieczycieli oferujacych PUZ. HIA podkresla bowiem w tym wzgledzie, ze istniejaca
réznica miedzy kosztami dnia zabiegdw leczniczych moze zosta¢ wytlumaczona
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réznicami w zakresie efektywnos$ci produktéow PUZ oraz stanu zdrowia ubezpieczo-
nych, przy czym koszt ten moze by¢ rézny w zaleznosci od wieku pacjenta. Jest zas
oczywiste, ze oferujacy PUZ ubezpieczyciel, ktérego towarzystwa ubezpieczeniowego
czlonkowie sa w stanie zdrowia gorszym niz przecietny stan zdrowia spolecznosci
czlonkéw towarzystw ubezpieczeniowych, jest narazony na ponoszenie proporcjo-
nalnie wyzszych kosztéw $wiadczen leczniczych. Skarzace nie wskazuja zreszta, czy
uzywane przez HIA pojecia ,réznic w efektywnos$ci” odnosza sie¢ do sprawowanego
przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ zarzadu jako takiego, czy tez dotycza réznic
w efektywnosci zarzadu szpitalami, ktéra ma podstawowe znaczenie dla kosztéw
zabiegéw leczniczych; nie wskazuja one tez, w jakim zakresie réznice te moga miec
znaczenie w ramach uwzgledniania kosztéw zwrotu oraz mie¢ wplyw na platnosci
wyréwnujace.

Nie jest tez zasadny podniesiony przez skarzace argument, zgodnie z ktérym wplyw
wysokich kosztéw zwrotu na poziom ptatnosci RES zacheca ubezpieczyciela oferuja-
cego PUZ do bycia nieefektywnym. Jak przyznaly podczas rozprawy same skarzace,
nie wyjasnily one, na czym maja polega¢ charakterystyczne cechy brakéw efektyw-
nosci, do ktérych taka sytuacja moze doprowadzi¢, lecz ograniczyly sie¢ one przede
wszystkim do powotania sie na brak poréwnania z efektywnym podmiotem gospo-
darczym w rozumieniu czwartego z kryteriow okreslonych w ww. w pkt 89 wyroku
w sprawie Altmark. Wreszcie pozwana stwierdzita w tym wzgledzie, a skarzace sie
temu nie sprzeciwily, ze zgodnie z zalacznikiem I RES, przy obliczaniu ptatnosci RES
koszty zwrotu sa uwzgledniane tylko do wysokosci 550 EUR za dzien hospitalizacji,
niezaleznie od poziomu pokrycia danego ubezpieczonego, podczas gdy ponoszone
przez VHI przecietne koszty hospitalizacji wynosza na przyktad 640 EUR za dzien,
co stanowi $rodek chroniacy przed nadmiernym wykorzystywaniem ubezpieczenia
i przed nieskutecznym zarzadzaniem kosztami przez ubezpieczyciela oferujacego
PUZ. Nalezy doda¢, ze ten putap dla podlegajacych zwrotowi kosztéw zostal szcze-
gbétowo wyjasniony w pkt 55 zaskarzonej decyzji.

Pozwana i Irlandia przyznaja jednak, Ze metoda obliczania ptatno$ci RES moze jednak
w ograniczonym zakresie umozliwi¢ podzial zyskéw osiaganych przez poszczegél-
nych ubezpieczycieli oferujacych PUZ dzieki ich efektywnosci, poniewaz mozna w jej
ramach stosowa¢ pewne kryteria korygujace, a mianowicie, po pierwsze, stuzacego
zapewnieniu samofinansowania sie systemu wspdtczynnika korygujacego o sumie
zerowej (zero sum adjustment factor) oraz po drugie, wspélczynnika wazenia stanu
zdrowia, ktéry zostal oparty na zaobserwowanym wykorzystaniu zasobéw szpital-
nych (pkt 28 i 57 zaskarzonej decyzji).
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W odniesieniu do wspétczynnika korygujacego o sumie zerowej (zero sum adju-
stment factor) skarzace przyznaly jednak na rozprawie, ze ta czes¢ ich zarzutu nie
dotyczy tego aspektu RES i ze réznice platnosci RES, ktére moga by¢ nim spowodo-
wane, sa do pominiecia i nie moga spowodowa¢ znacznego wyréwnania zwigzanych
z brakiem efektywnosci kosztéw. W odniesieniu do wspélczynnika wazenia stanu
zdrowia skarzace twierdza jednak, ze jego stosowanie prowadzi do uwzglednienia
brakéw efektywnosci ze wzgledu na to, iz zostal on oparty raczej na kosztach rzeczy-
wiscie ponoszonych przez ubezpieczycieli oferujacych PUZ niz na kosztach efek-
tywnego podmiotu gospodarczego. W tym wzgledzie nalezy wyjasnié, ze stosowanie
tego wspdélczynnika korygujacego, ktére obecnie jest zerowe, jest uzaleznione od
spelnienia pewnych okreslonych w zalaczniku II RES warunkéw, a w szczegdélnosci
jest ono ograniczone do 50% zaobserwowanego wykorzystania zasobdw szpitalnych.
Biorac zatem pod uwage ograniczone znaczenie tego wspolczynnika oraz fakt, ze
skarzace nie przedstawily konkretnych dowodéw na to, ze rzeczywiste wykorzystanie
zasobow szpitalnych moze odzwierciedla¢ braki efektywnosci, takie jak nadmierne
korzystanie z uslug medycznych, Komisja mogla waznie uznaé, iz ustanowiony
w RES system rekompensat, a w szczegdlnosci stosowanie wspélczynnika wazenia
stanu zdrowia, nie pociaga za soba przeniesienia zwiazanych z brakiem efektywnosci
kosztéw na wszystkich ubezpieczycieli oferujacych PUZ.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze w pkt 28 i 57 zaskarzonej decyzji Komisja
wyraznie stwierdzila, iz $cisle warunki stosowania tego wspdtczynnika umozliwiaja
unikniecie wyréwnywania skutkéw rozbieznosci ryzyk jako calosci oraz zachecania
do hospitalizacji pacjentéw, a wrecz przeciwnie, okre$lony na 50% pulap stanowi
dodatkowa gwarancje zachecajaca ubezpieczycieli oferujacych PUZ do dziatarh na
rzecz ograniczania dlugo$ci pobytéw w szpitalu, wczesnego wykrywania schorzen
oraz ogdlnie rozumianego sprawnego zarzadzania. W trakcie postepowania przed
Sadem skarzace za$ nie podwazyly w szczegélowy sposéb tego twierdzenia. Dodac
nalezy takze, ze jak twierdza pozwana i Irlandia, wladze irlandzkie az do chwili
obecnej nie stosowaly tego wspoélczynnika i opieraly swe oceny istniejacych miedzy
ubezpieczycielami PUZ rozbieznosci ryzyka jedynie na kryteriach wieku i plci
ubezpieczonych.

Sad stoi wreszcie na stanowisku, ze Komisja w pkt 26-28, 56 i 57 zaskarzonej decyzji
w wystarczajacy z prawnego punktu widzenia sposéb uwzglednila elementy stanu
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faktycznego, ktére pozwolily jej na dojscie do wnioskuy, iz ustanowiona w RES rekom-
pensata jest neutralna w stosunku do ewentualnie ponoszonych przez niektérych
ubezpieczycieli PUZ kosztéw zwigzanych z brakiem efektywno$ci.

Sad stwierdza zatem, ze Komisja nie pominela czwartego z kryteriéw okreslonych
w ww. w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark i ze nalezy zatem oddali¢ niniejsza cze$¢
pierwszego zarzutu jako catos¢.

W $wietle calo$ci przedstawionych powyzej rozwazan nalezy zatem doj$¢ do wniosku,
ze Komisja w art. 1 zaskarzonej decyzji stusznie uznata, iz RES nie skutkuje przyzna-
niem pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. W tej sytuacji pierwszy zarzut
nalezy oddali¢ jako bezzasadny. Sad uwaza jednak za konieczne przebadanie takze
drugiego zarzutu, opartego na naruszeniu art. 86 ust. 2 WE.

g) W przedmiocie braku koniecznego i proporcjonalnego charakteru RES w rozu-
mieniu art. 86 ust. 2 WE

i) Uwagi wstepne

Za pomoca drugiego zarzutu skarzace kwestionuja przede wszystkim proporcjo-
nalny charakter RES jako taki. Sad zbada argumenty przedstawione przez skar-
zgce w ramach zarzutu drugiego tylko w takim zakresie, w jakim podnosza tam one
kwestie, ktdre nie zostaly przebadane w ramach zarzutu pierwszego.
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Nalezy oddali¢ w cato$ci te cze$é zarzutu, ktéra dotyczy braku w sentencji zaskar-
zonej decyzji wyraznej wzmianki o art. 86 ust. 2 WE (zob. pkt 90 i 128). Jak zauwaza
pozwana, ani z majacego znaczenie dla sprawy ustawodawstwa, ani z orzecznictwa
nie wynika, ze spos6b sformulowania sentencji decyzji wydanych w zastosowaniu
art. 87 WE w zwiazku z art. 86 ust. 2 WE musi koniecznie odpowiada¢ dokladnie
okreslonym wymogom. Aby dokonac oceny rzeczywistego zakresu prawnego danego
aktu, ktérego sentencja jest nierozerwalnie zwigzana z jego uzasadnieniem, nalezy
raczej dokonac jego wyktadni, jesli zachodzi taka potrzeba, z uwzglednieniem przy-
czyn, ktére doprowadzily do jego wydania (zob. wyrok Sadu z dnia 30 wrze$nia
2003 r. w sprawach potaczonych T-346/02 i T-347/02 Cableuropa i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. [1-4251, pkt 211 oraz przytoczone tam orzecznictwo). A zatem, cho¢
z punktu widzenia jasno$ci i pewno$ci prawa wydaje sie pozadane, aby Komisja
zawarla w sentencji swego aktu wzmianke o zastosowanych przez nia postanowie-
niach traktatowych, zaniechanie tego przez nia nie stanowi naruszenia prawa, jesli
uzasadnienie tego aktu w zwigzku z jego sentencja umozliwia dokladne okreslenie,
o ktére postanowienia traktatowe chodzi. Cho¢ za$ w niniejszym przypadku w art. 1
zaskarzonej decyzji Komisja nie powotala sie na stosowanie art. 86 ust. 2 WE, to
jednak wyraznie oparfa si¢ na tym postanowieniu w pkt 61 zaskarzonej decyzji,
w ktérym przedstawia ona pokrétce wnioski koricowe. Przecietnie uwazny czytelnik
zaskarzonej decyzji nie moze zatem zosta¢ wprowadzony w blad co do jej rzeczywi-
stego zakresu prawnego.

ii) W przedmiocie konieczno$ci wprowadzenia RES jako takiego

1) Uwagi wstepne

Skarzace podnosza w istocie, ze Komisja popetnita btad w ocenie, uznajac w pkt 50
i 52 zaskarzonej decyzji, ze RES jest konieczny do zachowania stabilno$ci uwarunko-
wanego zobowiazaniami PUZ rynku oraz skutecznosci (effet utile) tych zobowiazan.
Ich zdaniem sama Komisja w pkt 51 przyznaje, ze irlandzki rynek PUZ nie miat do
tej pory probleméw ze stabilnosci. Stoja one ponadto na stanowisku, iz rzekome
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niebezpieczenstwo dokonania wyboru ryzyk ma czysto spekulatywny charakter i nie
jest poparte zadnymi faktami. Niebezpieczenistwo to w rzeczywistosci nie istnieje ze
wzgledu na brak zachet do aktywnego wyboru ,dobrych” ryzyk i wykluczania tych
»ztych” (zob. pkt 134 powyzej). Zdaniem skarzacych, ubezpieczyciele oferujacy
PUZ moga bowiem nawet wyréwnywac zte ryzyka wprowadzajac zmiany w swych
warunkach umownych, a w szczegdlnosci zwiekszajac sktadki i réznicujac pokrycia.
Biorac w kazdym razie pod uwage, ze czlonkowie towarzystw ubezpieczeniowych
s3, co do zasady, jak tego dowodzi opinia Amadrach, niezbyt sklonni do zmiany
ubezpieczyciela, wchodzacy na irlandzki rynek PUZ nowy podmiot musi skupié
swe wysitki na nowych klientach, ktérzy z definicji sa mlodzi. Skarzace twierdza
ponadto, ze w zakresie dotyczacym starszych czlonkéw towarzystw ubezpieczenio-
wych VHI sprzedawala swe ubezpieczenia ponizej kosztéw, uniemozliwiajac w ten
spos6b BUPA prawdziwa konkurencje. Wreszcie, powolane przez pozwana i doty-
czace rynkéw innych niz irlandzki badania ekonomiczne sa pozbawione znaczenia
dla niniejszej sprawy i nie moga postuzy¢ za podstawe twierdzenia o dokonywaniu
wyboru ryzyk. Trzy przedstawione przez HIA od 2003 r. sprawozdania potwierdzaja
natomiast aktualng i przyszla stabilnos$¢ irlandzkiego rynku PUZ (zob. pkt 131-138

powyzej).

Pozwana odpiera natomiast, ze skarzace nie zdolaly zakwestionowa¢ poszlak wska-
zujacych na istnienie w systemie ujednolicenia oplat i zapewnienia otwartego
dostepu niebezpieczenstwa dokonywania wyboru ryzyk; niebezpieczenistwa, ktére co
do zasady potwierdza nawet opinia NERA. Irlandia dodaje, Ze wymogi ujednolicenia
opfat oraz zapewnienia otwartego dostepu musza by¢ zréwnowazone przez RES,
aby unikna¢ dokonywania przez wchodzacych na rynek PUZ nowych ubezpieczy-
cieli preferencyjnego wyboru ryzyk. W przypadku braku takiej korekty ci ostatni, ze
wzgledu na korzystny profil ryzyka, byliby w stanie osiggna¢ znaczne zyski o ,tech-
nicznym” charakterze, utrzymujac, na niekorzys¢ wszystkich ubezpieczonych, kwoty
sktadek na sztucznym i zawyzonym poziomie, co mogloby wywrze¢ wplyw na stabil-
no$¢ rynku PUZ. Stabilno$¢ tego rynku bylaby takze zagrozona w sytuacji, w ktérej
ubezpieczyciel o korzystnym profilu ryzyka odczuwalnie obniza swe sktadki, aby
w ten sposéb uruchomié ,,§miertelna spirale” polegajaca na ucieczce do tego ubezpie-
czyciela najbardziej mobilnych czlonkéw towarzystw ubezpieczeniowych i prowa-
dzaca do skomplikowania sytuacji finansowej konkurujacych z nim ubezpieczy-
cieli, ktérzy ze wzgledu na ujednolicenie oplat nie sa juz w stanie oferowaé swych
produktéw po konkurencyjnych cenach i przyciaga¢ w ten sposéb nowych cztonkéw.
Taka jest obecna sytuacja VHI, ktdrej stopy wyplacalnosci pogorszyly sie znacznie
w stosunku do stép wyptacalnosci BUPA Ireland.
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W opinii pozwanej i Irlandii argument skarzacych oparty na mozliwosci rekompen-
sowania przez ubezpieczycieli ,zlych” ryzyk zmianami warunkéw umownych jest
pozbawiony zwiazku ze sprawa i sprzeczny z rzeczywisto$cia. Po pierwsze, dzia-
tanie takie jest sprzeczne z zasada ujednolicenia oplat oraz w kazdym razie niemoz-
liwe do wykonania i niepozwalajace na utrzymanie irlandzkiego rynku PUZ w stanie
réwnowagi. Po drugie, oferowane przez VHI i BUPA Ireland ustugi PUZ sa do siebie
bardzo podobne i w praktyce czlonkowie towarzystw ubezpieczeniowych pozostaja
w kazdym razie obojetni na ewentualne zréznicowanie oferowanych w polisie PUZ
korzysci. Ponadto dane dotyczace profilu wiekowego czltonkéw VHI jasno wskazuja
na to, ze dokonywany jest wybér ryzyk. W odniesieniu do biernego wyboru ryzyk
pozwana, popierana przez Irlandie, kwestionuje dokonana przez skarzace interpre-
tacje opinii Amadrach, ktéra ma potwierdzaé teze o zmianie ubezpieczycieli przez
konsumentéw. Bezzasadny i niedopuszczalny jest ponadto argument oparty na
rzekomym ustalaniu przez VHI ponizej kosztéw cen oferowanych klientom wyso-
kiego ryzyka. Pozwana podkresla wreszcie, ze w zaskarzonej decyzji przyjeto za punkt
wyijscia jedynie mozliwos¢ dokonania wyboru ryzyk jako czynnik destabilizujacy, co
jest wystarczajace z punktu widzenia ww. w pkt 101 wyroku w sprawie Albany oraz
ograniczonego stopnia kontroli, do ktérej sprawowania powotany jest Sad w zakresie
kryterium koniecznosci.

2) Przedmiot zaskarzonej decyzji i sprawowana przez Sad kontrola

Przed zbadaniem zasadnosci réznego rodzaju podniesionych przez uczestnikéw
postepowania argumentéw, Sad uwaza za konieczne dokladne okreslenie przed-
miotu dokonanego przez Komisje w niniejszym przypadku badania, przy czym doko-
nane przez Komisje badanie samo w sobie stanowi przedmiot sprawowanej przez
Sad kontroli.

Nalezy stwierdzi¢ ze RES w formie takiej, w jakiej zostat zgloszony Komisji, stanowi
system o charakterze ogdlnym, to znaczy system opierajacy si¢ na szeregu prze-
piséw o ogdélnym zakresie stosowania, ktérych wykonanie jest niewatpliwie do
pewnego stopnia z gory okreslone za pomoca obiektywnych i przejrzystych kryteriow
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(zob. pkt 213-217 powyzej), lecz nie jest ono w kazdym szczegdle przewidywalne.
Uwzgledniajac w szczegdlnosci, ze system ten ma dostosowywac sie do szybkich
zmian na rozpatrywanym rynku oraz reagowac na nie, jego funkcjonowanie jest
uwarunkowane pewnymi przepisami o charakterze ogélnym, co z kolei pociaga za
soba przyznanie wladzom, ktérym powierzono jego stosowanie, szerokiego zakresu
uznania. Dotyczy to w szczegdlnosci czesci IV RES, ktéra dotyczy uprawnien dyskre-
cjonalnych przystugujacych HIA oraz uprawnien do udzielania zalecenn w zakresie
dotyczacym istnienia mogacej uruchomic¢ pfatnosci RES rozbieznosci ryzyka.

Wynika z tego, ze zgodnie z przypomniang w pkt 220 i 221 powyzej definicja zakresu
kontroli administracyjnej i sadowej, kontrola, do jakiej dokonania w tym wzgledzie
Komisja jest powotana na podstawie art. 87 WE w zwiazku z art. 86 ust. 2 i 3 WE,
w szczegolnosci w zakresie koniecznego charakteru zgloszonego systemu, musi by¢
ograniczona do sprawdzenia czy, po pierwsze, system ten nie opiera si¢ na w oczy-
wisty sposéb blednych przestankach ekonomicznych i faktycznych oraz czy, po
drugie, system ten nie jest w oczywisty sposob nieodpowiedni do osiagniecia zamie-
rzonych celéw. W tym kontekscie Sad powinien natomiast, w szczegélnosci, zbadac,
czy dokonana przez Komisje w tym wzgledzie ocena jest wystarczajaco wiarygodna,
aby uzasadni¢ konieczny charakter rozpatrywanego systemu.

W ramach tej kontroli nalezy przede wszystkim, po pierwsze, zbadad, czy powo-
tanie sie przez panstwo czlonkowskie, aby uzasadni¢ utworzenie i ochrone rozpa-
trywanego zadania $wiadczenia UOIG, na nieprawidlowe funkcjonowanie rynku,
jest wystarczajaco wiarygodne oraz, po drugie, dokona¢ oceny, czy Komisja mogla
racjonalnie uzna¢, ze taki jak RES system jest, ze wzgledu na swe charakterystyczne
cechy, konieczny i wtasciwy, aby rozwiaza¢ podnoszone problemy. Do Sadu nalezy
nastepnie sprawdzenie, czy w niniejszym przypadku ocena tych dwdch kwestii
zostala dokonana przez Komisje przy uwzglednieniu aktualnych warunkéw i praw-
dopodobnego przysztego rozwoju irlandzkiego rynku PUZ, w postaci takiej, w jakiej
przedstawialy sie one w momencie wydawania zaskarzonej decyzji, biorac pod
uwage wszystkie informacje, jakimi Komisja wtedy dysponowata lub powinna byla,
rozsadnie rzecz biorac, dysponowac.

W odniesieniu w szczegé6lnosci do zakresu sprawowanej przez Komisje kontroli,
zgodnie z tym, co zostalo stwierdzone w pkt 220—222 powyzej, nie moze ona zastapic¢
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panstwa czlonkowskiego w korzystaniu z przyslugujacego mu szerokiego zakresu
uznania. Zatem wbrew temu, co wydaja sie twierdzi¢ skarzace, dokonujac kontroli
koniecznego charakteru, Komisja nie jest uprawniona do sprawdzania na podstawie
dostepnych jej danych, czy po pierwsze, rynek rzeczywiscie moze si¢ zmieni¢ w okre-
slony sposdb i czy, po drugie, stosowanie ustanowionych w zgloszonym systemie
narzedzi regulacyjnych stanie sie z tego wzgledu w pewnym momencie konieczne,
aby zapewni¢ wykonanie danego zadania $wiadczenia UOIG. Przy dokonywaniu
kontroli koniecznego charakteru nie jest bowiem niezbedne, aby Komisja byta prze-
$wiadczona o braku mozliwosci zrezygnowania przez panstwo czlonkowskie ze
zgloszonych $rodkéw ze wzgledu na aktualne lub przyszie warunki rynkowe, lecz
kontrola ta ogranicza sie do sprawdzenia, czy przy korzystaniu z przystugujacego mu
szerokiego zakresu uznania panstwo czlonkowskie nie popetnito oczywistego btedu w
sposobie zapewnienia mozliwo$ci wykonania zadania $wiadczenia UOIG na akcepto-
walnych z gospodarczego punktu widzenia warunkach (zob. podobnie ww. w pkt 99
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 58 oraz ww. w pkt 101 wyrok
w sprawie Albany, pkt 107 i 111).

Wreszcie, skoro sprawowana przez Komisje kontrola jest ograniczona, okolicz-
no$¢ te nalezy takze uwzgledni¢ w ramach sprawowanej przez sad wspdlnotowy
kontroli zgodno$ci z prawem dokonanej przez Komisje oceny. Ta sprawowana przez
Sad kontrola powinna by¢ jeszcze bardziej ograniczona z tego wzgledu, ze ocena
Komisji dotyczy ztozonych kwestii gospodarczych (zob. pkt 220 i 221 powyzej). Ma
to w szczegdlnosci znaczenie w odniesieniu do kontroli sprawowanej na podstawie
zasady proporcjonalnosci, zwlaszcza w sytuacji gdy zaskarzony akt dotyczy $rodkéw
panstwowych majacych ogélny charakter. Taka sprawowana przez Sad kontrola
powinna ograniczac¢ sie do sprawdzenia, czy $rodki te sa w oczywisty sposéb nieod-
powiednie w stosunku do zamierzonego celu (zob. analogicznie ww. w pkt 118 wyrok
w sprawie Boehringer przeciwko Radzie i Komisji, pkt 73 i 74).

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie popelnita oczywistego bledu w ocenie, nie
zadajac od Irlandii wykazania, ze RES jest niezbedny, aby zapewni¢ wykonanie zobo-
wigzan PUZ. Nalezy zatem odrzuci¢ argument skarzacych, zgodnie z ktérym RES
powinien by¢ niezbedny, a Komisja nie uwzglednita zakresu kontroli, jaka powinna
przeprowadzi¢ w tym zakresie.
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3) W przedmiocie dokonywania na irlandzkim rynku PUZ wyboru ryzyk

Uwagi wstepne

W $wietle powyzszego nalezy zbada¢ — najpierw z ogélnego punktu widzenia,
a nastepnie w kontekscie okre$lonych warunkéw irlandzkiego rynku PUZ — czy
Komisja mogta waznie stwierdzi¢, ze RES stanowi korekte konieczna na rynku PUZ,
ktéry cechuje sie obowigzkami zapewnienia otwartego dostepu, ujednolicenia oplat,
pokrycia na zycie i $wiadczen minimalnych. W tym wzgledzie nalezy w szczegdl-
no$ci sprawdzi¢, czy Komisja oparta sie na dowodach pozwalajacych z wystarcza-
jaca pewnoscia wykazaé, ze uwarunkowany ujednoliceniem oplat irlandzki rynek
PUZ zostal narazony na niebezpieczeristwo dokonania wyboru ryzyk i czy mogta ona
racjonalnie uzna¢, iz sytuacja taka moze doprowadzi¢ do destabilizacji rownowagi na

tym rynku.

W przedmiocie aktywnego wyboru ryzyk

— W przedmiocie ogdlnych przestanek ekonomicznych

W odniesieniu do istnienia niebezpieczenstwa dokonania wyboru ryzyk strony pozo-
staja zgodne co do tego, ze wchodzacy na rynek PUZ nowy podmiot, taki jak BUPA
Ireland w 1997 r., ma interes w poszukiwaniu klientéw cechujacych sie ograniczonym
ryzykiem, aby w ten spos6b ograniczy¢ ponoszone ryzyko gospodarcze i utrwali¢ swa
jeszcze staba pozycje na rynku. Ma to w szczego6lnosci miejsce w sytuacji, w ktérej
chodzi tu o rynek majacy taka strukture konkurencyjna, na ktdrej jeszcze odciskaja
swe pietno: sytuacja poprzedzajaca uwolnienie tego rynku oraz pewna inercja konsu-
mentéw, ktorych wiekszo$¢ jest czlonkami towarzystwa ubezpieczeniowego, ktére
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zajmowalo wcze$niej pozycje monopolisty, takiego jak w niniejszym przypadku VHI.
Jak zauwazyly same skarzgce, w tych okolicznosciach szczegélnie mtodzi i cieszacy
sie dobrym zdrowiem klienci stanowia wazna grupe nowych klientéw, mogaca
szczegolnie zosta¢ grupa docelowy wchodzacego na rynek PUZ nowego podmiotu
oferujacego im skladki nizsze niz te oferowane przez innych oferujacych PUZ
ubezpieczycieli.

W tym wzgledzie skarzace nie zakwestionowaly w wystarczajaco dokladny i szczegé-
fowy sposéb twierdzenia, zgodnie z ktérym te tendencje do wyszukiwania nizszych
ryzyk umacnia obowiazek ujednolicenia optat. Biorac pod uwage ten obowigzek nie
ulega za$ watpliwosci, ze oferujacy PUZ ubezpieczyciel nie ma catkowitej swobody
w zakresie wyréwnywania za pomoca wyzszych skladek wigkszego ryzyka ekono-
micznego, jakie pociaga za soba pokrycie PUZ osoby starszej lub chorej, a ktérej
ubezpieczyciel ten ze wzgledu na obowigzek zapewnienia otwartego dostepu nie
moze odmoéwi¢ czlonkostwa w towarzystwie ubezpieczeniowym. Z jednej strony,
w braku mozliwo$ci ustalania wysoko$ci oplat na podstawie zwiazanego z ubezpie-
czonym ryzyka ubezpieczyciel oferujacy PUZ musi oferowaé te same pokrycia PUZ
na tych samych warunkach cenowych wszystkim swym czlonkom niezaleznie od ich
wieku, plci i stanu zdrowia (art. 7 1994 Health Insurance Act w zmienionej wersji)
i dokonywa¢ w ten spos6b subwencji skro$nej sktadek zwigzanych z r6znymi rodza-
jami ryzyk ubezpieczonych. Z drugiej strony, oferujacy PUZ ubezpieczyciel nie moze
tez oferowac pokry¢ PUZ po cenach okreslonych na podstawie najwigkszego z ryzyk,
jakie musi on wzia¢ na siebie, bo naraza si¢ w ten sposéb na niemozno$¢ przycia-
gniecia mlodych i zdrowych klientéw, ktérzy maja duze znaczenie dla réwnowagi
jego systemu subsydiowania skro$nego.

Skarzace nie powolaly si¢ na konkretne elementy stanu faktycznego mogace
podwazy¢ ten opis zjawiska aktywnego wyboru ryzyk na charakteryzujacym sie
ujednoliceniem oplat rynku PUZ. W tej kwestii skarzace ograniczyly sie przede
wszystkim do powolania si¢ na mozliwos$¢ podzialu przez ubezpieczycieli oferujacych
PUZ rynku na segmenty na podstawie ryzyka, ktérego to podzialu moga oni dokonac
poprzez okreslenie zakresu pokry¢ PUZ oraz okreslenie kwot skladek, aby méc w ten
sposob wyréwnac ,zte” ryzyka wieksza wysoko$cia sktadek. Nalezy za$ przypomnie¢,
ze dla okreslonych powyzej w pkt 229 i 231 przyczyn, argument dotyczacy cechujacej
ubezpieczycieli oferujacych PUZ swobody uméw nie moze sie utrzymac.

II - 207



275

276

WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

Sad stoi ponadto na stanowiskuy, iz ten argument zdaje si¢ raczej potwierdzaé, prze-
ciwnie, twierdzenie o istnieniu zwigekszonego ryzyka dokonywania na cechujacym
sie ujednoliceniem oplat rynku PUZ wyboru ,dobrych” ryzyk, ze wzgledu na to,
ze wynika z niego, iz w praktyce oferujacy PUZ ubezpieczyciele usiluja w zgodny
z prawem sposob zneutralizowaé skutki zakazu ustalania optat na podstawie zwia-
zanego z ubezpieczonym ryzyka poprzez okreslenie szczegdlnych warunkéw
pokrycia PUZ i wysokosci zwigzanych z nim sktadek, zgodnie z potrzebami réznych
grup ubezpieczonych. Skarzace twierdza bowiem, ze ubezpieczyciel oferujacy PUZ
moze przyciagna¢ mlodych klientéw ,dobrego ryzyka” dzieki takim pokryciom,
ktére sa specjalnie dostosowane do ich potrzeb, oraz dzieki atrakcyjnym wysoko-
$ciom skladek, w efekcie czego inne grupy ubezpieczonych, w tym takze tych ,ztego
ryzyka”, nie sa zachecane do zawierania nieodpowiadajacej im umowy ubezpiecze-
niowej, a wrecz sa do tego zniechecane. Niezaleznie zas od kwestii, czy mozliwe jest
stosowanie wobec ubezpieczonych takiej strategii posredniej dyskryminacji — nieza-
bronionej w ramach ujednolicania optat, ktérego obowiazek wyklucza jedynie stoso-
wanie bezpos$redniej dyskryminacji cenowej — co kwestionuje w szczegdlnosci
Irlandia, stosowanie takiej strategii wydaje si¢ bardziej prawdopodobne w sytu-
acji, w ktorej konkurencja miedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ jest szcze-
golnie intensywna w zakresie dotyczacym nowych, najmlodszych klientéw, jak ma
to miejsce w niniejszym przypadku, w zgodnej opinii uczestnikéw, miedzy BUPA
Ireland i VHI. Jednak w tych okolicznosciach, wbrew stanowisku skarzacych, stoso-
wanie tej strategii nie stoi w sprzecznos$ci ze zjawiskiem aktywnego wybory ryzyk,
lecz raczej je wzmacnia, a wrecz nasila. Argument skarzacych, oparty na swobodzie
umoéw, z ktorej korzystaja ubezpieczyciele oferujacy PUZ, jest zatem nieskuteczny,
aby wykazac¢ brak dokonywania aktywnego wyboru ryzyk. Nie jest zatem obarczone
btedem zawarte w pkt 50 zaskarzonej decyzji i dotyczace istnienia niebezpieczenstwa
dokonywania aktywnego wyboru ryzyk twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym ubez-
pieczyciele oferujacy PUZ moga usitowac poprawi¢ swoj przecietny profil ryzyka za
pomoca, w szczegdlnosci, wybidrczych strategii marketingowych, okreslania zakresu
pokry¢ czy zréznicowania jakosci ustug.

W tym wzgledzie Sad uwaza za wiarygodne twierdzenie, zgodnie z ktérym niebez-
pieczenstwo dokonywania aktywnego wyboru ryzyk, a zatem ryzyko destabilizacji
rynku, jest rzeczywiste i duze, jesli ubezpieczyciel oferujacy PUZ o korzystnym
profilu ryzyka zaczyna stosowaé opisanga w pkt 6 przewodnika po RES strategie
»drapieznych” cen. Niebezpieczenstwo to wydaje si¢ natomiast mniejsze, cho¢ ciagle
znaczne, w sytuacji, w ktdrej ubezpieczyciel ten stosuje — jak twierdza w odniesieniu
do zachowania BUPA Ireland pozwana, Irlandia i VHI — strategie ,nasladowcy” cen,
ktéra polega na ustalaniu oplat za wlasne ustugi PUZ tylko nieco ponizej poziomu
stosowanego przez najwazniejszych konkurentéw w zakresie tych samych uslug.
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W okolicznos$ciach tych bowiem finansowy bodziec do zmiany przez klienta ubez-
pieczyciela oferujacego PUZ wydaje si¢ by¢ mniejszy, niz w przypadku stosowania
cen ,drapieznych”. Pozwana i Irlandia twierdza jednak w tym wzgledzie, a skarzace
tego nie zakwestionowaly, ze strategia taka pozwala jednak na dokonanie wyboru
»dobrych” ryzyk i przede wszystkim ma wplyw na sprawne funkcjonowanie rynku
PUZ, i jest sprzeczna z celem ujednolicenia optat ze wzgledu na utrzymywanie, na
niekorzysc¢ klientéw, sktadek, ktérych wielkosc¢ jest zawyzona w stosunku do kosztéw,
jakie ubezpieczyciel oferujacy PUZ o korzystnym profilu ryzyka musi rzeczywiscie
ponies¢.

Prawdopodobne wydaje sie takze, ze stosowanie strategii ,nasladowcy” skutkuje tym,
ze ubezpieczyciel oferujacy PUZ rezygnuje, pomimo nizszych kosztéw, z obnizania
kwoty skladek — co lezy jednak w interesie konsumentéw i jest zgodne z celem ujed-
nolicania optat — tylko po to, aby zwiekszy¢ swe zyski. Tak samo nie mozna wyklu-
czy¢, ze charakteryzujacy sie korzystnym profilem ryzyka ubezpieczyciel oferujacy
PUZ dokonuje aktywnego wyboru ryzyk, stosujac strategie ,nasladowcy” cen, przy
czym réznica cen jest wystarczajaco duza, aby przyciagna¢ konsumentéw ,dobrego
ryzyka”.

Sad stoi na stanowisku, ze tak Irlandia, jak i Komisja w pkt 50 zaskarzonej decyzji
w wiarygodny sposéb podniosty, ze taka praktyka rynkowa moze spowodowal
powstanie blednego kregu i zachwia¢ w ten sposéb réwnowaga oraz funkcjonowa-
niem charakteryzujacego sie ujednoliceniem optat rynku PUZ w zakresie, w jakim
ubezpieczyciele oferujacy PUZ, ktérzy maja korzystny profil ryzyka, byliby w stanie
przyciagnac coraz wiecej mlodych i zdrowych klientéw, aby w ten sposéb poprawic
jeszcze bardziej ich profil ryzyka, podczas gdy ubezpieczyciele oferujacy PUZ, ktérzy
maja niekorzystny profil ryzyka, byliby poddani coraz wiekszej presji finansowej
spowodowanej zwiekszajacym sie brakiem réwnowagi miedzy wysokoscig sktadek
a kosztami poniesionymi przy realizacji wnioskéw o zwrot, ktére bylyby sktadane
przez duza liczbe tych czlonkéw towarzystwa ubezpieczeniowego, ktérzy sa starsi
lub sa w zlym stanie zdrowia.

W tych okoliczno$ciach Sad stoi na stanowisku, ze nie jest obarczone oczywistym
bledem zawarte w pkt 50 zaskarzonej decyzji twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym
na charakteryzujacym sie obowiazkami ujednolicenia optat, zapewnienia otwartego
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dostepu i pokrycia na cate zycie rynku PUZ istnieje, w braku mechanizmu stuzacego
wyréwnywaniu ryzyk, bodziec zachecajacy ubezpieczycieli do dokonywania wyboru
korzystnych ryzyk, aby méc zaoferowaé wszystkim ubezpieczonym ustugi PUZ po
bardziej korzystnych cenach lub méc osiagnac zyski wigksze niz konkurujacy z nimi
ubezpieczyciele oferujacy PUZ.

— W przedmiocie sytuacji na irlandzkim rynku PUZ

Sad przypomina, ze Komisja w pkt 51 zaskarzonej decyzji stwierdzila, ze nie mozna
wykluczy¢ zaistnienia na irlandzkim rynku PUZ niebezpieczenistwa dokonywania
aktywnego wyboru ryzyk, nawet jesli nie mozna jeszcze zaobserwowac niestabilnosci
tego rynku.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze w momencie wydawania zaskarzonej
decyzji BUPA Ireland cechowala sie znacznie korzystniejszym profilem ryzyka niz
najwiekszy z konkurujacych z nig podmiotéw — VHI. Nie wchodzac w dyskusyjna
kwestie tego, czy stopy wyptacalnosci VHI sa zadowalajace, nalezy zauwazy¢, ze skar-
zace w rzeczywistosci nie zakwestionowaly prawidfowosci i znaczenia dla niniejszej
sprawy dostarczonych przez pozwang, Irlandi¢ i VHI danych o sytuacji gospodarczej,
profilu ryzyka VHI i ponoszonych przez nig w przeliczeniu na jednego cztonka towa-
rzystwa ubezpieczeniowego przecietnych kosztéw zwrotu, lecz przyznaly, ze VHI
musi sie zmierzy¢ z profilem ryzyka, ktéry jest znacznie mniej korzystny niz profil
ryzyka BUPA Ireland (zob. pkt 135 i 138 powyze;j).

Ponadto uzasadnienie swej oceny dotyczacej istnienia niebezpieczenstwa doko-
nywania aktywnego wyboru ryzyka Komisja oparta na dowodach wskazujacych na
to, ze BUPA Ireland przyjeta w rzeczywistosci strategie aktywnego wyboru ryzyk
polaczona ze strategia ,nasladowcy” cen, oferujac optaty czeSciowo znacznie nizsze
niz te proponowane przez VHI tym grupom konsumentéw, ktérzy maja ponizej
19 lat (z réznica cen wynoszaca 10%) oraz ktorzy maja od 19 do 54 lat (z réznica
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cen wynoszaca 4%), podczas gdy zadala ona wyzszych (o 20%) skladek od oséb star-
szych w wieku ponad 54 lat (pkt 51 i przypis 9 zaskarzonej decyzji). Nalezy podkres-
li¢, ze w trakcie postepowania sadowego, w tym takze na rozprawie, skarzace nie
zajely stanowiska w sprawie tych dowodéw, pomimo faktu, iz tak Irlandia, jak i VHI
w swych pismach procesowych wyraznie si¢ oparly na zarzucanej BUPA Ireland
praktyce ,nasladowcy” cen.

W tym wzgledzie, skarzace ograniczyly si¢ do twierdzenia przede wszystkim, ze
jako nowy podmiot wchodzacy na irlandzki rynek PUZ oraz ze wzgledu na inercje
ubezpieczonych juz zwiazanych z jakims ubezpieczycielem BUPA Ireland musiata
koniecznie dotrze¢ do chcacych zawrze¢ po raz pierwszy umowe ubezpieczeniowa
mlodych konsumentéw. Cho¢ twierdzenie to jest wiarygodne i znajduje oparcie we
wnioskach z opinii Amdarach dotyczacych malej ilosci przenoszacych sie miedzy
ubezpieczycielami konsumentéw irlandzkich, nie moze jednak jako takie podwazy¢
wniosku dotyczacego dokonywania aktywnego wyboru ryzyk, a raczej zdaje sie go
potwierdzac (zob. pkt 274 powyzej).

Skarzace twierdzily, po drugie, ze VHI stosuje sprzedaz ponizej kosztéw tych pokry¢
PUZ, ktére sa przeznaczone dla oséb starszych, a zatem — o wysokim ryzyku, co
powoduje, ich zdaniem, niemozno$¢ konkurowania przez BUPA Ireland z VHI
w zakresie tej grupy klientéw. Ten bardzo ogdlnie sformutowany argument, zakwe-
stionowany przez pozwana i Irlandie, nie zostal uzupelniony przez skarzace w trakcie
postepowania sadowego i jest w kazdym razie bezzasadny. W przypadku dokony-
wania takiej sprzedazy ponizej kosztow, trudno byloby ja uzasadnié z gospodarczego
punktu widzenia, poniewaz wigzalaby sie ona z tym, iz VHI dazy do przywiazania
do siebie swych czlonkéw o wysokim ryzyku oraz do utrudnienia ich przejscia do
innych ubezpieczycieli oferujacych PUZ, oferujac im szczegélnie korzystne wyso-
kosci skladek, ktére nie pokrywaja kosztow zwrotu. Takie zachowanie byloby gospo-
darczo nieracjonalne, skoro to ci wlasnie cztonkowie powoduja, ze profil ryzyka VHI
jest niekorzystny i zwiekszaja jej obciazenia finansowe, a w konsekwencji — ostabiaja
jej pozycje konkurencyjng na rynku PUZ.
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W $wietle powyzszych stwierdzen Sad stoi na stanowisku, ze Komisja dysponowata
majacymi znaczenie dla sprawy elementami stanu faktycznego wystarczajacymi,
aby dojs¢ w pkt 51 zaskarzonej decyzji — i nie popelniajac oczywistego bledu w tym
wzgledzie — do wniosku, ze nie mozna wykluczy¢ na irlandzkim rynku PUZ mozli-
wosci dokonywania aktywnego wyboru ryzyk. Biorac zreszta pod uwage ograniczony
zakres sprawowanej w niniejszym przypadku kontroli (zob. pkt 220-222 oraz
265-270 powyzej), Komisja mogta racjonalnie wyciagna¢ z faktu istnienia takiego
niebezpieczenstwa aktywnego wyboru ryzyk wniosek o istnieniu ryzyka niestabil-
nosci irlandzkiego rynku PUZ (pkt 50 i 51 zaskarzonej decyzji).

W tym wzgledzie okolicznos¢, iz zaskarzona decyzja stwierdza takze, ze w prze-
szlo$ci nie zaobserwowano jeszcze zadnej niestabilnosci rynku, pozostaje bez
wplywu na zgodnos¢ z prawem tego wniosku. Biorac bowiem pod uwage jej ogra-
niczone w stosunku do panstwa czlonkowskiego uprawnienia kontrolne (zob.
pkt 220-222 i 269 powyzej), Komisja nie mogta zastapi¢ oceny dokonanej przez
Irlandie swa wlasna oceng zmian na irlandzkim rynku PUZ. Komisja upewnila si¢
jednak w wystarczajacy z prawnego punktu widzenia sposéb, ze w momencie wyda-
wania zaskarzonej decyzji spelnione byly przestanki pozwalajace na wdrozenie
mechanizmu wyréwnujacego ryzyka, aby unikna¢ w ten sposéb mogacej wynikna¢
z aktywnego wyboru ryzyk przyszlej niestabilnosci tego rynku. Nalezy zatem oddali¢
argument skarzacych, zgodnie z ktérym Komisja blednie zgodzita sie z twierdze-
niem o niestabilnosci rynku, nie majac w tym wzgledzie wystarczajacych dowodéw
o charakterze ekonomicznym. Wreszcie, biorgc pod uwage prawdopodobienistwo
opartego na aktywnym wyborze ryzyk zagrozenia niestabilno$cia rynku, nie ma juz
potrzeby sprawdzac, czy Komisja mogla waznie w pkt 50 zaskarzonej decyzji dojs¢ do
wniosku o istnieniu niebezpieczenistwa biernego wyboru ryzyk.

4) W przedmiocie posiadania przez RES charakteru wlasciwego, aby rozwigzac
kwestie braku réwnowagi i niestabilno$ci rynku PUZ

Nalezy sprawdzi¢, czy Komisja mogta racjonalnie uzna¢, ze RES stanowi narzedzie
wlasciwe, aby rozwiaza¢ kwestie braku réwnowagi mogacej wynikac¢ z aktywnego
wyboru ryzyk.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnied tytulem wstepu podstawowe elementy regulu-
jace funkcjonowanie RES (zob. pkt 31-33 powyzej).

Zgonie z RES indywidualny i rzeczywisty profil ryzyka ubezpieczycieli oferujacych
PUZ jest przede wszystkim okreslany na podstawie dostarczanych przez nich okre-
sowo informacji o kosztach generowanych przez ich czlonkéw, ktérzy sa w tym
celu dzieleni na rézne grupy wiekowe (odpowiadajace widetkom wiekowym) oraz
w zaleznosci od plci. Ten indywidualny i rzeczywisty profil wiekowy ma za podstawe
rzeczywisty przecietny koszt w przeliczeniu na nalezacego do tych grup ubezpieczo-
nego i odpowiada jako calo$¢ sredniej kosztéw zwrotu, generowanej przez wszystkie
te grupy. Po uwzglednieniu tych dostarczonych przez podlegajacych RES ubezpie-
czycieli informacji HIA okre$la nastepnie przecietny profil na rynku w odniesieniu
do kazdej z tych grup.

Ten przecietny profil ryzyka na rynku jest nastepnie zastepowany indywidualnym
i rzeczywistym profilem ryzyka, aby ustali¢ w ten sposéb hipotetyczne koszty, jakie
ubezpieczyciele poniesliby (w odniesieniu do danej grupy), gdyby mieli taki profil
ryzyka. Pozytywna lub negatywna réznica kosztéw miedzy, z jednej strony, indy-
widualnym i rzeczywistym profilem ryzyka a z drugiej strony, przecietnym i hipo-
tetycznym profilem ryzyka na rynku stanowi zatem wielko$¢ wynikajaca z calosci
dostarczonych przez wszystkich podlegajacych RES oferujacych PUZ ubezpieczy-
cieli. Ta réznica kosztéw musi wreszcie odpowiadaé, po zastosowaniu ,wspolczyn-
nika korygujacego o sumie zerowej” (zero sum adjustment factor), dokladnie kwocie,
ktorej wyréwnania miedzy ubezpieczycielami oferujacymi PUZ nalezy dokonad.
Stosujac te metode, ustanawia sie dzieki RES bezposredni zwigzek pomiedzy, z jednej
strony, profilem ryzyka ubezpieczycieli oferujacych PUZ, ktéry jest poréwnywany
z przecietnym hipotetycznym profilem ryzyka na rynku, a z drugiej strony, réznica
obciazen wynikajacych z ustalonych w ten sposéb kosztéw zwrotu. Wynika z tego, ze
im bardziej profil ryzyka jest pozytywny w stosunku do hipotetycznego profilu prze-
cietnego, tym bardziej koszty te moga by¢ nizsze od przecietnych kosztéw na rynku
i odwrotnie.

Ponadto z przedstawionych w pkt 235 powyzej rozwazan wynika, Ze istnieje rzeczy-
wisty zwigzek miedzy kosztami dodatkowymi zwiazanymi z negatywnym profilem,
a w szczegdlnosci obowigzkami zapewnienia otwartego dostepu i ujednolicenia
oplat, oraz zZe cele realizowane za pomoca tych zobowigzann PUZ nie moga zostac
osiagniete, jesli zabrakloby korekty, takiej jak ta przewidziana w RES.
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Po pierwsze, cel ujednolicenia optat nie méglby zostaé w pelni osiggniety, skoro
zaklada ona réwnomierne rozlozenie na ubezpieczycieli oferujacych PUZ zwiazanych
z ubezpieczonymi kosztéw, a zatem takze — ryzyk. Osiagniecie celu ujednolicenia
opfat, polegajacego na subwencjonowaniu przez mlodych i zdrowych ubezpieczo-
nych skfadek, ktére normalnie powinny byly zosta¢ zaptacone przez ubezpieczonych
starszych i chorych, a zatem — solidarno$¢ miedzypokoleniowa, bylyby zagrozone,
gdyby ubezpieczyciel oferujacy PUZ posiadal, w ekstremalnej sytuacji, tylko mlodych
lub tylko starszych i chorych cztonkéw. Innymi stowy, ubezpieczyciel oferujacy PUZ
moze ponosi¢ obciazenia zwigzane z zapewnieniem otwartego dostepu i ujedno-
licenia oplat tylko wtedy, gdy jest on w stanie zrekompensowaé nieproporcjonalne
w stosunku do skladek koszty ponoszone przezen przy realizacji wnioskdéw o zwrot,
skladanych przez swych starszych i chorych cztonkéw, za pomoca sktadek ptaconych
przez swych mlodych i zdrowych klientéw.

Po drugie, w tych okolicznosciach wydaje sie prawdopodobne, ze w braku narze-
dzia sluzacego przywracaniu réwnomiernego rozlozenia ryzyk i zniechecaniu do
aktywnego wyboru ryzyk, uregulowany w ten sposéb irlandzki rynek PUZ mégtby
sie destabilizowaé w spos6b zagrazajacy jego sprawnemu funkcjonowaniu, a nawet
realizacji jego celéw. Ze wzgledu na to, ze obowiazek ujednolicenia optat zacheca
do stosowania praktyk rynkowych, takich jak aktywny wybdr ryzyka, ktére zagrazaja
tej rownowadze (zob. pkt 273 powyzej), RES stanowi, jak podnosi w szczegdlnosci
Irlandia, narzedzie stuzace przywrdceniu réwnowagi, ktére jest konieczne i nieroz-
facznie zwiazane z uwarunkowanym takimi zobowigzaniami regulowanym rynkiem.
W braku obowiazkéw zapewnienia otwartego dostepu i ujednolicenia optat réwno-
waga na rynku bylaby utrzymywana lub przywracana dzigki samym tylko mecha-
nizmom rynkowym, a w szczegdlnosci dzieki ustalaniu optat na podstawie ryzyka.
Cho¢ zas$ takie ustalanie oplat wydaje si¢ by¢ w stanie ograniczy¢ w znacznym stopniu
zachete do dokonywania aktywnego wyboru ryzyk (pkt 52 zaskarzonej decyzji in
fine), a zatem — utrzymac pewna réwnowage na rynku, to nie pozwala ona na osig-
gniecie celu realizowanego za pomoca obowiazkéw zapewnienia otwartego dostepu
i ujednolicenia oplat, czyli solidarnosci pokoleniowej zapewniajacej latwiejszy —
w szczegblnosci dzieki skro$nemu subwencjonowaniu sktadek — dostep do PUZ
0s6b starszych i chorych.

Nie moze zatem utrzymac sie argument skarzacych, podniesiony po raz pierwszy
na rozprawie i zakwestionowany przez pozwang, Irlandie i VHI, zgodnie z ktérym
Komisja w zaskarzonej decyzji oparla si¢ na blednej koncepcji ujednolicenia optat,
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aby uzasadni¢ w ten sposéb konieczny charakter RES. Nic bowiem w zaskarzonej
decyzji nie wskazuje na to, ze Komisja miala ku temu inne powody niz te przedsta-
wione w pkt 291-293 powyzej. Ponadto, jak podniosta na rozprawie w szczegdlnosci
Irlandia, uzasadnienie zaskarzonej decyzji, w szczegdlnosci to zawarte w jej pkt 24,
41 i 60, odwoluje sie co do zasady do ujednolicenia oplat, ktére zostato ustanowione
tak w art. 7, jak i w art. 12 ust. 10 lit. iii) 1994 Health Insurance Act w zmienionej
wersji. Wreszcie, wbrew temu, co twierdza skarzace, Komisja nie ograniczyta si¢ do
zbadania obowiazku ujednolicenia optat jedynie z punktu widzenia indywidualnych
uméw PUZ, lecz w pkt 60 zaskarzonej decyzji doszta do wniosku o tym, ze RES jest
konieczne, aby utrzymac ,stabilno$¢ charakteryzujacego sie ujednoliceniem optat
rynku [PUZ]” jako catosci.

W $wietle powyzszego oraz uwzgledniajac fakt, ze Komisja mogta rozsadnie uznad,
ze ze wzgledu na niebezpieczenstwo dokonywania aktywnego wyboru ryzyk istnieje
niebezpieczenstwo pozbawienia irlandzkiego rynku RES réwnowagi, nalezy uznad, iz
Komisja nie uchybila cigzacemu na niej obowiazkowi kontroli koniecznego charak-
teru RES, a takze, iz waznie stwierdzila, ze RES jest konieczny, aby zobowigzania
PUZ byly wykonywane na akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia warun-
kach. Skarzace natomiast nie dostarczyly dowodéw mogacych podwazy¢ przedsta-
wiona w pkt 290-293 ocene dotyczaca zwiazku, jaki istnieje miedzy réznymi maja-
cymi znaczenie dla niniejszej sprawy aspektami zobowiazan PUZ, ani nie wykazaly
w wystarczajacy z prawnego punktu widzenia sposéb tego, ze RES jest w oczywisty
sposéb niewlasciwy, aby rozwigzaé kwestie stwierdzonego braku réwnowagi.

Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze Komisja nie popelnila oczywistego btedu, potwier-
dzajac konieczno$¢ wprowadzenia RES na irlandzkim rynku PUZ, a takze odrzucic¢
wszystkie podniesione przez skarzace w tym kontekscie czesci sktadowe zarzutu.
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iii) W przedmiocie proporcjonalnego charakteru RES jako takiego

W odniesieniu do proporcjonalnego charakteru RES jako takiego, z rozwazan przed-
stawionych w pkt 228-243 powyzej wynika, ze skarzace nie wykazaly, iz rekom-
pensata dokonywana za pomoca platnosci RES jest nieproporcjonalna w stosunku
do zwiazanych z wykonywaniem zobowiazann PUZ kosztéw dodatkowych. Nalezy
zatem oddali¢ jako bezzasadne podniesione w ramach drugiego zarzutu argumenty
skarzacych, ktére zmierzaja do zakwestionowania wlasciwego i proporcjonalnego
charakteru odpowiednich, warunkujacych obliczanie platnosci RES kryteriow,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, ze skutkuja one, zdaniem skarzacych, dokona-
niem podzialu zwigzanych z brakiem efektywnosci kosztéw na korzys¢ oferujacego
PUZ ubezpieczyciela bedacego beneficjentem tych platnosci (zob. pkt 138 powyzej).
Poniewaz argumenty oparte na rzekomym podziale kosztéw braku efektywnosci
zostaly uznane za bezzasadne, nie ma w niniejszym przypadku potrzeby zajmowania
stanowiska w kwestii, czy ogélnie rzecz biorac, brak efektywnosci podmiotu gospo-
darczego, ktéremu zostato powierzone zadanie $wiadczenia UOIG, powinien zostac
uwzgledniony takze w ramach dokonywanego na postawie art. 86 ust. 2 WE badania
proporcjonalnego charakteru (zob. pkt 139 powyzej).

Skarzace podwazyly ponadto proporcjonalny charakter RES, podnoszac, po pierwsze,
ze uwzgledniajac istniejaca miedzy BUPA Ireland i VHI rozbieznos¢ ryzyk, okres-
lona procentowo warto$¢ minimalna 2%, jaka jest wymagana, aby uruchomié¢ RES
(pkt 54 zaskarzonej decyzji), pozbawiona jest praktycznych skutkéw; po drugie, ze
wspolczynnik wazenia stanu zdrowia, cho¢ jest ograniczony do 50% zaobserwowa-
nego wykorzystania zasobéw szpitalnych (pkt 57 zaskarzonej decyzji), nie pozostaje
w zadnym zwiazku ani ze zobowigzaniami PUZ, ani powolywanym uzasadnieniem
RES; po trzecie, ze wylaczenie na trzy lata stosowania RES wobec nowych wchodzg-
cych na rynek podmiotéw (pkt 58 zaskarzonej decyzji) nie neutralizuje stanowig-
cego przeszkode w wejsciu na rynek odstraszajacego skutku RES, oraz po czwarte,
ze w przeciwienstwie do niderlandzkiego RES, w RES nie ustanowiono mechanizmu
korygujacego nadmierne rekompensaty.

Uwzgledniajac ograniczony charakter majacych zastosowanie w niniejszym przy-
padku kontroli: administracyjnej i sadowej (zob. pkt 220-222 i 269 powyzej), Sad
stoi na stanowisku, Ze skarzace w pierwszej kolejnosci nie wykazaly w wystarczajacy
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pod wzgledem prawnym sposdb, iz okre$lona procentowo warto$¢ 2% rozbieznosci
ryzyk stanowi kryterium w oczywisty sposéb niewlasciwe lub nieproporcjonalne,
tym bardziej, jesli sie wezmie pod uwage, ze osiagniecie tej okres$lonej procentowo
wielkos$ci nie musi skutkowaé¢ uruchomieniem RES, uwzgledniajac szeroki zakres
uznania, jakim dysponuja w tym wzgledzie wladze irlandzkie (pkt 22—-24 i 54 zaskar-
zonej decyzji oraz pkt 265 powyzej).

Tak samo nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, zgodnie z ktérym wspdlczynnik
wazenia stanu zdrowia nie pozostaje w zadnym zwiazku ze zobowigzaniami PUZ
oraz uzasadnieniem RES. Pozwana i Irlandia wyjasnily w tym wzgledzie, a skarzace
tego nie zakwestionowaly, ze uwzglednienie kosztéw zwrotu réznych grup wieko-
wych oraz plci nie musi w pelni odzwierciedla¢ indywidualnego i rzeczywistego
profilu ryzyka oferujacego PUZ ubezpieczyciela ze wzgledu, w szczegélnosci, na
mogace istnie¢ w obrebie tych grup réznice, co powoduje konieczno$¢ zastosowania
ograniczonej do 50% korekty opartej na zaobserwowanym wykorzystaniu zasobéw
szpitalnych (pkt 28 i 57 zaskarzonej decyzji). Ze wzgledu na to zas, ze stosowanie
tego wspolczynnika korygujacego, obecnie niewykorzystywanego, zmierza do okres-
lenia w jak najbardziej wiarygodny sposéb rzeczywiscie istniejacych miedzy ubez-
pieczycielami oferujacymi PUZ rozbieznosci ryzyk, a zatem — zwiazanych z nimi
kosztéw dodatkowych, wspélczynnik ten w pelni wpisuje sie w logike ustanowionej
w RES rekompensaty za obciazenia wynikajace z wykonywania zobowigzan PUZ
(zob. pkt 234 i nast. powyzej).

W odniesieniu do rzekomo odstraszajacego skutku, jaki RES wywiera w odniesieniu
do ewentualnych, nowych, wchodzacych na rynek podmiotéw gospodarczych, same
skarzgce przyznajg, ze czasowe wylaczenie stosowania RES w trakcie trzech pierw-
szych lat prowadzenia przez ubezpieczyciela oferujgcego PUZ na nim dzialalnosci,
ktore zostalo przewidziane wlasnie po to, aby uniknaé¢ ewentualnego wykluczenia
z rynku i nie odstrasza¢ podmiotéw gospodarczych od wejscia na ten rynek, moze
wywiera¢ skutek w postaci zmniejszenia rzekomych przeszkéd w wejsciu na rynek.
W kazdym razie, zakladajac nawet, ze RES umacnia przeszkody w tym wejsciu, to
stwierdzenie samo w sobie nie pozwala na dojscie do wniosku, iz RES jest narze-
dziem w oczywisty spos6b niewlasciwym czy nieproporcjonalnym. Przyjecie tezy
przeciwnej postawiloby pod znakiem zapytania samo istnienie ustanowionego w RES
systemu wyréwnywania ryzyka, a takze realizacje réznego rodzaju realizowanych za
pomoca zobowiazai PUZ celéw (zob. pkt 291-293 powyzej) a zatem — przyslugu-
jace ustawodawcy irlandzkiemu w zakresie organizacji irlandzkiego sektora zdrowia
publicznego uprawnienia dyskrecjonalne.
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Ponadto, skoro stworzenie, na niekorzy$¢ ewentualnych, nowych, wchodzacych na
irlandzki rynek PUZ podmiotéw, przeszkdd w wejsciu na ten rynek stanowi nieunik-
nione nastepstwo ustanowienia RES, z wywazenia celéw RES i wchodzacych w gre
interes6w wynika, Ze cele te winny przewazy¢ nad potrzeba ulatwienia dostepu do
rynku. Nalezy ponadto stwierdzi¢, Zze w sprzecznos$ci z argumentem skarzacych stoi
tez fakt wejscia na rynek PUZ oferujacego PUZ ubezpieczyciela Vivas Healthcare
w pazdzierniku 2004 r. (zob. pkt 22 powyzej), kiedy to projekt uruchomienia RES
byl juz dokladnie okreslony, poniewaz wejscie to wykazuje jednoczesnie, iz wbrew
temu, co twierdza skarzace, czasowe wylaczenie stosowania RES na okres trzech lat,
z ktérego korzysta ten ubezpieczyciel, relatywizuje znaczenie zarzucanej przeszkody
w wejsciu na rynek.

Wreszcie, biorac pod uwage przedstawione w pkt 235 powyzej rozwazania dotyczace
metody obliczania ptatnosci RES, ktérych jedynym celem jest rekompensata obciazen
zwigzanych z wykonywaniem zobowiazan PUZ, nie moze utrzymac si¢ argument
skarzacych, zgodnie z ktérym RES powinien obejmowaé umozliwiajacy unikniecie
nadmiernych rekompensat specjalny mechanizm, dodatkowy w stosunku do tych,
ktore RES juz obejmuje w tym wzgledzie, takich jak putapy podlegajacych zwrotowi
kwot. Dokonane przez skarzace w tym kontekscie poréwnanie z niderlandzkim RES
jest nieistotne dla sprawy ze wzgledu na, jak przyznaja one same, istniejace miedzy
tym systemem a RES fundamentalne réznice, poniewaz ten pierwszy jest systemem
mieszanym, w ramach ktdérego panstwo, poprzez pomoc bezposrednia, pokrywa 50%
kosztéow $wiadczenia ustug PUZ.

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze skarzace nie wykazaly oczywiscie niewlasci-
wego i nieproporcjonalnego charakteru RES. Komisja mogla zatem waznie dojs¢ do
wniosku, nie popelniajac przy tym oczywistego bledu, ze RES ma proporcjonalny
charakter w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE. Jest to prawda tym bardziej, ze jak wyja-
$nita Komisja w pkt 59 zaskarzonej decyzji, wszystkie decyzje wydane przez wladze
irlandzkie w ramach uruchomienia RES sa zaskarzalne, jak potwierdza to zreszta
postepowanie zakonczone wydaniem przez High Court wyroku z dnia 23 listopada
2006 r. (zob. pkt 24—-26 powyzej).
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Nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadna cze$¢ zarzutu oparta na braku proporcjonal-
nego charakteru RES w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE.

iv) W przedmiocie naruszenia wymiany handlowej w sposéb pozostajacy w sprzecz-
nosci z interesem Wspdlnoty

Skarzace zarzucaja wreszcie Komisji, ze ta nie zbadala kryterium naruszenia
wymiany handlowej w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspol-
noty w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE in fine, i podkres$laja, ze zaskarzona decyzja
nie zawiera zadnego uzasadnienia w tym wzgledzie. Skarzace zmierzaja tu do wyka-
zania, zwlaszcza w ramach zarzutéw: trzeciego, czwartego, piatego i siédmego, ze
RES jest sprzeczny z interesem Wspodlnoty ze wzgledu na to, iz narusza inne przepisy
prawa wspdlnotowego. W szczegdlnosci na poparcie zarzutéw czwartego i piatego
podnoszg one, ze w ramach dokonywania oceny ewentualnego wplywu na wewnatrz-
wspélnotowa wymiane handlowa i naruszenia interesu Wspélnoty na podstawie
art. 86 ust. 2 WE Komisja byla zobowiazana do zbadania zgodnos$ci RES z art. 82 WE,
ze swoboda $wiadczenia uslug oraz swoboda przedsiebiorczosci oraz z trzecig dyrek-
tywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze Komisja w pkt 61 zaskarzonej decyzji
uznala, Ze nawet jesli nalezy uznal rekompensate przewidziang za wykony-
wanie rozpatrywanych zobowigzan UOIG za pomoc parfistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE, element pomocy panstwa jest zgodny ze wspélnym rynkiem na podstawie
art. 86 ust. 2 WE, z zastrzezeniem jej ewentualnej zgodnosci z innymi przepisami
prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci z trzecig dyrektywa w sprawie ubezpieczen
innych niz ubezpieczenia na zycie, ktéra nalezy przeanalizowaé w ramach odpowied-
niego postepowania.
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Sad stoi, po pierwsze, na stanowisku, ze pojecie ,zgodnosci ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 86 ust. 2 WE” musi odnosic si¢ do kryterium naruszenia wymiany
handlowej w sposdb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty. Po drugie,
z powolania si¢ na trzecia dyrektywe w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia
na zycie oraz inne postanowienia traktatowe wynika, ze Komisja, w kontekscie zasto-
sowania art. 86 ust. 2 WE, uwzglednita wplyw wywierany przez RES w szczegdlnosci
na swobode $wiadczenia uslug oraz swobode przedsigbiorczosci. W tych okoliczno-
$ciach, nawet jesli przedstawione przez niag w tym wzgledzie uzasadnienie moze sie
wydawac lakoniczne, jest ono jednak wystarczajace, aby unaocznié, ze Komisja byta
zdania, iz RES nie narusza wymiany handlowej w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Wspolnoty. Wreszcie w zakresie, w jakim skarzace zarzucaja Komisji, ze
nie zbadata ona w staranny i calo$ciowy sposéb, czy RES jest zgodny z innymi prze-
pisami prawa wspdlnotowego i nie uzasadnila zaskarzonej decyzji w tym wzgledzie,
ta cze$¢ zarzutu powinna zosta¢ zbadana w ramach zarzutéw: trzeciego, czwartego,
piatego i sioddmego.

Nie moze sie zatem utrzymac cze$¢ zarzutu oparta na braku zbadania przez Komisje
kryterium naruszenia wymiany handlowej w sposdb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Wspdlnoty w rozumieniu art. 86 ust. 2 WE, in fine, oraz braku uzasad-
nienia w tym wzgledzie.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut drugi jako w calo$ci bezzasadny.

C — W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutow: trzeciego, czwartego i pigtego

1. Argumenty uczestnikéw

Pozwana twierdzi, ze skarzace nie maja czynnej legitymacji do dzialania w przed-
miocie rzekomego naruszenia innych przepisow prawa wspdlnotowego,
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podniesionego przez nie w ramach zarzutéw: trzeciego, czwartego, pigtego i siod-
mego. Przepisy te moga mie¢, w ramach dokonywania oceny z punktu widzenia zasad
dotyczacych pomocy panstwa, znaczenie dla sprawy tylko w przypadku, gdy sa one
$cisle zwigzane z przyznaniem pomocy panstwa jako takiej (wyrok Trybunatu z dnia
19 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-6857,
pkt 85), co nie ma miejsca w niniejszym przypadku.

Skarzace w ramach zarzutu trzeciego twierdza natomiast, iz zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, z systematyki traktatu WE wynika, ze postepowanie przewi-
dziane w art. 88 WE nie powinno nigdy prowadzi¢ do takiego rezultatu, ktéry bylby
sprzeczny ze szczeg6lnymi przepisami traktatu, a w zwiazku z tym pomoc panstwa,
ktéra poprzez pewne swoje tryby postepowania narusza inne postanowienia trak-
tatu, nie moze zosta¢ uznana przez Komisje za zgodna ze wspdlnym rynkiem (wyrok
Trybunatu z dnia 3 maja 2001 r. w sprawie C-204/97 Portugalia przeciwko Komisji,
Rec.s.I-3175, pkt 41 oraz ww. w pkt 311 wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji,
pkt 78).

2. Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze jak twierdzi pozwana, obowiazek zajecia
przez Komisje, w ramach postepowania w sprawie pomocy panstwa, prowadzonego
na podstawie rozporzadzenia nr 659/1999, ostatecznego stanowiska w kwestii naru-
szenia przepisow prawa wspolnotowego innych niz te zawarte w art. 87 WE i 88 WE,
w odpowiednim przypadku, w zwiazku z art. 86 WE, jest sprzeczny, po pierwsze,
z zasadami i gwarancjami proceduralnymi — w czesci odrebnymi i pociagajacymi za
soba odmienne skutki prawne — charakterystycznymi dla postepowan przewidzia-
nych specjalnie w celu kontroli stosowania tych przepiséw, oraz po drugie, z zasada
autonomii procedur administracyjnych i srodkéw zaskarzenia. W tym wzgledzie
nalezy ponadto przypomnieé, ze nawet w przypadku zadania stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji wydanej w dziedzinie pomocy panstwa, nie jest dopuszczalna, ze
wzgledu na uprawnienia dyskrecjonalne Komisji w tym zakresie, wniesiona przez
jednostki przeciwko Komisji skarga w przedmiocie rezygnacji ze wszczecia postepo-
wania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie
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art. 226 WE lub w przedmiocie braku zajecia przez Komisje stanowiska w sprawie
ewentualnego naruszenia przez panstwo czlonkowskie postanowien traktatowych
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie T-148/00
Panhellenic Union of Cotton Ginners and Exporters przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-4415, pkt 62 oraz przytoczone tam orzecznictwo).

Skarzace nie moga waznie powolywac sie na orzecznictwo, zgodnie z ktérym z syste-
matyki traktatu WE wynika, ze postepowanie przewidziane w art. 88 WE nie powinno
nigdy prowadzi¢ do takiego rezultatu, ktéry bylby sprzeczny ze szczegélnymi prze-
pisami traktatu. Zgodnie z tym orzecznictwem, cho¢ Komisja dysponuje szerokim
zakresem uznania w dziedzinie rozstrzygania o zgodno$ci programu pomocowego
ze wspolnym rynkiem, to jest ona jednak zobowiazana do upewnienia si¢, w ramach
tej oceny, ze postepowanie to nie doprowadzi do rezultatu sprzecznego ze szcze-
gélnymi postanowieniami traktatu, zawartymi w artykulach innych niz art. 87 WE
i 88 WE, w szczegélnosci w sytuacji, w ktorej sprzeczne z tymi postanowieniami
aspekty pomocy sa na tyle nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem pomocy, ze nie
mozna ocenia¢ ich oddzielnie (zob. podobnie ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Matra
przeciwko Komisji, pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo). Cho¢ za$ ten obowiazek
stanowi wyraz ogélnej zasady, zgodnie z ktdéra stosowanie prawa wspdlnotowego
nie moze kolidowa¢ z normami prawnymi wyzszego rzedu, to jednak nie skutkuje
on zobowiazaniem Komisji do stosowania, w ramach postepowania w dziedzinie
pomocy panstwa, przepiséw ustanowionych specjalnie w celu kontroli stosowania
innych postanowien traktatowych ani tez nie zobowiazuje jej do wydania decyzji
wywierajacej lub wywierajacych skutki prawne o mieszanym charakterze. Zgodnie
bowiem z tym obowiazkiem Komisja moze dokona¢ oceny z punktu widzenia
tych, majacych znaczenie dla sprawy przepiséw, ktére nie dotycza, w Scistym tego
stowa znaczeniu, pomocy panstwa jedynie w sytuacji, gdy pewne aspekty rozpatry-
wanej pomocy sa tak $ci$le zwiazane z jej przedmiotem, ze ewentualny brak zgod-
nosci z tymi przepisami na pewno bedzie mial wplyw na zgodnos¢ tej pomocy ze
wspolnym rynkiem. W niniejszym za$ przypadku, po pierwsze, skarzace ani nie wyja-
$nily, ani nie wykazaly w wystarczajacy sposéb, ze szczegdlne aspekty wdrozenia
RES, ktére mialy narusza¢ przepisy prawa wspélnotowego, sa nierozerwalnie zwig-
zane z przedmiotem pomocy, czyli platnosciami wyréwnujacymi. Po drugie, nalezy
przypomnied, ze w art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja stusznie doszta do wniosku, iz
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RES nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a zatem, w kazdym
razie, postanowienie to nie pociaga za soba uznania zgodnosci ze wsp6lnym rynkiem
w rozumieniu ww. orzecznictwa. A zatem, z tych tylko wzgledéw nalezy oddali¢
zarzuty: trzeci, czwarty i piaty jako bezprzedmiotowe.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika ponadto, ze przyznany Komisji w art. 88 WE
zakres uznania w dziedzinie pomocy panstwa nie pozwala jej na zezwolenie
panstwom cztonkowskim na wprowadzanie odstepstw od przepiséw prawa wspolno-
towego innych niz te dotyczace stosowania art. 87 ust. 1 WE (wyrok Trybunatu z dnia
12 listopada 1992 r. w sprawach potaczonych C-134/91 i C-135/91 Kerafina — Kera-
mische und Finanz-Holding i Vioktimatiki, Rec. s. 1-5699, pkt 20 oraz wyrok Sadu
z dnia 27 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-184/97 BP Chemicals przeciwko Komisji, Rec.
s. II-3145, pkt 55). Po pierwsze, wynika z tego, ze Komisja w ramach postepowania
w sprawie pomocy panstwa moze zaja¢ ostateczne stanowisko w kwestii przestrze-
gania tylko takich, innych przepiséw prawa wspélnotowego, ktérych kontrola jest
przeprowadzana w ramach odrebnej procedury. Po drugie, wynika z tego, ze biorac
pod uwage, iz zajecie przez Komisje ostatecznego i prawnie wiazacego stanowiska
powinno ograniczac¢ si¢ do tych aspektéw sprawy, ktére dotycza pomocy panstwa,
tylko one moga by¢ niekorzystne, w odréznieniu od jej aspektéw dotyczacych innych
przepiséw prawa wspolnotowego, ktére nie stanowia niezbednego wsparcia sentencji
jej decyzji. (zob. podobnie i analogicznie ww. w pkt 313 wyrok w sprawie Panhellenic
Union of Cotton Ginners and Exporters przeciwko Komisji, pkt 57 i 58).

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
bez wzgledu na uzasadnienie, na jakim opiera si¢ decyzja, jedynie jej sentencja
moze wywola¢ skutki prawne i w konsekwencji by¢ niekorzystna. Natomiast ocena
przedstawiona w uzasadnieniu decyzji nie moze by¢ jako taka przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewaznos$ci. Moze ona jednak by¢ poddana kontroli zgodnosci
z prawem przez sad wspélnotowy tylko wtedy, gdy jako uzasadnienie aktu nieko-
rzystnego stanowi niezbedne wsparcie sentencji tego aktu (postanowienie Trybunatu
z dnia 28 stycznia 2004 r. w sprawie C-164/02 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec.
s. [-1177, pkt 21 oraz wyrok Sadu z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie T-213/00 CMA
CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1I-913, pkt 186; a takze pkt 260 powyzej) lub,
jedli to uzasadnienie moze przynajmniej zmieni¢ istote rozstrzygniecia zawartego
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w sentencji wspomnianego aktu (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 20 listopada
2002 r. w sprawie T-251/00 Lagardere i Canal+ przeciwko Komisji, Rec. s. 11-4825,
pkt 67 i 68). A fortiori wynika z tego, ze catkowity brak wzmianki o przepisach
innych niz te dotyczace pomocy panstwa tak w sentencji, jak i w uzasadnieniu decyzji
wydanej na podstawie art. 87 WE i 88 WE oraz, w odpowiednim przypadku, na
podstawie art. 86 ust. 2 WE, nie moze by¢ krzywdzacy dla jednostki i spowodowac
powstania po jej stronie interesu prawnego.

W niniejszym przypadku nalezy podkresli¢, ze zaskarzona decyzja jest decyzja
o niewnoszeniu zastrzezen dotyczacych zgtoszonych srodkéw pomocowych w rozu-
mieniu art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, ktéra zostala skierowana jedynie do
Irlandii i ktére nie stanowi, tak ze wzgledu na swa forme, jak i tres¢, wyraznej odpo-
wiedzi na zlozona przez skarzace do Komisji skarge (zob. podobnie ww. w pkt 72
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 45). Decyzji tej
nie mozna zatem interpretowac jako odpowiadajacej, nawet w bezposredni sposéb,
na calo$¢ podniesionych przez skarzace zarzutéw, w tym takze tych opartych na
naruszeniu art. 82 WE, 43 WE i 49 WE czy przepiséw trzeciej dyrektywy w sprawie
ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie. Brak zawarcia tak w sentencji, jak
i w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji oceny tych zarzutéw nie pociaga za soba wiazg-
cych prawnie, wobec skarzacych, skutkéw i nie jest dla ich krzywdzace, w efekcie
czego nie maja one, w ramach skierowanej przeciwko zaskarzonej decyzji skargi
o stwierdzenie niewaznosci, czynnej legitymacji procesowej. Komisja w pkt 61
zaskarzonej decyzji slusznie zatem uznata, Ze ta, dokonana na podstawie art. 87 WE i
art. 86 ust. 2 WE ocena, pozostaje bez uszczerbku dla zbadania, w ramach odpowied-
nich procedur, zgodnosci RES z innymi majacymi znaczenie dla sprawy przepisami
prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci przepisami trzeciej dyrektywy w sprawie
ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie.

Wreszcie, wbrew temu, co twierdza skarzace, oceny tej nie podwaza brzmienie
art. 86 ust. 2 WE in fine. Po pierwsze, kryterium naruszenia wymiany handlowej
w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspélnoty nie pociaga za soba
nalozenia na Komisje obowiazku ostatecznego i wyczerpujacego sprawdzenia, czy
zgloszone $rodki panstwowe nie naruszaja innych przepiséw prawa wspélnoto-
wego. Po drugie, jak podnosi pozwana, to twierdzenie skarzacych jest wewnetrznie
sprzeczne w zakresie, w jakim jego zastosowanie pozbawitoby wszelkiej skutecznosci
(effet utile) art. 86 ust. 2 WE, jako postanowienie umozliwiajace odstepstwo od zasad

II - 224



319

320

321

BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

traktatowych. Ten typ odstepstwa nigdy nie moze pociagnac za soba skutkéw, jesli
jego stosowanie musi jednoczesnie zapewni¢ przestrzeganie w pelni tych norm, ktére
sa przedmiotem tego odstepstwa.

Z calosci powyzszych rozwazan Sad wyciaga wniosek, Zze w ramach ich wniesionej
przeciwko zaskarzonej decyzji skargi, skarzace nie moga powolywac sie na zarzuty:
trzeci, czwarty, piaty i siédmy ze wzgledu na to, iz zostaly one oparte na naruszeniu
art. 82 WE, art. 43 WE i art. 49 WE oraz trzeciej dyrektywy w sprawie ubezpieczen
innych niz ubezpieczenia na zycie.

Zarzuty: trzeci, czwarty i piaty nalezy zatem odrzuci¢ jako niedopuszczalne lub
nieistotne dla sprawy i nie ma potrzeby zajmowania stanowiska w sprawie ich zasad-
nosci. Takze zarzut siédmy nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalny w zakresie, w jakim
opiera sie on na tych przepisach prawa wspdlnotowego, ktérych dotycza zarzuty:
trzeci, czwarty i piaty.

D — W przedmiocie zarzutu szostego, opartego na braku wszczecia formalnego poste-
powania wyjasniajgcego na podstawie art. 88 ust. 2 WE

1. Argumenty uczestnikow

W opinii skarzacych, w $wietle powyzszego, Komisja bezprawnie wstrzymala sie od
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE,
pozwalajacego jej na wydanie rozstrzygniecia przy uwzglednieniu wszystkich maja-
cych znaczenie dla niniejszej sprawy okolicznosci. Ich zdaniem, zaskarzona decyzja
zostata wydana jedynie po przeprowadzeniu na podstawie art. 88 ust. 3 badania
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wstepnego, ktérego jedynym celem jest umozliwienie Komisji sformulowania opinii
prima facie na temat zgodnosci danej pomocy ze wspélnym rynkiem. Komisja moze
za$ ograniczy¢ sie do tego badania wstepnego tylko wtedy, gdy jest ono wystar-
czajace, aby sie upewnic¢ o zgodnosci tej pomocy z traktatem (ww. w pkt 72 wyrok
w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 16 i 33; ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Cook
przeciwko Komisji, pkt 22 i 29; ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Sytraval i Brink’s France, pkt 38 i 39 oraz ww. w pkt 312 wyrok w sprawie Portu-
galia przeciwko Komisji, pkt 32 i 33), co, ich zdaniem, nie miato miejsca w niniejszej
sprawie.

Skarzace podnosza, ze Komisja jest w tym wzgledzie zobowigzana zbada¢ wszystkie
okolicznosci faktyczne oraz argumenty prawne, jakie przedstawily jej przedsigbior-
stwa, na ktérych interesy przyznanie pomocy moze mie¢ wplyw (ww. w pkt 72 wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 51 oraz ww. w pkt 312
wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Komisji, pkt 35). W tym kontekscie skarzace
przypominaja swe argumenty dotyczace, po pierwsze, braku zobowigza UOIG oraz
niespelnienia przestanek umozliwiajacych ich rekompensate, oraz po drugie, naru-
szenia swobody przedsiebiorczo$ci, swobody $wiadczenia ustug i trzeciej dyrektywy
w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie, a takze art. 86 ust. 1 WE
w zwigzku z art. 82 WE. Zdaniem skarzacych argumenty te dotycza zlozonych kwestii
wymagajacych szczegélowych dowodéw faktycznych i ekonomicznych, ktérych
oceny mozna dokona¢ jedynie w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego
na podstawie art. 88 ust. 2 WE. Wskazywac na to ma tez okoliczno$¢, ze Komisja nie
zbadala tych argumentéw we wlasciwy sposéb, a wrecz pomineta ich zbadanie.

Skarzace kwestionuja twierdzenie, zgodnie z ktérym wszczecie formalnego postepo-
wania wyjasniajacego nie umozliwitoby im lepszego sformulowania ich zastrzezen
wobec RES. Ich zdaniem rzadzace tym postepowaniem zasady nakladaja na Komisje
szczegolne obowiazki, z ktérych nie wywigzala si¢ ona w niniejszym przypadku, takie
jak publikacja decyzji o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na
podstawie art. 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz majacy podstawe w art. 6
tego rozporzadzenia wymog wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia
ich uwag, zbadania ich, a nastepnie przedstawienia ich panstwu cztonkowskiemu.
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W odniesieniu do argumentu, ze skarzace nie przedstawily przyczyn, dla ktérych
Komisja powinna byta napotkaé¢ powazne watpliwosci w przedmiocie zgodnosci
RES z art. 87 WE, skarzace przypominajg, iz przedstawily szczegélowo elementy
stanu faktycznego wskazujace na to, ze sprawa ta przedstawia sobg szereg powaz-
nych trudnos$ci z punktu widzenia probleméw z punktu widzenia przepiséw doty-
czacych pomocy panstwa. Przy zalozeniu nawet, ze nieuwzglednione zostana zarzuty
podniesione przez skarzace co do istoty sprawy, sama tylko zlozono$¢ niniejszego
przypadku, opisana w szczegdlnosci w zarzutach pierwszym i drugim, wymagataby
wszczecia formalnego postepowania wyja$niajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE.
Skarzace dodaja, ze Komisja badata RES przez cztery lata poprzedzajace wydanie
zaskarzonej decyzji. Nienormalne jest zas, ze w ramach tak dlugiego dochodzenia nie
wszczeto formalnego postepowania wyjasniajacego.

Zdaniem skarzacych nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji ze
wzgledu na niezgodny z prawem brak wszczecia formalnego postepowania wyjasnia-
jacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE.

Popierana przez Irlandie pozwana twierdzi, ze skarzace, na ktérych spoczywa ciezar
dowodu, nie przedstawily przyczyn, dla ktérych Komisja powinna byla mie¢ powazne
watpliwosci w przedmiocie zgodnosci RES z art. 87 WE, a takze, przeciwnie, nie
przedstawily przyczyn, dla ktérych Komisja nie mogta dokonac oceny zwiazanych
z niniejszym przypadkiem rzekomo ztozonych kwestii gospodarczych bez wszczy-
nania formalnego postepowania wyja$niajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE.
Biorgc ponadto pod uwage okoliczno$¢, ze w ramach dochodzenia w sprawie
ztozonej do Komisji skargi skarzace przedstawily szereg pism i odbyly spotkania
z przedstawicielami Komisji, powinny one byly wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych
wszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego umozliwiloby im bardziej efek-
tywne zakwestionowanie RES. W kazdym razie skarzace nie dodaja nic nowego do
innych argumentéw dotyczacych zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji, a jedynie
je w niniejszym motywie ponawiaja.

2. Ocena Sadu

Tytulem wstepnym Sad twierdzi, Ze zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego moze wydaé decyzje
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o niewnoszeniu zastrzezen, jesli zgloszony $rodek nie budzi zadnych watpliwosci
co do swej zgodnosci ze wspolnym rynkiem. Przeciwnie, zgodnie z art. 4 ust. 4 tego
samego rozporzadzenia, w przypadku zaistnienia takich watpliwosci, Komisja jest
zobowigzana do wydania decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniaja-
cego w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6 tego rozporzadzenia.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢ ponadto, ze Komisja jest zobowiazana do
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego zwlaszcza wtedy, gdy w swietle
uzyskanych w trakcie wstepnego postepowania wyjasniajacego informacji, staje ona
wobec powaznych trudnosci w ocenie badanego $rodka. Obowiazek ten wynika
bezposrednio z art. 88 ust. 3 WE w rozumieniu nadanym mu przez orzecznictwo
oraz znajduje potwierdzenie w art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999, w przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania stwierdza, ze
niezgodny z prawem $rodek rodzi watpliwosci co do swojej zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem (zob. podobnie ww. w pkt 69 wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 165).

Jak bowiem wynika z utrwalonego orzecznictwa postepowanie przewidziane
w art. 88 ust. 2 WE jest nieodzowne w przypadku, gdy Komisja napotka powazne
trudnoséci w ocenie zgodnosci pomocy ze wspélnym rynkiem. Komisja nie moze
zatem poprzesta¢ na wstepnym etapie, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 WE, w celu
wydania korzystnej decyzji w sprawie §rodka wprowadzonego przez panstwo, chyba
ze po pierwszym badaniu moze doj$¢ do przekonania, iz srodek ten albo nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, albo — w przypadku uznania go za pomoc —
jest on zgodny ze wspélnym rynkiem. Jesli natomiast to pierwsze badanie prowadzi
Komisje do odmiennego przekonania lub jesli nie pozwala ono na wyjasnienie wszyst-
kich watpliwosci powstalych w czasie badania zgodnosci tego srodka ze wspolnym
rynkiem, Komisja ma obowigzek zebrania wszelkich niezbednych opinii i wszczecia
w tym celu postepowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE (zob. ww. w pkt 72
wyroki w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 33, i w sprawie Komisja przeciwko
Sytraval i Brink’s France, pkt 39, oraz ww. w pkt 69 wyrok w sprawie British Aggre-
gates przeciwko Komisji, pkt 166).
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Obowiazek wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego powstaje, w szcze-
goblnosci, gdy Komisja po przeprowadzeniu odpowiedniego badania spornego $rodka
na podstawie informacji przekazanych przez dane panstwo czlonkowskie w dalszym
ciagu ma watpliwosci co do wystapienia elementéw pomocy w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE, jak réwniez co do ich zgodnosci ze wspdlnym rynkiem (zob. podobnie
wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie C-400/99 Wtochy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-3657, pkt 47 i 48 oraz ww. w pkt 69 wyrok w sprawie British
Aggregates przeciwko Komisji, pkt 167).

Sad stoi za$ na stanowisku, ze w $wietle tych wymogdw, wydajac zaskarzona decyzje,
Komisja wlasciwie zastosowala art. 88 ust. 3 WE oraz art. 4 ust. 2 i 4 rozporzadzenia
nr 659/1999.

Bez konieczno$ci rozstrzygania kwestii, czy wszczecie formalnego postepowania
wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE oraz wyraznie przyznane w tym prze-
pisie gwarancje proceduralne rzeczywiscie umozliwityby skarzacym bardziej efek-
tywne podnoszenie ich zastrzezenn wobec RES, Sad stwierdza, ze skarzace, przed
wydaniem zaskarzonej decyzji, mogly szczegélowo broni¢ swego stanowiska za
pomoca ztozonej do Komisji skargi oraz innych przedstawionych jej pism i wynikéw

badan.

Ponadto ze swej oceny zarzutow: pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego
i piatego, prowadzacej do ich oddalenia, Sad wyciaga wniosek, ze na podstawie maja-
cych znaczenie dla sprawy informacji, ktére zostaly dostarczone tak przez Irlandie,
jak i przez skarzaca, Komisja mogta waznie uzna¢, iz RES, cho¢ wymaga przeprowa-
dzenie badania ztozonych kwestii gospodarczych, nie powoduje powstania powaz-
nych trudnosci ani nie budzi powaznych watpliwosci co do oceny istnienia pomocy
panistwa i jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem. Sad stoi bowiem na stanowisku, ze
biorac pod uwage rozwazania przedstawione w pkt 157 i nast. powyzej, nie istnieja
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zadne poszlaki — nawet po przedstawieniu przez skarzace w tym wzgledzie w trakcie
postepowania przed sadem rozbudowanych argumentéw — potwierdzajace teze,
zgodnie z ktéra wynik oceny dokonanej przez Komisje po przeprowadzeniu formal-
nego postepowania wyjasniajacego mogtby by¢ inny niz ten, do ktérego doszla ona
w zaskarzonej decyzja, ktéra stwierdza, ze RES nie pociaga za soba pomocy panistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE oraz ze spetnione zostaly przestanki zastosowania
przewidzianego w art. 86 ust. 2 WE odstepstwa.

Niniejszy zarzut nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadny.

E — W przedmiocie zarzutu siédmego, opartego na braku uzasadnienia w rozumieniu
art. 253 WE

1. Argumenty stron

Skarzace podnoszg, ze zaskarzona decyzja narusza obowigzek uzasadnienia w §wietle
dokonanej w dotychczasowym orzecznictwie wyktadni (wyrok Trybunalu z dnia
29 lutego 1996 r. w sprawie C-122/94 Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 1-881,
pkt 29). Ich zdaniem uzasadnienie tej decyzji cechuje sie powtarzaniem, bez prze-
prowadzenia odpowiedniego badania dostarczonych na poparcie poszczegélnych
tez dowodoéw, przedstawionych przez wladze irlandzkie twierdzen oraz wnioskéw
prawnych i faktycznych. Ten brak uzasadnienia jest szczegdlnie powazny ze wzgledu
na podwazenie przez skarzace przedstawionej przez te wltadze odpowiedniej analizy
faktycznej, gospodarczej i prawnej.

Skarzace stoja na stanowisku, ze w pkt 40, 53 i 60 zaskarzonej decyzji, w ktérych
RES jako taki zostal ujety jako narzedzie sluzace rekompensacie zobowigzan PUZ,
Komisja nie okresla kosztéw tych zobowigzan ani przewidywalnych ptatnosci RES.
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Nie wyjasnia ona tez przyczyn, dla ktérych platnosci te sa $cisle konieczne dla
zrekompensowania tych kosztéw. W pkt 50 zaskarzonej decyzji Komisja ogranicza
sie do wzmianki o ,badaniach gospodarczych”, na ktérych opieraja sie o$wiadczenia
wladz irlandzkich. Komisja za$§ pdzniej przyznala, ze wzieta pod uwage siedem
badan, z ktérych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wspomniane sa tylko dwa.
Ponadto, cho¢ w pkt 61 zaskarzonej decyzji Komisja doszta do wniosku o zgodnosci
ewentualnej pomocy panstwa ze wspélnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2 WE,
w uzasadnieniu tej decyzji nie wyjasnia ona, czy rzekome zobowiazania UOIG zostaly
nalozone na VHI czy na BUPA Ireland ani tez nie przedstawia przyczyn, dla ktérych
uwaza ona, ze platnosci RES sa $ciéle proporcjonalne w stosunku do odpowiednich
kosztéw i dochoddw oraz ze RES nie narusza rozwoju handlu w sposéb pozostajacy
w sprzecznos$ci z interesem Wspdlnoty. Wreszcie w jednym tylko zdaniu w pkt 61
zaskarzonej decyzji Komisja ograniczyla sie do stwierdzenia, ze RES nie narusza trze-
ciej dyrektywy w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie i nie wspo-
mniala nigdzie o podniesionej przez skarzace kwestii naruszenia art. 86 ust. 1 WE
w zwiazku z art. 82 WE, a takze naruszenia art. 43 WE oraz 49 WE.

Pozwana zada oddalenia niniejszego zarzutu.

2. Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnieé, ze w $wietle rozwazan przedstawio-
nych w pkt 313-320 powyzej niniejszy zarzut jest niedopuszczalny lub co najmniej
nieistotny dla sprawy w zakresie, w jakim dotyczy on bezprawnosci podniesionej
w ramach zarzutéw: trzeciego, czwartego i piatego.

Nastepnie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zakres
obowigzku uzasadnienia zalezy od charakteru danego aktu i od okolicznosci, jakie
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towarzyszg jego przyjeciu. Uzasadnienie powinno ukazywac w jasny i jednoznaczny
sposéb tok rozumowania instytucji, po pierwsze, tak aby zainteresowani mogli zapo-
znad sie z uzasadnieniem danego aktu oraz aby mogli broni¢ swych praw i zwery-
fikowac zasadnos¢ decyzji, a po drugie, tak aby sad wspolnotowy mégt sprawowac
kontrole zgodnosci aktéw instytucji z prawem (zob. ww. w pkt 72 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63; wyroki Sadu: z dnia 6 marca
2003 r. w sprawach pofaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank
Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. s. I1-435, pkt 278;
z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren Compost przeciwko Komisji,
Rec. s. II-127, pkt 119; a takze ww. w pkt 221 wyrok w sprawie Corsica Ferries France
przeciwko Komisji, pkt 62).

W odniesieniu do braku uzasadnienia zarzucanego w kontekscie zastosowania art. 87
ust. 1 WE oraz art. 86 ust. 2 WE nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze jak wynika
z rozwazan przedstawionych w pkt 171 i nast. powyzej, potraktowane calo$ciowo
uzasadnienie zaskarzonej decyzji pozwolilo, po pierwsze, skarzacym na szczegd-
fowe podwazenie zasadnosci tej decyzji przed sadem wspdlnotowym, oraz po drugie,
temu ostatniemu, na dokonanie pelnej kontroli jej zgodnosci z prawem. W odnie-
sieniu w szczegdlnosci do zarzucanych brakéw uzasadnienia w pkt 40, 50, 53, 60 i 61
zaskarzonej decyzji, dotyczacych zwlaszcza koniecznego i proporcjonalnego charak-
teru przewidzianej w RES rekompensaty w stosunku do kosztéw dodatkowych zwia-
zanych z negatywnym profilem ryzyka ubezpieczyciela oferujacego PUZ, wystarczy
powolac sie na pkt 228 i nast. powyzej, aby doj$¢ do wniosku, ze zaskarzona decyzja
zostata pod tym wzgledem uzasadniona.

W odniesieniu do braku zamieszczenia w zaskarzonej decyzji wzmianki o pieciu
wykorzystanych przez Komisje badaniach, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie
istotne elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia
wymogi art. 253 WE, winna opiera¢ si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze
uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa regulu-
jacego dana dziedzine (wyroku Trybunalu: z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie C-56/93
Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-723, pkt 86 oraz z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie
C-278/95 P Siemens przeciwko Komisji, Rec. s. [-2507, pkt 17; ww. w pkt 221 wyrok
w sprawie Corsica Ferries France przeciwko Komisji, pkt 63 oraz ww. w pkt 69 wyrok
w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji, pkt 141). Komisja w szczegdlnosci
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nie musi zajmowal stanowiska wobec wszystkich argumentéw zainteresowa-
nych stron, lecz wystarczy, jesli przedstawi fakty i wzgledy prawne o zasadniczym
znaczeniu dla decyzji (ww. w pkt 339 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank
Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 280 oraz ww.
w pkt 221 wyrok w sprawie Corsica Ferries France przeciwko Komisji, pkt 64).

W $wietle rozwazan przedstawionych powyzej, w szczegdlnosci w pkt 228 i nast.
oraz pkt 273 i nast., Sad stoi na stanowisku, ze Komisja przedstawita argumenty
oraz istotne okolicznosci ekonomiczne, na ktérych oparla swa analize przytaczajac
w przypisach 9 i 10 zaskarzonej decyzji co najmniej dwa badania gospodarcze na
poparcie tej analizy. Nie moze zatem utrzymac sie cze$¢ zarzutu skarzacych oparta
na braku uzasadnienia ze wzgledu na to, ze Komisja w zaskarzonej decyzji nie powo-
tala sie wyraznie na wyniki innych badan.

Wreszcie w odniesieniu do uzasadnienia braku naruszenia wymiany handlowej
miedzy panstwami cztonkowskimi w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem
Wspdlnoty, aby oddali¢ te czes¢ zarzutu, wystarczy powolac sie na rozwazania przed-
stawione w pkt 308 i 309 powyzej.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut oparty na naruszeniu art. 253 WE jako bezzasadny.

F — W przedmiocie wniosku o przedstawienie srodkéw dowodowych

1. Argumenty skarzacych

Skarzace wnosza do Sadu o nakazanie pozwanej przedstawienia, na podstawie art. 65
regulaminu Sadu, pewnych dokumentéw dotyczacych wewnetrznych konsultacji,
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jakie mialy miejsce pomiedzy dyrekcja generalna wtasciwg ds. konkurencji a dyrekcja
generalna wlasciwa ds. rynku wewnetrznego i dotyczacych zgodnosci RES z trzecig
dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na Zycie, na wypadek
gdyby pozwana nie udostepnita tej dokumentacji z wlasnej inicjatywy.

2. Ocena Sadu

Biorac pod uwage niedopuszczalnos$é zarzutéw: trzeciego, czwartego i piatego lub
co najmniej ich brak znaczenia dla sprawy (zob. pkt 313—-320 powyzej), Sad stoi na
stanowisku, Ze jest poinformowany o wszystkich istotnych i majacych znaczenie dla
sprawy okolicznosciach niniejszego przypadku w stopniu wystarczajacym, aby méc
wydac rozstrzygniecie. W tej sytuacji nalezy zatem oddali¢ zlozone przez skarzace
wnioski o przedstawienie srodkéw dowodowych.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz zadne z zadan skarzacych nie
zostalo uwzglednione, zgodnie z zadaniem pozwanej i VHI, nalezy je obciazy¢ ponie-
sionymi przez te ostatnie kosztami.

Zgodnie z art. 87 § 4 tego samego regulaminu panstwa czlonkowskie, ktére przy-
stapily do sprawy w charakterze interwenientéw, pokrywaja wlasne koszty. Irlandia
i Krélestwo Niderlandéw pokrywaja zatem swoje wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledow

SAD (trzecia izba w sktadzie powigekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) British United Provident Association Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd
i BUPA Ireland Ltd pokrywaja swoje wlasne koszty, a takze koszty ponie-
sione przez Komisj¢ oraz Voluntary Health Insurance Board.

3) Irlandia i Krélestwo Niderlandéw ponosza swoje wlasne koszty.

Jaeger Tiili Azizi

Cremona Czlcz

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 lutego 2008 r.

Sekretarz Prezes
E. Coulon M. Jaeger

II - 235



WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

Spis tresci

Ramy prawne ... ...
I — Postanowienia traktatowe . ............ooiiiiiitieiniiiiiii i
II — Rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 .. ...ttt

III — Dyrektywa 92/49/EWG ... .. oo

IV — Komunikat Komisji o ustugach, ktére sa $wiadczone w Europie w interesie
0ZOINYIM ..ot

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw SpOrt . ......vvuvvnui i

I — Stworzenie na irlandzkim rynku prywatnych ubezpieczen zdrowotnych
systemu wyréwnywania ryzyka . ...

II — Funkcjonowanie RES ........ .o ittt

A — CelRES .. o

B — Uruchamianie platno$ciRES ................. o o il

C — Sposéb obliczania platno$ci RES .............. .. ...l

III — Zaskarzona decyzja . ..........ouiuuuiinnut ittt
Postepowanie i zadania Stron . .........o.uinutntit e
CO O PIAWR .+« v e et ettt et e e e et et e e e e e e e
I — W przedmiocie dopuszczalnosdci «.........ovuiiineiii i

A — Argumenty uczestnikOw ......... ... oo

B — 0cenaSadu.....couiiinniiiii e

1. W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutu niedopuszczalnosci . ... ...

2. W przedmiocie zasadnosci zarzutu niedopuszczalnosci ............

a) W przedmiocie indywidualnego wplywu na skarzace ............
b) W przedmiocie bezposredniego wplywu na skarzace ............

II - 236

II-97

II-97

II-101

II-101

II-102

II - 104

II - 104

II-107

II - 107

II-108

II-109

II-111

IIr-117

II-120

II-120

II-120

Ir-122

II-122

II-123

II-123

II-127



BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

II — Co doiStoty SPrawy . ...ttt ittt

A — UWagi WStepne ... ..o

B — W przedmiocie zarzutu pierwszego i drugiego ............... ... ... ..

1. Argumenty uczestnikow ......... ... ... ..o

a) W przedmiocie zarzutu opartego na blednym zastosowaniu art. 87

Ust. LWE o

i) Argumenty skarzacych ........... .. .. o ool

1) Uwagiogllne ... .....oovuiiniiiiiniiiiinnnen

2) W przedmiocie kryterium pierwszego, dotyczacego faktycz-
nych i jasno okreslonych zobowigazan UOIG ..............

3) W przedmiocie kryterium drugiego, dotyczacego obiek-
tywnych i przejrzystych parametréw stuzacych obliczaniu
rekompensaty .......... . il

4) W przedmiocie kryterium trzeciego, dotyczacego $cisle
koniecznego charakteru rekompensaty ..................

5) W przedmiocie kryterium czwartego, dotyczacego poréw-
nania z efektywnym przedsiebiorstwem .................

ii) Argumenty pozwanej ................ .o,
iif) Argumenty Irlandiii VHI ..............ooo oo

iv) Argumenty Krélestwa Niderlandéw ........................

W przedmiocie zarzutu opartego na btednym zastosowaniu art. 86
USt. 2 WE L.

i) Argumenty skarzacych ........... .. ... ool

1) UWagi WStEPIe . ..vvutvtit ittt

2) W przedmiocie braku zobowiazann UOIG ................

3) W przedmiocie braku aktu powierzajacego wykonanie
zadania $wiadczenia UOIG ................. ... ..o .

4) W przedmiocie braku koniecznego i proporcjonalnego
charakteru RES ...... ... i

II-128

II-128

Ir-129

II-129

II-129

II-129

II-129

II-132

II-138

II-140

II- 143

II - 144

II - 144

II - 145

II - 145

II-145

II-145

II - 146

II - 146



II - 238

WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

Uwagiwstepne ......... ...

W przedmiocie braku koniecznego charakteru RES .......

W przedmiocie braku proporcjonalnego charakteru RES ..

5) W przedmiocie naruszenia rozwoju handlu ..............

ii) Argumenty POZWANEj ..............eouiiiiiiiiiiinienien.
1) UWagi WStepne ......ouvvutvnrininttiiiiieniennennen.

2) W przedmiocie uprawnienia do definicji UOIG...........

3) W przedmiocie uznania zobowigzan PUZ za zobowiazania
UOIG .o e

4) W przedmiocie nalozenia na ubezpieczycieli oferujacych
PUZ zobowigzan UOIG ............ccooiiiiiiininne...

5) W przedmiocie koniecznego charakteru RES .............
6) W przedmiocie proporcjonalnego charakteru RES ........

iii) Argumenty Irlandii i Krélestwa Niderlandéw ...............

2. 0CenaSadU ..\ttt

a) W przedmiocie dopuszczalnosci argumentéw Irlandii i VHI
w zakresie dotyczacym pierwszego zarzutu ....................

b) W przedmiocie mozliwosci zastosowania kryteriéw ustanowio-
nych w wyroku w sprawie Altmark............................

¢) W przedmiocie istnienia zadania $wiadczenia UOIG w rozumieniu

pierwszego z kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark
orazart. 86 ust. 2WE ........ ... i

i) Uwagiwstepne ...t ..

ii) W przedmiocie pojecia zadania $wiadczenia UOIG oraz upraw-
nien do definiowania i kontroli UOIG ......................

iii) W przedmiocie istnienia w niniejszym przypadku zadania
$wiadczenia UOIG ..ottt

1) W przedmiocie rozlozenia ciezaru dowodu ..............

2) W przedmiocie tozsamosci i cech charakterystycznych
rozwazanego zadania $wiadczenia UOIG ................

II - 147

II - 148

II-151

II-152

II-153

II-153

II-153

II-153

II - 154

II - 154

II-155

II- 156

II- 157

II- 157

II-159

II- 160

II- 160

II-162

II - 164

II - 164

II- 165



BUPA IIN. PRZECIWKO KOMISJI

3) W przedmiocie rozréznienia dokonanego pomiedzy
uregulowaniem dzialalno$ci prowadzonej przez podmioty
gospodarcze a istnieniem powierzonego w akcie wladzy
publicznej zadania swiadczenia UOIG ...................

4) W przedmiocie powszechnego i obowigzkowego charakteru
ustug zwiazanych z zadaniem $wiadczenia UOIG .........

Uwagiogllne .. ...

Zastosowanie do niniejszego przypadku .................

d) W przedmiocie istnienia stuzacych obliczaniu na podstawie RES

~

e

g)

rekompensaty jasno okreslonych parametréw w rozumieniu
drugiego z kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark ..

0) Uwagiwstepne ..........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiinennennen.

ii) W przedmiocie obiektywnego i przejrzystego charakteru kryte-
riéw stuzacych obliczaniu na podstawie RES rekompensaty ...

W przedmiocie koniecznego i proporcjonalnego, w rozumieniu

trzeciego z kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark,
charakteru przewidzianej w RES rekompensaty ................

i) W przedmiocie zakresu kontroli sagdowej ...................

ii) W przedmiocie koniecznego i proporcjonalnego charakteru
rekompensaty dokonywanej za pomoca ptatnoséci RES .......

1) Uwagiwstepne .............ooiiiiiiiniinaniiiananin,

2) W przedmiocie zwigzku miedzy RES a kosztami ponoszo-
nymi przy wykonywaniu zobowiazad PUZ ...............

W przedmiocie poréwnania z efektywnym podmiotem gospo-
darczym w rozumieniu czwartego z kryteriéw okreslonych w ww.
w pkt 89 wyroku w sprawie Altmark ............. ... ..o L

W przedmiocie braku koniecznego i proporcjonalnego charakteru
RES w rozumieniu art. 86 ust. 2WE...........................

D) UWagi wstepne ..........vvutintiniiniit i,
ii) W przedmiocie konieczno$ci wprowadzenia RES jako takiego . .

1) UWagi Wstepne .........o.vvuiiniiiiiiiiiieinennennn.

2) Przedmiot zaskarzonej decyzji i sprawowana przez Sad
kontrola ......... ... .. i

II- 167

II- 169

II-170

Ir-172

II-179

II-179

II- 180

II-183

II-183

II-185

II-185

II-188

II-195

II-200

II- 200

II-201

II-201



WYROK Z DNIA 12.2.2008 r. — SPRAWA T-289/03

3) W przedmiocie dokonywania na irlandzkim rynku PUZ
wyboruryzyk ... ... oo

Uwagiwstepne .......... ...t

W przedmiocie aktywnego wyboru ryzyk ................
— W przedmiocie og6lnych przestanek ekonomicznych ..
— W przedmiocie sytuacji na irlandzkim rynku PUZ .. ...

4

=

W przedmiocie posiadania przez RES charakteru wtasci-
wego, aby rozwigza¢ kwestie braku réwnowagi i niestabil-
noScirynkuPUZ ... i

iii) W przedmiocie proporcjonalnego charakteru RES jako
takiego ..o

iv) W przedmiocie naruszenia wymiany handlowej w sposéb
pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspélnoty ..........

C — W przedmiocie dopuszczalnoéci zarzutéw: trzeciego, czwartego
IPIAtego . oo

1. Argumenty uczestnikOw .......... .. ... i i
2.0CenaSadu . ..ooiii e

D — W przedmiocie zarzutu szdstego, opartego na braku wszczecia formal-
nego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE ... ...

1. Argumenty uczestnikow ........... ... o oo

2. 0CenaSadU . ..o vttt

E — W przedmiocie zarzutu siédmego, opartego na braku uzasadnienia
wrozumieniuart. 253 WE ... ... o oo

1. Argumenty uczestnikdw . ... ... .. ... oo

2. 0CenaSadUu ... oot

F — W przedmiocie wniosku o przedstawienie srodkéw dowodowych ... ...

1. Argumenty skarzacych ........ ... o i

2. 0CenaSadu . ..o v ettt

W przedmiocie KOSZEOW ... ...ttt e

II - 240

II - 206

II - 206

II- 206

II - 206

II-210

II-212

II-216

II-219

II - 220

II - 220

II-221

II-225

II - 225

II - 227

II - 230

II - 230

II-231

II-233

II-233

II - 234

II - 234



