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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 3 kwietnia 2014 r.*

Odwotanie — Pomoc panstwa — Pomoc w postaci dorozumianej nieograniczonej gwarancji na rzecz
La Poste, wynikajaca z posiadanego przez nig statusu podmiotu prawa publicznego —
Istnienie gwarancji — Wystepowanie zasobéw panstwowych — Korzys¢ — Ciezar dowodu
i standard dowodowy

W sprawie C-559/12 P

majacej za przedmiot odwotanie w trybie art. 56 Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
wniesione w dniu 3 grudnia 2012 r.,

Republika Francuska, reprezentowana przez G. de Bergues’a, D. Colasa, J. Gstaltera oraz J. Bousin,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

wnoszaca odwolanie,
w ktorej druga strona postepowania jest:

Komisja Europejska, reprezentowana przez B. Stromsky'ego oraz D. Grespana, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana w pierwszej instancji,
TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano (sprawozdawca), prezes izby, A. Borg Barthet, E. Levits, M. Berger i S. Rodin,
sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jaaskinen,
sekretarz: V. Tourres, administrator,
uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 wrzesnia 2013 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2013 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: francuski.
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Wyrok

Republika Francuska zada w odwotaniu uchylenia wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia 20 wrze$nia
2012 r. w sprawie T-154/10 Francja przeciwko Komisji, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”,
w ktérym Sad oddalil wniesiona przez to panstwo czlonkowskie skarge na wydana przez Komisje
w dniu 26 stycznia 2010 r. decyzje 2010/605/UE w sprawie pomocy panstwa C 56/07 (ex E 15/05)
przyznanej przez Francje na rzecz przedsigbiorstwa La Poste (Dz.U. L 274, s. 1, zwana dalej ,sporna
decyzja”).

Okolicznosci powstania sporu

Ogdlny kontekst niniejszej sprawy

W zastosowaniu loi n® 90-568, du 2 juillet 1990, relative a 'organisation du service public de la poste et
des télécommunications (francuskiej ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
publicznych ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych, JORF z dnia 8 lipca 1990 r., s. 8069) dawna
dyrekcja generalna ds. poczty i telekomunikacji, ktéra podlegala dotad ministrowi ds. poczty
i telekomunikacji, z dniem 1 stycznia 1991 r. zostala przeksztalcona w dwie niezalezne osoby prawne
prawa publicznego, czyli France Télécom i La Poste. W ustawie tej wyraznie upowazniono La Poste
nie tylko do wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia ustug publicznych, ale takze do prowadzenia
w pewnym zakresie dzialalnosci otwartej na konkurencje.

Zgodnie z art. 1 [francuskiego] rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 1990 r. przyznajacego gwarancje
panstwa w odniesieniu do pozyczek obligacyjnych i bonéw oszczednosciowych PTT wyemitowanych
przed dniem 31 grudnia 1990 r. (JORF z dnia 18 stycznia 1991 r., s. 917) ,panstwo gwarantuje
bezwarunkowo obstuge odsetek, amortyzacji, premii, prowizji, kosztéw gléwnych i ubocznych
pozyczek obligacyjnych i bonéw oszczednos$ciowych PTT wyemitowanych przed dniem 31 grudnia
1990 r. w celu wspierania finansowania wydatkéw inwestycyjnych z dodatkowego budzetu poczty
i telekomunikacji, na podstawie art. L. 127 kodeksu pocztowego i komunikacyjnego [...],
i przeniesionych na La Poste na podstawie art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 1990 r. [...]".

Ponadto wyrokiem z dnia 18 stycznia 2001 r. Cour de cassation (druga izba cywilna) podtrzymat
zasade, w my$l ktérej La Poste nalezy utozsamia¢ z zakladem publicznym o charakterze
przemystowo-handlowym (zwanym dalej ,,EPIC”).

We francuskim prawie administracyjnym EPIC oznacza osobe prawna prawa publicznego posiadajaca
odrebna od panstwa osobowo$¢ prawna i niezalezna finansowo, a takze wyposazona w szczegdlne
kompetencje, obejmujace generalnie wykonywanie jednego badz kilku zadan z zakresu $wiadczenia
ustug publicznych.

Z posiadania statusu EPIC wynika pewna liczba konsekwencji prawnych, a w szczegélnosci brak
mozliwosci zastosowania uregulowanych w prawie powszechnym postepowan upadiosciowych
i likwidacyjnych i zastosowanie loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en
matiére administrative et a l'exécution des jugements par les personnes morales de droit public
(ustawy nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. w sprawie okresowych kar pienieznych nakladanych
w sprawach administracyjnych oraz wykonywania wyrokéw przez osoby prawne prawa publicznego,
JORF z dnia 17 lipca 1980 r., s. 1799).
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Postepowanie administracyjne i sporna decyzja

W wydanej w dniu 21 grudnia 2005 r. decyzji Komisja zatwierdzita przeniesienie dziatalnosci bankowej
i finansowej przedsigbiorstwa La Poste do jej spoiki zaleznej, La Banque Postale. W tej decyzji Komisja
podkreslita, ze kwestia nieograniczonej gwarancji panstwa udzielonej La Poste bedzie przedmiotem
oddzielnego postepowania.

W dniu 21 lutego 2006 r., zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1), Komisja
poinformowata wladze francuskie o swoich wstepnych wnioskach w sprawie istnienia nieograniczonej
gwarancji panstwa, ktdra to gwarancja mialaby wynikac ze statusu La Poste i stanowi¢ pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Uznawszy, ze ta nieograniczona gwarancja panstwa istniala juz przed dniem 1 stycznia 1958 r., czyli
data wejécia w zycie we Francji traktatu WE, Komisja zastosowala zasady proceduralne odnoszace sie
do pomocy istniejacej i na podstawie art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999 wezwala Republike
Francuska do uchylenia, najpézniej do dnia 31 grudnia 2008 r., gwarancji, z ktérej korzystata La Poste.

Po przeanalizowaniu informacji i wyjasnien przedstawionych przez wtadze francuskie w przedmiocie
projektu zmiany dekretu nr 81-501 z dnia 12 maja 1981 r., przyjetego w celu wykonania ustawy
nr 80-539 Komisja powiadomila te wladze o swej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego. Publikujac te decyzje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 3 czerwca
2008 r. (Dz.U. C 135, s. 7), Komisja wezwala zainteresowanych do przedstawienia uwag w przedmiocie
spornego Srodka.

Czyniac zado$¢ zadaniu Komisji wladze francuskie w pismie przekazanym w dniu 31 lipca 2009 r.
poinformowaly te instytucje, ze Rada Ministrow w dniu 29 lipca 2009 r. przyjeta projekt ustawy
w sprawie przedsigbiorstwa La Poste i dzialalnosci pocztowej, ktéry to projekt przewidywal
w szczegolnosci przeksztalcenie przedsigbiorstwa La Poste z dniem 1 stycznia 2010 r. w spoélke
akcyjna podlegajaca przewidzianym w prawie powszechnym procedurom naprawczym i likwidacyjnym.
Doprowadzito to do uchwalenia loi n° 2010-123 du 9 février 2010 relative a I'entreprise publique La
Poste et aux activités postales (ustawy nr 2010-123 z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie przedsiebiorstwa
publicznego La Poste i dzialalnosci pocztowej, JORF z dnia 10 lutego 2010 r., s. 2321), ktéra weszla
w zycie w dniu 1 marca 2010 r.

W dniu 27 lutego 2010 r. Komisja podala sporna decyzje do wiadomosci wladz francuskich.

Po pierwsze, po przypomnieniu w szczegdlno$ci tresci rozpatrywanego Srodka (motywy 18-37 tej
decyzji), Komisja doszta do wniosku, ze La Poste skorzystala z takiej gwarancji panstwa francuskiego
ze wzgledu na pewne szczegdlne cechy $cisle zwigzane z jej statusem przedsigbiorstwa publicznego
(motywy 116-255 tej decyzji).

W tym wzgledzie Komisja podkreslita przede wszystkim, ze La Poste nie podlega przepisom prawa
powszechnego regulujacym kwestie naprawy i likwidacji przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji (motywy 116—147 tej decyzji).

Nastepnie instytucja ta wykazala, ze wierzyciel przedsiebiorstwa La Poste ma pewno$¢ zaspokojenia
jego wierzytelnosci, w wypadku gdyby przedsiebiorstwo to znalazlo sie¢ w trudnej sytuacji finansowej
i nie moglo wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan (motywy 148-229 tej decyzji).

Komisja uznala wreszcie, ze nawet jesli po wykorzystaniu procedur windykacyjnych opisanych

w motywach 150-229 spornej decyzji wierzyciel przedsiebiorstwa publicznego nie zdotalby
doprowadzi¢ do zaspokojenia swej wierzytelnosci, to i tak mialby on pewno$¢, ze wierzytelnos¢ ta nie
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przepadnie. Aby bowiem zapewni¢ ciaglos¢ wykonywania zadania z zakresu $wiadczenia uslug
publicznych prawa i zobowiazania La Poste w kazdym wypadku przechodza na inna niz panstwo
osobe prawna prawa publicznego badz, w jej braku, na to wlasnie panstwo (motywy 230-250 tej
decyzji).

W tych okolicznos$ciach Komisja uznala, ze nieograniczona gwarancja panstwa, z ktérej korzystata La
Poste, skutkowata przeniesieniem zasobéw panstwowych w rozumieniu pkt 2.1 obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 [WE] i 88 [WE] do pomocy panistwa w formie gwarancji (Dz.U. 2008,
C 155, s. 10) (motyw 254 spornej decyzji) i mozna ja bylo przypisa¢ pafstwu (motyw 255 tej decyzji).

Po drugie, Komisja uznata w pierwszej kolejnosci, ze lepsze warunki finansowania uzyskane przez La
Poste w wyniku przyznania tej nieograniczonej gwarancji stanowity korzys¢ o charakterze selektywnym
(motywy 256-300 spornej decyzji), przy czym pewna liczba analiz oraz metodologie stosowane przez
agencje ratingowe $wiadcza o tym, ze ta gwarancja, jako istotny element wsparcia panstwa na rzecz La
Poste, pozytywnie wplywa na rating finansowy tego przedsiebiorstwa, a w konsekwencji na warunki
finansowania, jakie moglo ono uzyska¢ (motywy 258-293 spornej decyzji). Ponadto Komisja uznala, ze
rozpatrywany $rodek moglt zakldca¢ konkurencje i wywiera¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi (motyw 301 tej decyzji).

Komisja uznala nastepnie, ze rozpatrywana gwarancja stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE (motyw 302 spornej decyzji) i ze nawet po zmianie wedlug propozycji wladz francuskich
nie spelnia ona zadnego z warunkéw wymaganych do uznania jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym
(motywy 303-315 tej decyzji).

Ostatecznie instytucja ta stwierdzila, ze ,nieograniczona gwarancja przyznana przez Francje na rzecz
przedsiebiorstwa La Poste stanowi pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym, [a] Francja
uchyli te pomoc najpdzniej do dnia 31 marca 2010 r.”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 kwietnia 2010 r. Republika Francuska wniosta skarge
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji, opierajac ja na trzech zarzutach.

Po oddaleniu w pkt 35-48 zaskarzonego wyroku zarzutu niedopuszczalnosci tej skargi, zgodnie
z ktérym sporna decyzja nie byla aktem niekorzystnym, Sad w jego pkt 53 podnidst w istocie, ze te
trzy zarzuty odnosza si¢ w zasadzie do ustalenia istnienia korzysci. W pkt 54—57 tego wyroku uznat
on za wiec niedopuszczalny ze wzgledu na spdznione podniesienie argument dotyczacy
nieuwzglednienia warunku dotyczacego przeniesienia zasobow panstwowych, uznajac, ze jest to nowy
zarzut, ktéry zostal podniesiony dopiero na etapie repliki.

W pkt 61-103 zaskarzonego wyroku Sad zas w pierwszej kolejnosci oddalil zarzut drugi, dotyczacy
blednej oceny faktéw i naruszenia prawa, jakich miala sie dopusci¢ Komisja ze wzgledu na to, iz
uznala, ze EPIC ze wzgledu na swdj status korzystaly na gruncie francuskiego prawa z dorozumianej
i nieograniczonej gwarancji panstwa.

Nastepnie w pkt 104—117 zaskarzonego wyroku Sad przeanalizowal zarzut trzeci, dotyczacy blednej
interpretacji pojecia korzy$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry to zarzut dzieli sie¢ na dwie
czesci.

W pkt 105-112 tego wyroku Sad oddalil cze$¢ pierwsza tego zarzutu, w ramach ktérej podniesiono, ze

Komisja, opierajac si¢ réwniez na stanowiskach zajetych przez agencje ratingowe, blednie uznatla, iz
istnienie gwarancji panstwa przysparzalo korzysci La Poste. W pkt 113-116 tego wyroku oddalil on
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druga czes¢ tego zarzutu, opartg na tym, ze Komisja blednie uznala, iz domniemana gwarancja panstwa
mogla przysporzy¢ La Poste korzysci ze wzgledu pozytywny wplyw, jaki wywarla na jej ocene
finansowgq.

Wreszcie w pkt 118-125 zaskarzonego wyroku Sad oddalil jako bezzasadny zarzut pierwszy, dotyczacy
naruszenia prawa, jakiego miala si¢ dopusci¢ Komisja w zakresie wymogdéw dotyczacych ciezaru
dowodu i standardu dowodowego, ktérych spelnienia zada si¢ od niej w dziedzinie pomocy panstwa,
zarbwno w zakresie dotyczacym wykazania istnienia dorozumianej gwarancji panstwa na rzecz La
Poste, jak i w ramach analizy tego, czy doszto do przysporzenia korzysci.

W tym wzgledzie, po pierwsze, w pkt 120 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze ,charakter dowodéw,
jakie powinna dostarczy¢ Komisja, jest w znacznej mierze uzalezniony od charakteru przewidywanego
$rodka panstwowego”, a dowdd istnienia gwarancji panistwa o charakterze dorozumianym ,mozna [...]
wyprowadzi¢ z szeregu wspolistniejacych okolicznosci, wystarczajagco wiarygodnych i spéjnych,
wynikajacych miedzy innymi z interpretacji wlasciwych przepiséw prawa krajowego, a w szczegdlnosci
ze skutkéw prawnych, jakie wyplywaja ze statusu prawnego przedsiebiorstwa beneficjenta”.

Z tego wzgledu w pkt 121 tego wyroku podnidst on, ze Komisja ,przeprowadzila pozytywna analize
istnienia nieograniczonej gwarancji panstwa na rzecz La Poste”, biorac pod uwage szereg zgodnych
okolicznosci, ktére stanowily wystarczajaca podstawe do wykazania, ze La Poste skorzystala — ze
wzgledu na posiadany przez nig status EPIC — z takiej gwarancji.

Po drugie, w pkt 123 tego wyroku Sad uznal, Ze Komisja przedstawila réwniez liczbe dowodéw
wystarczajaca do wykazania, iz gwarancja ta przysporzyla korzysci, gdyz w odniesieniu do pomocy,
ktora zostala juz przyznana, instytucja ta nie byla zobowiazana do wykazania rzeczywistych skutkéow
spornego S$rodka. Sad wyjasnil réwniez, ze nie zachodzi w tym wzgledzie potrzeba dokonywania
jakiegokolwiek rozréznienia miedzy pomoca istniejaca a pomoca niezgodna z prawem.

Na poparcie tego wniosku Sad dodal w pkt 124 zaskarzonego wyroku, ze ,rzeczywisty skutek korzysci,
jakiej przysparza gwarancja panstwa, moze by¢ domniemywany” i Ze ,gwarancja taka umozliwia
kredytobiorcy uzyskanie nizszych stép oprocentowania kredytu czy tez zaoferowanie nizszego
zabezpieczenia”.

Uwzgledniajac powyzsze, Sad oddalil skarge w catosci.

Zadania stron
W swym odwolaniu Republika Francuska wnosi do Trybunatu o:
— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— wydanie przez Trybunal ostatecznego orzeczenia w sprawie w drodze stwierdzenia niewaznos$ci
spornej decyzji lub przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
Komisja wnosi do Trybunatu o:
— czesciowe odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej i cze$ciowe oddalenie jako bezzasadnej;

— obciazenie Republiki Francuskiej kosztami postepowania.
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W przedmiocie odwolania

Na poparcie odwotania Republika Francuska podnosi cztery zarzuty.
W przedmiocie zarzutu pierwszego

Argumentacja stron

W swym pierwszym zarzucie Republika Francuska podnosi, ze Sad dopuscit sie naruszenia art. 44 § 1
lit. ¢) oraz art. 48 § 2 swego regulaminu postepowania ze wzgledu na to, iz w pkt 53-57 zaskarzonego
wyroku uznal on, ze wszystkie zarzuty, na ktérych oparte zostalo Zadanie stwierdzenia niewaznosci,
wigzaly sie z ustaleniem istnienia korzysci i, co za tym idzie, argument oparty na pominieciu
przestanki zwiazanej z przeniesieniem zasobdéw panstwowych jest niedopuszczalny ze wzgledu na to, iz
stanowi on przedstawiony w toku postepowania nowy argument.

W tym wzgledzie podnosi ona, Ze jak wynika jednoznacznie z czeéci 4.1.1. spornej decyzji,
zatytulowanej ,Istnienie nieograniczonej gwarancji panstwa: istnienie zasobéw panstwowych”, oraz
z jej motywow 161, 166, 183 i 254, kwestia tego, czy udzielono gwarancji panstwa, wiaze sie
nierozerwalnie z przestanka dotyczaca przeniesienia zasobow panstwowych. Wynika z tego, ze
kwestionujac we wniesionej do Sadu skardze przyznanie EPIC nieograniczonej gwarancji, jednocze$nie
musi ona kwestionowac to, ze doszlo do przeniesienia zasobéw panstwowych.

Komisja odpiera, ze z pkt 57 zaskarzonego wyroku oraz ze sprawozdania na rozprawe przed Sadem
czytanych lacznie wynika, iz skarga o stwierdzenie niewaznosci nie zawierala zadnego samodzielnego
zarzutu zwigzanego z brakiem przeniesienia ,zasobéw panstwowych”. W kazdym razie instytucja ta
podnosi, ze Sad niewatpliwie skontrolowal to, czy rozpatrywana gwarancja mobilizowala, czy tez
angazowatla zasoby panstwowe.

Ocena Trybunalu

Na wstepie nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania przed Sadem
przedmiot sporu oraz zwiezle przedstawienie powolanych zarzutéw stanowia dwie istotne informacje,
ktére musza znalez¢ si¢ w skardze wszczynajacej postepowanie. Zgodnie z art. 48 § 2 tego regulaminu
nie mozna podnosi¢ nowych zarzutéw w toku postepowania, chyba ze ich podstawa sa okolicznosci
prawne i faktyczne ujawnione dopiero w toku postepowania.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przedstawienie przedmiotu
sporu i zwiezle przedstawienie zarzutéw musza by¢ wystarczajaco zrozumiale i precyzyjne, tak aby
pozwalalo to stronie pozwanej na przygotowanie obrony, a sadowi Unii — na dokonanie kontroli.
Podobnie zawarte w skardze zadania powinny by¢ sformulowane w sposéb pozbawiony dwuznacznosci
w celu unikniecia orzekania przez ten sad ultra petita lub z pominigeciem ktérego$ zarzutu (zob.
podobnie wyroki z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie C-66/06 Komisja przeciwko Irlandii, pkt 30,
31; z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07 Komisja przeciwko Polsce, pkt 43; a takze
postanowienie z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie C-418/12 P TME przeciwko Komisji, pkt 33).

W niniejszym przypadku zas, cho¢ skarga wszczynajaca postepowanie nie zawierala zarzutu majacego
na celu formalne zakwestionowanie tego, ze doszlo do przeniesienia zasobéw panstwowych, nie ma
jednak watpliwosci co do tego, iz najistotniejsze elementy, na ktérych oparty zostal argument
dotyczacy nieuwzglednienia przez Komisje takiego warunku oraz zwiezle przedstawienie tego
argumentu wynikaly w spéjny i zrozumialy sposéb z samego brzmienia tej skargi.
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Z pkt 110-123 i 181 tej skargi, dotyczacych zarzutu opartego na bledach, jakich miano sie dopusci¢
w odniesieniu do faktu istnienia nieograniczonej gwarancji panstwa dla La Poste, wynika bowiem
jasno, ze Republika Francuska juz na tym etapie sporu zakwestionowala to, ze doszlo do przeniesienia
zasobdw panstwowych.

Po pierwsze, Republika Francuska w pkt 119 i 123 skargi wszczynajacej postepowanie twierdzila
bowiem, Ze stosowanie ustawy nr 80-539 ,nie pocigga za soba zaangazowania przez panstwo jego
zasobow celem wsparcia” upadajacego podmiotu prawa publicznego, gdyz ,ustawa ta nie pociaga za
soba dla panstwa zadnego zobowiazania do zagwarantowania dlugéw”. Po drugie, w pkt 181 tej samej
skargi, wbrew temu, co podnosi Komisja, wyraznie zakwestionowala ona pkt 254 spornej decyzji,
twierdzac, ze ,gwarancja dalszego istnienia wierzytelno$ci nie moze stanowi¢ gwarancji jej zwrotu
i pociagac za sobg przeniesienia zasobdw paristwa”.

Stanowi to bezposrednia konsekwencje struktury spornej decyzji, ktéra z kolei odzwierciedla cechy
szczeg6lne analizowanego $rodka panstwowego. Nie ma zreszta watpliwosci co do tego, ze czes¢ 4.1.1
tej decyzji byla zatytulowana ,Istnienie nieograniczonej gwarancji panstwa: istnienie zasobow
panstwowych”, a szereg jej motywéw, a zwlaszcza: 161, 165, 174—179, 188 i 254, dotyczylo kwestii
tego, czy rzeczywiscie istniala dorozumiana gwarancja panstwa na rzecz La Poste, gdyz
przeprowadzono w nich analize tego, czy prawo francuskie naklada — posrednio lub bezposrednio —
na panstwo obowiazek zaangazowania swych zasobéw celem pokrycia strat upadajacego EPIC.

Whbrew zatem temu, co stwierdzil Sad w pkt 53-56 zaskarzonego wyroku, zarzuty podniesione
w skardze wszczynajacej postepowanie na poparcie zadania stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji
nie wiaza sie jedynie z ustaleniem tego, czy istniala korzy$¢, a argumentacja dotyczaca przeniesienia
zasobow panstwowych nie stanowi podniesionego na etapie repliki nowego zarzutu.

Nalezy przy tym wszystkim jednak stwierdzi¢, ze jak podniosta rowniez Komisja w uwagach pisemnych,
bledne uznanie za nowy zarzut nie moze pociagna¢ za soba uchylenia zaskarzonego wyroku.

Nalezy bowiem podnie$¢, ze w ramach ustosunkowania si¢ do zarzutu drugiego tej skargi,
a w szczegbélnosci w pkt 85-87 i 92-98 zaskarzonego wyroku, Sad w kazdym wypadku w pelni
i doglebnie sprawdzil zasadno$¢ podniesionego przez Republike Francuska argumentu opartego na
nieuwzglednieniu warunku dotyczacego przeniesienia zasobéw panstwowych.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zatem uznaé zarzut pierwszy za pozbawiony znaczenia dla sprawy.
W przedmiocie argumentow podniesionych tytutem glownym w ramach zarzutu drugiego

Argumentacja stron

Poprzez argumenty podniesione tytulem gléwnym w ramach zarzutu drugiego Republika Francuska
podnosi, ze Sad, rozstrzygajac, iz Komisja w wystarczajacy pod wzgledem prawny sposéb ustalita to, ze
udzielona zostala gwarancja panstwa, naruszyl zasady rzadzace cigezarem dowodu i standardem
dowodowym.

W pierwszej kolejnosci Sad mial blednie potwierdzi¢ pkt 121 zaskarzonego wyroku calosciowe
rozumowanie przyjete przez Komisje w spornej decyzji. Zdaniem wnoszacej odwolanie instytucja ta
w istocie przyjela szereg negatywnych domnieman i przeniosta na nig ciezar dowodu, uznajac, ze to
wladze francuskie winny wykazaé to, iz nie udzielono gwarancji na rzecz La Poste, ze wzgledu na to,
ze to EPIC nie podlegalo przepisom prawa powszechnego regulujacym kwestie naprawy i likwidacji
przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
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W drugiej kolejnosci wnoszaca odwolanie twierdzi, ze Sad dopuscil sie naruszenia prawa rozstrzygajac
w pkt 73 i 74 zaskarzonego wyroku, iz Komisja mogla w motywach 126 i 131 spornej decyzji
zastosowa¢ domniemania i przenie$¢ ciezar dowodu. Z motywéw tych wynika, Ze domniemanie, iz
przyznano La Poste gwarancje, zostalo przyjete przez te instytucje jeszcze przed ustaleniem tego, czy
ta gwarancja nie zostala uniewazniona wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2005 r. ustawy organicznej
z dnia 1 sierpnia 2001 r. w przedmiocie ustawy budzetowej.

W trzeciej kolejnosci Republika Francuska podnosi, ze w pkt 119 zaskarzonego wyroku Sad blednie
zastosowal rzadzace ciezarem dowodu i standardem dowodowym zasady, ktére zostaly przyjete
w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-520/07 P Komisja przeciwko MTU Friedrichshafen,
Zb.Orz. s. 1-8555. Zasady te bowiem dotycza jedynie decyzji wydanych przez Komisje zgodnie z art. 13
ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 na podstawie dostepnych informacji, w przypadku gdy dane panstwo
czlonkowskie nie zastosuje sie do nakazu udzielenia informacji.

W czwartej kolejno$ci wnoszaca odwolanie twierdzi, ze Sad w pkt 120 zaskarzonego wyroku btednie
rozstrzygnal, iz dorozumiany charakter gwarancji panstwowej udzielonej bedacemu EPIC
przedsiebiorstwu La Poste moze znajdowa¢ wyraz w obnizeniu wymogéw dotyczacych standardéw
dowodowych i nie jest wymagane wykazanie, ze doszlo do jej udzielenia, na podstawie obiektywnego
i zgodnego materialu dowodowego, umozliwiajacego dowiedzenie w pewny sposdb, iz panstwo bylo
w przypadku niewydolnosci danego EPIC prawnie zobowigzane do zwrotu wierzytelnosci.

Komisja podnosi, ze twierdzenia dotyczace rzekomego wykorzystania negatywnych domnieman lub
zalozen sa niedopuszczalne ze wzgledu na to, iz w zaden sposéb nie wskazuja one naruszenia prawa,
jakiego mial dopusci¢ sie Sad, lecz stanowia powtdrzenie argumentéw podniesionych w pierwszej
instancji. W kazdym wypadku instytucja ta twierdzi, ze twierdzenia te sa bezzasadne.

Ocena Trybunalu

Za pomoca argumentéw podniesionych tytutem gléwnym w ramach zarzutu drugiego wnoszaca
odwotanie zarzuca Sadowi, po pierwsze, uznanie, ze Komisja mogta przenies¢ ciezar dowodu istnienia
gwarancji ze wzgledu na to, ze La Poste nie podlegala przepisom prawa powszechnego regulujacym
kwestie naprawy i likwidacji przedsiebiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, i po drugie,
nieuwzglednienie zasad dotyczacych standardu dowodu koniecznego do wykazania tego, ze udzielono
takiej gwarancji.

Nalezy za$ stwierdzi¢, ze twierdzenia te opieraja sie na blednym zrozumieniu zaskarzonego wyroku.

W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem podnies$¢, ze w pkt 121 tego wyroku Sad wyraznie przyznal, iz
Komisja ,przeprowadzila pozytywna analize istnienia nieograniczonej gwarancji panstwa na rzecz La
Poste”, gdyz wziela ona pod uwage szereg zgodnych okolicznos$ci — przypomnianych szczegétowo
w tym samym punkcie tego wyroku — ,ktére stanowily wystarczajaca podstawe do wykazania, ze La
Poste skorzystala — ze wzgledu na posiadany przez nig status EPIC - z dorozumianej
i nieograniczonej gwarancji panstwa” i w ramach ktérych fakt, ze La Poste nie podlegata przepisom
regulujacym postepowania upadlosciowe i likwidacyjne, stanowi jedynie punkt wyjscia dla poglebionej
i przeprowadzonej na szersza skale analizy danego krajowego systemu prawnego.

Z tego punktu zaskarzonego wyroku wynika wiec, ze Sad co do zasady nie zatwierdzil przyjecia przez
Komisje jakichkolwiek negatywnych domnieman i przeniesienia przez nig ciezaru dowodu.

W drugiej kolejnos$ci bezzasadna jest réwniez argumentacja dotyczaca btedéw, jakich miat sie dopuscic
Sad w pkt 73 i 74 zaskarzonego wyroku ze wzgledu na potwierdzenie rozumowania opartego na
przyjetym przez Komisje w pkt 126 i 131 spornej decyzji domniemaniu i przeniesieniu przez nia
ciezaru dowodu.
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W tych motywach spornej decyzji Komisja ograniczyla sie bowiem do oddalenia pewnych
podniesionych przez Republike Francuska argumentéw dotyczacych tego, czy rozpatrywana
dorozumiana gwarancja — przy zalozeniu, ze takowa istnieje — nie zostala uniewazniona wej$ciem
w zycie ustawy organicznej z dnia 1 sierpnia 2001 r. w przedmiocie ustawy budzetowej. Poczynione na
wstepie domniemanie istnienia takiej gwarancji stanowi przedstawienie przez Komisje rozumowania
samej wnoszacej odwotanie. Potwierdzajac w pkt 73 i 74 zaskarzonego wyroku zasadno$¢ ocen
dokonanych przez Komisje w tych motywach spornej decyzji, Sad ewidentnie nie zatwierdzil przyjecia
negatywnych domnieman czy tez przeniesienia ciezaru dowodu w zakresie wykazania istnienia
dorozumianej i nieograniczonej gwarancji panistwa dla La Poste.

W trzeciej kolejnosci nalezy réwniez oddali¢ argument, zgodnie z ktérym w pkt 119 zaskarzonego
wyroku Sad blednie zinterpretowal ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko MTU Friedrichshafen,
gdyz dotyczyl on przyjecia przez Komisje¢ ostatecznej decyzji w przedmiocie pomocy parstwa na
podstawie niekompletnych lub fragmentarycznych informacji, co nie mialo miejsca w niniejszym
przypadku.

Po pierwsze, Sad przytoczyl ten wyrok jedynie po to, aby odeprze¢ argumentacje podniesiona przez
skarzaca w pierwszej instancji, ktéra opierala na nim swe twierdzenie, zgodnie z ktérym na Komisji
zawsze spoczywa obowiazek przedstawienia pozytywnego dowodu istnienia pomocy.

Po drugie, przypominajac jednoczesnie, ze takie orzecznictwo jest pozbawione znaczenia
w rozpatrywanym przypadku, Sad w kazdym wypadku stusznie uznal w pkt 119 zaskarzonego wyroku,
iz Komisja ,nie moze twierdzi¢, ze przedsigbiorstwo odniosto korzy$¢ stanowigca pomoc panstwa,
opierajac si¢ po prostu na negatywnym przypuszczeniu, opartym na braku informacji pozwalajacych
na dojscie do przeciwnego wniosku, gdy brak jest innych informacji umozliwiajacych stwierdzenie
odniesienia takiej korzysci”.

Taka ocena jest w istocie zgodna z orzecznictwem Trybunatu dotyczacym zasad rzadzacych rozktadem
ciezaru dowodu w dziedzinie pomocy panstwa, zgodnie z ktérym Komisja jest zobowigzana do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w sprawie kwestionowanych $rodkéw w sposéb staranny
i bezstronny, tak aby dysponowala w chwili wydania ostatecznej decyzji mozliwie najbardziej
kompletnymi i wiarygodnymi informacjami, by to uczyni¢ (zob. podobnie wyrok z dnia 2 wrze$nia
2010 r. w sprawie C-290/07 P Komisja przeciwko Scott, Zb.Orz. s. I-7763, pkt 90).

W czwartej i ostatniej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze Sad réwniez nie dopuscit sie nieuwzglednienia
zasad dotyczacych standardu dowodu koniecznego do wykazania tego, iz podmiotowi prawa
publicznego, takiemu jak EPIC, udzielono dorozumianej i nieograniczonej gwarancji panstwa, oraz
tego, iz w niniejszym przypadku zostal spelniony warunek zwigzany z wystepowaniem zasobéw
panstwowych.

Jak bowiem podkreslit rzecznik generalny w pkt 35 i 36 swej opinii, aby dowie$¢ istnienia takiej
gwarancji, ktére nie wynika ze wyraznie z zadnego przepisu prawa czy tez umowy, Komisja moze
oprze¢ sie na zbiorze istotnych, dokladnych i zgodnych poszlak w celu sprawdzenia, czy zgodnie
z prawem wewnetrznym panstwo jest naprawde zobowigzane do zaangazowania swych zasobéw celem
pokrycia strat upadajacego EPIC i, co za tym idzie, zgodnie z wymogami okreslonymi w utrwalonym
orzecznictwie, czy wystepuje wystarczajaco konkretne prawdopodobienstwo powstania w przysztosci
dodatkowego obcigzenia dla parstwa (zob. wyrok z dnia 19 marca 2013 r. w sprawach polaczonych
C-399/10 P i C-401/10 P Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji i in. oraz Komisja
przeciwko Frangji i in., pkt 106 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Wynika z tego, ze w pkt 120 zaskarzonego wyroku Sad stusznie stwierdzil, iz po pierwsze, ,charakter
dowodéw, jakich powinna dostarczy¢ Komisja, jest w znacznej mierze uzalezniony od charakteru
przewidywanego $rodka panstwowego”, i po drugie, iz istnienie dorozumianej gwarancji panstwa
»mozna [..] wyprowadzi¢ z szeregu wspdlistniejacych okolicznosci, wystarczajaco wiarygodnych
i spojnych, wynikajacych miedzy innymi z interpretacji wlasciwych przepiséw prawa krajowego”.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy oddali¢ wszystkie argumenty podniesione tytulem gléwnym
w ramach zarzutu drugiego.

W przedmiocie argumentéw podniesionych tytutem ewentualnym w ramach zarzutu drugiego oraz
w przedmiocie zarzutu trzeciego

Argumentacja stron

Treécia argumentéw podniesionych tytulem ewentualnym w ramach zarzutu drugiego oraz zarzutu
trzeciego jest twierdzenie Republiki Francuskiej, ze Sad przeinaczyl przedstawiony przez Komisje
i przypomniany w pkt 121 zaskarzonego wyroku material dowodowy — w szczegdlnosci ten oparty na
przepisach prawa francuskiego — uznajac, iz przemawia on za istnieniem nieograniczonej gwarancji
panstwa na rzecz La Poste.

Zarzut trzeci dzieli si¢ na cztery czesci.

W ramach pierwszej cze$ci tego zarzutu wnoszaca odwolanie twierdzi, ze Sad w pkt 69-77
zaskarzonego wyroku przeinaczyl orzecznictwo francuskich sadéw: Conseil constitutionnel (decyzja
nr 2001-448 DC z dnia 25 lipca 2001 r.) i Conseil d’Etat (wyrok z dnia 1 kwietnia 1938 r. w sprawie
Société de 'Hotel d’Albe, Recueil des décisions du Conseil d’Etat, s. 341, oraz opinia z dnia 8 wrze$nia
2005 r. nr 371558), a takze pismo Conseil d’Etat z 1995 r. oraz pismo francuskiego ministra gospodarki,
finans6éw i przemystu z dnia 22 lipca 2003 r., uznajac, iz Komisja stusznie doszla do wniosku, ze prawo
francuskie nie wyklucza mozliwosci przyznania przez panstwo dorozumianej gwarancji na rzecz EPIC.

W drugiej czesci tego samego zarzutu Republika Francuska podnosi, ze Sad w pkt 84—87 zaskarzonego
wyroku przeinaczyt prawo francuskie, potwierdzajac wyciagniete przez Komisje wnioski w przedmiocie
konsekwencji zastosowania ustawy nr 80-539.

Cze$¢ trzecia tego samego zarzutu zostala oparta na przeinaczeniu prawa francuskiego, jakiego miat
dopusci¢ sie Sad w pkt 92-99 zaskarzonego wyroku ze wzgledu na to, ze rozstrzygnal, iz Komisja
mogla slusznie utozsamié¢ przestanki powstania odpowiedzialnosci panstwa z mechanizmem gwarancji,
opierajac sie¢ na wydanym przez Conseil d’Etat w dniu 18 listopada 2005 r. rozstrzygnieciu w sprawie
Société fermiére de Campoloro i in. (Recueil des décisions du Conseil d’Etat, s. 515), pismie Conseil
d’Etat z 1995 r. oraz wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 26 wrze$nia 2006 r.
w sprawie Société de gestion du port de Campoloro i Société fermiére de Campoloro przeciwko Francji
(skarga nr 57516/00, zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Campoloro”).

Ponadto zdaniem wnoszacej odwolanie w zakresie dotyczacym mozliwosci zastosowania w niniejszym
przypadku okreslonych w tym wyroku zasad Sad réwniez uchybil cigzacemu na nim obowigzkowi
uzasadnienia — w szczegélnosci w pkt 99 zaskarzonego wyroku.

W cze$ci czwartej zarzutu trzeciego Republika Francuska zarzuca Sadowi, ze w pkt 102 zaskarzonego
wyroku uznal on, iz przeniesienie praw i zobowigzan zwigzanych z wykonywaniem zadania z zakresu
ustug publicznych wiaze sie co do zasady z przeniesieniem praw i obowigzkéw podmiotu, ktéremu
powierzono to zadanie.
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Dodatkowo wnoszaca odwolanie podnosi, Ze uznajac, iz prawo francuskie ustanawia dorozumiang
i nieograniczona gwarancje na rzecz La Poste, Sad mial dopusci¢ sie¢ btedu w kwalifikacji prawnej
okolicznosci faktycznych.

Komisja jest zdania, ze argumenty powolane w czesci drugiej zarzutu drugiego oraz w zarzucie trzecim
sa niedopuszczalne ze wzgledu na to, iz nie wskazuja one Zzadnego przeinaczenia materialu
dowodowego czy tez bledu w kwalifikacji prawnej okolicznosci faktycznych, a rzad francuski ogranicza
sie¢ do zakwestionowania dokonanej przez Sad oceny prawa francuskiego.

Ocena Trybunalu

Podniesione tytulem ewentualnym w ramach zarzutu drugiego i w zarzucie trzecim oraz w istocie
odpowiadajace sobie argumenty oparte zostaly, po pierwsze, na przeinaczeniu i blednej kwalifikacji
prawa francuskiego, jakich mial dopusci¢ sie Sad, oraz po drugie, na braku uzasadnienia pozostajacym
w zwigzku z dokonana przez Sad wykladniag wyroku w sprawie Campoloro.

W odniesieniu do, w pierwszej kolejnosci, argumentéw dotyczacych bledéw w analizie prawa
francuskiego, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w sytuacji, gdy Sad
dokonal ustalenia lub oceny okolicznosci faktycznych, Trybunal jest na podstawie art. 256 TFUE
uprawniony jedynie do kontroli kwalifikacji prawnej tych okolicznosci i skutkéw prawnych, ktére
wywiédl z nich Sad. Ocena okolicznosci stanu faktycznego nie stanowi zatem, z zastrzezeniem
przeinaczenia dowodéw przedstawionych przed Sadem, kwestii prawnej podlegajacej jako taka kontroli
Trybunatu (zob. w szczegélnosci wyroki: z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-551/03 P General
Motors przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-3173, pkt 51, 52, a takze z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie
C-352/09 P ThyssenKrupp Nirosta przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-2359, pkt 179, 180).

W zakresie dotyczacym przeprowadzanej w ramach odwotania analizy dokonanej przez Sad oceny
prawa krajowego Trybunal jest uprawniony jedynie do sprawdzenia tego, czy nie doszlo do
przeinaczenia tego prawa (wyroki z dnia 24 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-82/01 P Aéroports de
Paris przeciwko Komisji, Rec. s. [-9297, pkt 63; z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-318/09 P A2A
przeciwko Komisji, pkt 125).

W tym wzgledzie nalezy jednak podnie$¢, ze przeinaczenie musi w oczywisty sposéb wynikaé z akt
sprawy, bez koniecznosci dokonania nowej oceny faktow i dowodéw (wyroki: z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie C-487/06 P British Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10515, pkt 98; z dnia
10 lutego 2011 r. w sprawie C-260/09 P Activision Blizzard Germany przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [-419, pkt 53; a takze ww. wyrok w sprawie A2A przeciwko Komisji, pkt 105).

W niniejszym przypadku za$ Republika Francuska nie powotala si¢ na takie przeinaczenie, gdyz nie
wykazala, ze Sad poczynil stwierdzenia, ktére bylyby w oczywisty sposéb sprzeczne z trescig
rozpatrywanych przepiséw prawa francuskiego, czy tez przypisal ktéremus z nich zakres, ktérego ten
w poréwnaniu z innymi skladajacymi sie na akta sprawy elementami ewidentnie nie posiada.

Przeciwnie, podnoszac argumenty przedstawione w pkt 68-74 niniejszego wyroku, Republika
Francuska ograniczyla sie w rzeczywistosci do zakwestionowania dokonanej przez Sad oceny materiatu
dowodowego, na ktdry skladaja sie rozpatrywane przepisy prawa francuskiego lub tez dotyczace ich
orzecznictwo, ktére zostalo juz szczegdtowo przeanalizowane w pkt 62-99 zaskarzonego wyroku
i przypomniane w pkt 121 tego wyroku.
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Tak samo w odniesieniu do podnoszonego tytulem ewentualnym w ramach zarzutu trzeciego btedu
w kwalifikacji prawnej okolicznosci faktycznych wystarczy stwierdzi¢, ze podnoszac ten argument,
Republika Francuska w rzeczywistosci nie podwazyta konsekwencji wyciagnietych z btednej kwalifikacji
charakteru prawnego rozpatrywanych przepiséw prawa francuskiego, ograniczajac si¢ jedynie do
zakwestionowania przeprowadzonej przez Sad oceny tych wlasnie przepiséw.

W tych okolicznosciach nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalne wszystkie argumenty podniesione
tytulem ewentualnym w ramach zarzutu drugiego oraz w zarzucie trzecim.

W odniesieniu do, w drugiej kolejnosci, argumentu dotyczacego braku uzasadnienia pkt 99
zaskarzonego wyroku w odniesieniu do twierdzenia dotyczacego zakresu zastosowania wyroku
w sprawie Campoloro do celu wyciagniecia wniosku o istnieniu gwarancji panstwa na rzecz La Poste,
nalezy przypomnie¢, ze przeprowadzana w ramach odwotlania przez Trybunal kontrola ma na celu
w szczegdlnosci sprawdzenie tego, czy Sad odpowiedzial w sposéb wymagany prawem na wszystkie
argumenty przedstawione przez wnoszacego odwotlanie (wyrok z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie
C-202/07 France Télécom przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-2369, pkt 41 i przytoczone orzecznictwo).

Niemniej jednak zgodnie z utrwalonym orzecznictwem spoczywajacy na Sadzie na mocy art. 36
i art. 53 akapit pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej obowiazek uzasadnienia
wyroku nie nakazuje mu przedstawienia wywoddéw, ktére w wyczerpujacy sposéb podejmowalyby
punkt po punkcie argumentacje przedstawiong przez strony sporu. Uzasadnienie to moze by¢ zatem
dorozumiane, pod warunkiem Ze umozliwia ono zainteresowanym poznanie podstaw, na ktérych Sad
oparl swe rozstrzygniecie, a Trybunalowi dostarcza elementéw wystarczajacych do dokonania kontroli
w trybie odwolania (ww. wyrok w sprawie A2A przeciwko Komisji, pkt 97 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszym przypadku nalezy podnie$¢, ze w pkt 99 zaskarzonego wyroku Sad po prostu
przypomnial tytulem podsumowania twierdzenie skarzacej w pierwszej instancji dotyczace wartosci
dowodowej wyroku w sprawie Campoloro, do ktérego sie jednak ustosunkowal w jasnej, jednoznacznej
i wyczerpujacej odpowiedzi udzielonej w pkt 93, 94 i 97 zaskarzonego wyroku, w ktérych
przeprowadzil on analize tych fragmentéw spornej decyzji, w ktérych Komisja utozsamita mozliwosci
powstania odpowiedzialnosci panstwa w przypadku niewydolnosci danego EPIC z mechanizmem
automatycznej i nieograniczonej gwarancji zobowiazan tego podmiotu.

Z tego wzgledu, poniewaz uzasadnienie dotyczace tego twierdzenia zaréwno umozliwia Republice
Francuskiej poznanie przyczyn, dla ktérych Sad go nie uwzglednil, jak i dostarcza Trybunatowi
elementéw wystarczajacych do dokonania jego kontroli, argument dotyczacy uchybienia przez Sad
ciazacemu na nim obowiazku uzasadnienia nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

W zwiazku z powyzszym wszystkie argumenty podniesione tytulem ewentualnym w ramach zarzutu

drugiego oraz w zarzucie trzecim nalezy cze$ciowo odrzuci¢ jako niedopuszczalne, a czesciowo oddali¢
jako bezzasadne.

W przedmiocie zarzutu czwartego

Argumentacja stron

W zarzucie czwartym Republika Francuska podnosi przede wszystkim, ze Sad, uznajac w istocie
w pkt 106 i 108 oraz 123 i 124 zaskarzonego wyroku, iz Komisja wykazala w spos6b wymagany przez
prawo istnienie korzysci, ktéra wynikala z gwarancji panstwa przyznanej La Poste, naruszyl zasady
regulujace ciezar dowodu i standard dowodowy w tym zakresie i, co za tym idzie, dopuscil sie
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naruszenia prawa. Wbrew bowiem temu, co wynika z tych punktéw, Komisja byla zobowiazana do
wykazania skutkéw rzeczywistych, a nie — potencjalnych, a w kazdym razie nie mogta domniemywac
istnienia tego rodzaju skutkow.

Tytulem ewentualnym Republika Francuska twierdzi, ze Sad przeinaczy! przedstawiony mu material
dowodowy, uznajac, po pierwsze, w pkt 110 zaskarzonego wyroku, iz Komisja miala prawo powota¢
sie na metody oceny wykorzystywane przez agencje ratingowe celem potwierdzenia istnienia korzysci,
a nie jego wykazania. Podobnego przeinaczenia mial dopusci¢ sie on rozstrzygajac w pkt 111, 116
i 123 tego wyroku, ze Komisja dostarczyla material dowodowy stanowiacy wystarczajaca podstawe do
wykazania, iz przyznana La Poste gwarancja przysporzyla korzysci, odrzucajac ponadto podniesione
przez rzad francuski argumenty, zgodnie z ktérymi agencje ratingowe nie byly ,wyczulone” na status
prawny La Poste.

Zdaniem Komisji ten zarzut jest bezzasadny w zakresie, w jakim za jego pomoca podwazana jest
dokonana przez Sad analiza w przedmiocie skutkéw, jakie instytucja ta ma wykaza¢ w odniesieniu do
istniejacej pomocy, oraz niedopuszczalny w czeéci dotyczacej przeinaczenia, gdyz w rzeczywistosci
stanowi on zadanie ponownego przeanalizowania materialu dowodowego.

Ocena Trybunalu

W zarzucie czwartym Republika Francuska zarzuca Sadowi przede wszystkim to, ze dopuscil sie
naruszenia prawa, rozstrzygajac, ze Komisja wykazala w spos6b wymagany przez prawo istnienie
korzysci, ktéra wynikala z przyznanej rzekomo La Poste gwarancji panstwa, oraz, tytulem
ewentualnym, przeinaczenie materialu dowodowego.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze pojecie pomocy obejmuje nie tylko $wiadczenia pozytywne,
ale rowniez interwencje, ktére w réznych formach zmniejszaja obciazenia, jakim zazwyczaj podlega
budzet przedsiebiorstwa, i ktére przez to — mimo ze nie sa subwencjami w $cistym znaczeniu tego
sfowa — maja taki sam charakter i identyczne skutki (ww. wyrok w sprawach potaczonych Bouygues
i Bouygues Télécom przeciwko Komisji i in. oraz Komisja przeciwko Francji i in., pkt 101
i przytoczone tam orzecznictwo). Za pomoc uznaje sie wiec interwencje, ktére niezaleznie od swej
formy moga uprzywilejowywaé przedsiebiorstwa w sposéb bezposredni lub posredni lub ktére winny
by¢ uznane za korzy$¢ gospodarcza, jakiej przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby
w normalnych warunkach rynkowych (zob. wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. s. 1-7747, pkt 84; a takze z dnia 8 wrze$nia
2011 r. w sprawie C-279/08 P Komisja przeciwko Niderlandom, Zb.Orz. s. I-7671, pkt 87).

Ze wzgledu na to za$, ze interwencje panstwowe przyjmuja rézne postaci i ze ich analize nalezy
przeprowadza¢ pod katem ich skutkéw, nie mozna wykluczy¢, iz gwarancja panstwa sama przysparza
korzysci, z ktérych moga wynika¢ dodatkowe obciazenia dla panstwa (zob. wyrok z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie C-200/97 w sprawie Ecotrade, Rec. I-7907, pkt 43, a takze ww. wyrok w sprawach
polaczonych Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji i in. oraz Komisja przeciwko Francji
i in., pkt 107).

Jak bowiem zostalo juz rozstrzygniete przez Trybunal, kredytobiorca, ktéry uzyskal pozyczke
zagwarantowana przez wladze publiczne danego panstwa czlonkowskiego, uzyskuje zwykle korzys¢ ze
wzgledu na to, ze ponoszony przezen koszt finansowy jest nizszy niz ten, ktéry ponositby on, gdyby
musial uzyska¢ to samo finansowanie i t¢ sama gwarancje po cenach rynkowych (zob. wyrok z dnia
8 grudnia 2011 r. w sprawie C-275/10 Residex Capital IV, Zb.Orz. s. I-13043, pkt 39).

Wreszcie z pkt 1.2, 2.1 i 2.2 obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 [WE] i 88 [WE] do

pomocy panstwa w formie gwarancji wyraznie wynika w tym wzgledzie, ze nieograniczona gwarancja
panstwa na rzecz przedsiebiorstwa, ktérego forma prawna wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzenia
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postepowania upadlosciowego lub zwiazanego z niewyplacalnoscia, przysparza temu przedsigbiorstwu
natychmiastowej korzysci i stanowi pomoc panstwa ze wzgledu na to, iz jej beneficjent nie musi placi¢
panstwu za ponoszone przez nie ryzyko i wskutek tego umozliwia ,uzyskanie korzystniejszych
warunkow finansowych kredytu w stosunku do normalnie dostepnych na rynkach finansowych”.

Z powyzszego wynika, ze jak podkreslit rzecznik generalny w pkt 58 opinii, istnieje wzruszalne
domniemanie, iz przyznanie dorozumianej i nieograniczonej gwarancji panstwa na rzecz
przedsiebiorstwa, ktére nie podlega uregulowanym w prawie powszechnym przepisom dotyczacym
postepowan upadlo$ciowych i likwidacyjnych, pociaga za soba poprawe sytuacji finansowej tego
przedsiebiorstwa poprzez uwolnienie od kosztéw, ktére normalnie obciazalyby jego budzet.

Zatem w ramach postepowania w przedmiocie istniejacych systeméw pomocowych do udowodnienia
przysporzenia korzysci bedacemu beneficjentem przedsiebiorstwa wystarczy, ze Komisja wykaze samo
istnienie takiej gwarancji, i nie musi ona wykazywac skutkéw wywieranych przez te gwarancje od
momentu jej udzielenia.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze argumenty podniesione przez Republike Francuska
w ramach zarzutu czwartego sa bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy oddali¢ podniesione tytulem gléwnym argumenty dotyczace
nieuwzglednienia zasad rzadzacych ciezarem dowodu i standardem dowodowym w zakresie
dotyczacym wykazania istnienia korzysci wynikajacej z dorozumianej i nieograniczonej gwarancji
panstwa.

W tym wzgledzie nalezy podnie$¢, ze Sad uznal, iz Komisja nie popelnita btedu stwierdzajac istnienie
takiej korzysci, rozstrzygajac w pkt 106 i 108 zaskarzonego wyroku, iz taka gwarancja ,moze
generalnie oznacza¢ przyznanie korzysci”, gdyz jest przyznawana bez $wiadczenia wzajemnego
i umozliwia jej beneficjentowi uzyskanie warunkéw finansowania korzystniejszych niz te, ktére
uzyskalby on wylacznie na podstawie swych wynikéw, tym samym zmniejszajac presje wywierana na
jego budzet.

Wprawdzie w §wietle tych twierdzen prawda jest, ze jak podnosi wnoszaca odwotanie, Sad przedstawil
wewnetrznie sprzeczne i niewystarczajace uzasadnienie, rozstrzygajac z jednej strony w pkt 123
zaskarzonego wyroku na podstawie nieznajdujacego zastosowania orzecznictwa, iz nie zachodzi
potrzeba wykazania rzeczywistych skutkéw w odniesieniu do pomocy, ktéra zostala juz przyznana,
i twierdzac z drugiej strony w pkt 124 tego samego wyroku, ze ,[p]onadto rzeczywisty skutek korzysci,
jakiej przysparza gwarancja panstwa, moze by¢ domniemywany”.

Jak jednak podnidst rzecznik generalny w pkt 69 swej opinii, taki btad nie moze pociagnac¢ za soba
uchylenia zaskarzonego wyroku. W tych pkt 123 i 124 Sad doszed! jednak do stusznego wniosku, ze
Komisja uczynita zado$¢ dotyczacym ciezaru dowodu i standardu dowodowego wymogom nalozonym
na nia w zakresie wykazania tego, czy dorozumiana i nieograniczona gwarancja panstwa przysparza
korzysci, wyjasniajac, iz gwarancja taka umozliwia kredytobiorcy ,uzyskanie nizszych stép
oprocentowania kredytu lub tez zaoferowanie nizszego zabezpieczenia”.

W drugiej kolejnosci nalezy réwniez oddali¢ podniesione tytulem ewentualnym argumenty oparte na
przeinaczeniu materialu dowodowego przedstawionego w pkt 91 niniejszego wyroku.

W tym wzgledzie nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze ze wzgledu na to, iz Republika Francuska
w rzeczywisto$ci nie podniosta Zzadnego przeinaczenia materialtu dowodowego, argumenty te sa
dopuszczalne jedynie w takim zakresie, w jakim zostaly one podniesione odnosnie do naruszenia
prawa, jakiego zdaniem wnoszacej odwolanie mial dopusci¢ sie Sad, zatwierdzajac dokonang przez
Komisje i majaca czysto potwierdzajacy charakter analize metod stosowanych przez agencje ratingowe.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jak podkreslit rzecznik generalny w pkt 62 swej opinii, z uwagi na
poczynione w pkt 98 i 99 niniejszego wyroku stwierdzenie, zgodnie z ktérym mozna domniemywad
istnienie korzysci, jakiej przysparza swemu beneficjentowi dorozumiana i nieograniczona gwarancja
panstwa, Komisja byta w prawie wykorzysta¢ dane dostarczone przez agencje ratingowe jedynie celem
potwierdzenia istnienia takiej korzysci.

W tych okolicznosciach Sad w pkt 110 zaskarzonego wyroku stusznie potwierdzil znaczenie, jakie
mialo dla sprawy odniesienie si¢ przez Komisje w spornej decyzji do metod stosowanych przez agencje
ratingowe.

Nalezy zatem oddali¢ wszystkie argumenty podniesione w ramach zarzutu czwartego.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze odwolanie nalezy w calosci oddalic.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 184 §2 regulaminu postepowania przed Trybunalem jezeli odwolanie jest bezzasadne,
Trybunal rozstrzyga o kosztach. Zgodnie z art. 138 § 1 tego regulaminu, majacym na podstawie jego
art. 184 § 1 zastosowanie do postepowania odwolawczego, kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie kosztami
postepowania Republiki Francuskiej, a Republika Francuska przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Republika Francuska zostaje obcigzona kosztami postepowania.

Podpisy
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