PENARROJA FA

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 17 marca 2011 r.*

W sprawach potaczonych C-372/09 i C-373/09

majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, ztozone przez Cour de cassation (Francja), postanowieniami
z dnia 10 wrze$nia 2009 r., ktére wplynely do Trybunatu w dniu 17 wrze$nia 2009 r.,
w postepowaniach z wniosku:

Josepa Peiarrojy Fa,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w sktadzie: J.C. Bonichot, prezes izby, K. Schiemann, L. Bay Larsen (sprawozdawca),
C. Toader i A. Prechal, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: M.A. Gaudissart, kierownik wydzialu,

* Jezyk postepowania: francuski.
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uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 wrzes-
nia 2010 r,,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu J. Peflarrojy Fa przez niego samego,

— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa, B. Messmera oraz
A. Czubinski, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez C. Wissels oraz J. Langera, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

— w imieniu rzgdu austriackiego przez E. Riedla, dziatajacego w charakterze petno-
mocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez H. Stevlbeeka, 1. Rogalskiego oraz
C. Vrignon, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,
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— w imieniu Urzedu Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
przez X. Lewisa, F. Simonetti oraz I. Hauger, dzialajacych w charakterze petno-
mocnikéw,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 43 WE,
45 WE, 49 WE i 50 WE, ktérych odpowiednikami sa obecnie art. 49 TFUE, 51 TFUE,
56 TFUE i 57 TFUE, jak réwniez art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.U. L 255, s. 22).

Whioski te ztozone zostaly w ramach rozpatrywania dwéch skarg ztozonych przez
obywatela hiszpanskiego J. Peniarroje Fa, dotyczacych wpisania go jako tlumacza je-
zyka hiszpanskiego zaréwno na liste bieglych sadowych Cour d’appel de Paris (sadu
apelacyjnego w Paryzu), jak tez na krajowa liste bieglych sadowych.
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Ramy prawne

Przepisy Unii

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2005/36:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, na podstawie ktérych kazde panstwo czlon-
kowskie, ktére uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego wykonywanie na
swoim terytorium od posiadania szczegdlnych kwalifikacji zawodowych (zwane dalej
»przyjmujacym panstwem czlonkowskim«), uznaje, dla celéw dostepu do tego zawo-
du i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe uzyskane w innym panstwie czlon-
kowskim lub innych panstwach czlonkowskich (zwanych dalej »rodzimym panstwem
czltonkowskim«), ktére umozliwiaja posiadaczowi wymienionych kwalifikacji wyko-
nywanie w tych panstwach tego samego zawodu”

Artykul 3 tej dyrektywy, zatytutowany ,Definicje’, stanowi:

»1. Dla celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie ponizsze definicje:

a) »zawdd regulowany«: dzialalno$¢ zawodowa lub zesp6l dzialalnosci zawodo-
wych, ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wy-
maga, bezposrednio badz posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych, posiadania specjalnych [okreslonych] kwalifikacji
zawodowych; w szczegdlnosci uzywanie tytulu zawodowego zastrzezonego na
mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb po-
siadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi spos6b wykonywania
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dzialalno$ci zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie stosuje sie pierwszego
zdania niniejszej definicji, dziatalno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2, trakto-
wana jest jako zawod regulowany;

b) »kwalifikacje zawodowe«: kwalifikacje potwierdzone dokumentem potwierdza-
jacym posiadanie kwalifikacji, poswiadczeniem kompetencji, o ktérym mowa
w art. 11 lit. a) ppkt i), lub doswiadczenia zawodowego;

Artykul 4 tej dyrektywy, dotyczacy skutkdéw uznania, stanowi:

»1. Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie po-
zwala beneficjentowi na podjecie w tym paristwie cztonkowskim zawodu, do ktérego
posiada kwalifikacje w rodzimym panstwie czlonkowskim, oraz wykonywanie tego
zawodu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie
obowiazuja obywateli przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy zawdd, ktéry wnioskodawca pragnie wykonywac
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za ten sam, do ktérego wyko-
nywania kwalifikacje wnioskodawca posiada w rodzimym panstwie czlonkowskim,
jezeli w obu przypadkach chodzi o poréwnywalna dziatalno$¢”
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Artykul 5 tej dyrektywy, zamieszczony w tytule II dotyczacym swobodnego $wiadcze-
nia ustug, stanowi:

»1. Bez uszczerbku dla szczegélnych przepiséw prawa wspélnotowego, jak réwniez
przepisow art. 6 i 7 niniejszej dyrektywy, panstwa czltonkowskie nie wprowadzaja
ograniczen w swobodnym $wiadczeniu uslug w innym panstwie cztonkowskim, ktére
w jakikolwiek sposéb bylyby zwiazane z kwalifikacjami zawodowymi:

a) jezeli ustugodawca prowadzi zgodna z prawem dzialalno$¢ w zakresie tego same-
go zawodu w innym panstwie cztonkowskim (zwanym dalej »panstwem czlon-
kowskim siedziby«), oraz

b) w przypadku przeniesienia sie ustugodawcy, jezeli wykonywal zawéd w pan-
stwie cztonkowskim siedziby przez co najmniej dwa lata w okresie dziesieciu lat
poprzedzajacych $§wiadczenie uslug, jezeli dany zawdd nie jest w tym panstwie
czlonkowskim regulowany. Wymég dotyczacy wykonywania zawodu przez okres
dwdch lat nie obowiazuje, jezeli zawdd lub ksztalcenie prowadzace do zdobycia
zawodu sa regulowane.

Przepisy krajowe

Whpis na krajowa liste bieglych sadowych prowadzona przez biuro Cour de cassation
(sadu kasacyjnego) oraz na listy biegltych sadowych prowadzonych przez poszcze-
goblne cours d’appel (zwane dalej ,sadami apelacyjnymi”), jak réwniez ustanawianie
bieglych sadowych zostaly uregulowane miedzy innymi w nastepujacych aktach
prawnych:

— loi n° 71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts judiciaires (ustawie nr 71-498
z dnia 29 czerwca 1971 r. o bieglych sadowych) w brzmieniu ustalonym na mocy
loi n° 2004-130 du 11 février 2004 (ustawy nr 2004-130 z dnia 11 lutego 2004 r.)
(zwanej dalej ,,ustawg nr 71-498”);
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— décret n° 2004-1463 du 23 décembre 2004 relatif aux experts judiciaires (dekrecie
nr 2004-1463 z dnia 23 grudnia 2004 r. o bieglych sadowych) w brzmieniu usta-
lonym na mocy décret n° 2007-119 du 19 juillet 2007 (dekretu nr 2007-119 z dnia
19 lipca 2007 r.) (zwanym dalej ,dekretem nr 2004-1463”);

— art. 157 code de procédure penale (zwanego dalej ,kodeksem postepowania
karnego”).

Ustawa nr 71-498

Artykul 1 ustawy nr 71-498 stanowi:

»Jedynie z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach lub rozporzadze-
niach sedziowie, w celu dokonywania ustalen, moga powolywa¢ osoby wpisane na
jedna z list ustanowionych na podstawie art. 2 w celu udzielenia wyjasnien lub spo-
rzadzenia opinii biegltego. W odpowiednim wypadku moga oni powolywaé wszelkie
inne osoby wedlug swego wyboru”

Zgodnie z art. 2 tejze ustawy:

»1. Do wiadomos$ci sedzidéw tworzy sie:

1) krajowa liste biegtych sadowych, prowadzona przez biuro Cour de cassation;
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2) liste bieglych sadowych, prowadzona przez kazdy sad apelacyjny.

II. Wpisu po raz pierwszy w charakterze bieglego na liste prowadzona przez sad ape-
lacyjny dokonuje sie, w ramach okres$lonej kategorii, na okres prébny wynoszacy dwa
lata.

Po uptywie okresu prébnego i ponownym zlozeniu wniosku biegly moze zosta¢ po-
nownie wpisany na liste na okres lat pieciu po uzyskaniu uzasadnionej opinii komisji
skladajacej sie z przedstawicieli sadownictwa oraz bieglych. W tym celu dokonuje sie
oceny do$wiadczenia osoby zainteresowanej oraz wiedzy, jaka zdobyla ona w zakresie
podstawowych zasad procesowych oraz przepiséw procesowych majacych zastoso-
wanie do srodkéw dowodowych, ktérych przeprowadzenie powierza sie osobie po-
siadajgcej wiadomosci specjalne.

Kolejne wpisy, na okres lat pieciu, dokonywane sa na podstawie oceny ponownego
wniosku na zasadach okres$lonych w akapicie poprzedzajacym.

III. Na krajowa liste bieglych sadowych moze zosta¢ wpisana wylacznie osoba, ktéra
wykaze, ze pozostawala na liScie prowadzonej przez sad apelacyjny w okresie trzech
kolejnych lat. Wpisu na liste krajowa na okres lat 7 oraz ponownego wpisu na taki sam
okres dokonuje si¢ w oparciu o nowy wniosek.
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Dekret nr 2004-1463

W odniesieniu do ogélnych przestanek wpisu na listy biegtych sadowych art. 2 dekre-
tu nr 2004-1463 stanowi:

»Osoba fizyczna moze zostaé wpisana lub wpisana ponownie na liste biegtych, gdy
spelnia Iacznie nastepujace wymogi:

1) nie popelnita czynéw uwlaczajacych czci, a takze sprzecznych z zasadami uczci-
woéci oraz dobrymi obyczajami;

2) nie popelnita czynéw zagrozonych dyscyplinarna lub administracyjng karg wyda-
lenia, wykreslenia, odwotania lub dobrowolnej rezygnacji;

3) nie oglosita upadlos$ci osobistej ani nie zostala wobec niej zastosowana inna sank-
cja na podstawie tytulu II ksiegi VI code de commerce (kodeksu handlowego);

4) wykonuje lub wykonywata przez wystarczajacy czas zawdd lub dzialalno$¢ zwia-
zang ze swoja specjalnosciy;
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5) wykonuje lub wykonywala ten zawdd lub te dzialalno$¢ w okolicznosciach daja-
cych tej osobie wystarczajace kwalifikacje;

W odniesieniu do procedury wpisu na liste biegtych sadowych prowadzona przez sad
apelacyjny art. 6 dekretu nr 2004-1463 stanowi:

Do wniosku dofacza sie wszelkie uzyteczne informacje, a w szczegélnosci:

2) wskazanie tytuléw lub dyploméw wnioskodawcy, jego prac naukowych, technicz-
nych lub zawodowych, réznych funkcji, jakie pelnil, oraz charakteru wszelkiej dzia-
talnosci zawodowej, ktéra wykonuje, z podaniem, w odpowiednim wypadku, nazwy
i siedziby jego zakladéw pracy;

3) uzasadnienie kwalifikacji wnioskodawcy w ramach jego specjalnosci;
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W kwestii procedury ponownego wpisu na liste bieglych sadowych prowadzona
przez sad apelacyjny art. 10 dekretu nr 2004-1463 stanowi:

Do wniosku dofacza sie dokumenty pozwalajace oceni¢:

1) doswiadczenie zdobyte przez kandydata zaréwno w ramach jego specjalnosci, jak
i w praktyce wykonywania obowiazkéw bieglego od czasu jego ostatniego wpisu;

2) wiedze, jaka kandydat zdobyl w zakresie podstawowych zasad procesowych oraz
przepisow procesowych majacych zastosowanie do srodkéw dowodowych, ktérych
przeprowadzenie powierza si¢ osobie posiadajacej wiadomosci specjalne, jak réwniez
szkolenia, w jakich uczestniczyl w tym zakresie”

W kwestii procedury wpisu i ponownego wpisu na krajowa liste bieglych sadowych
prowadzona przez biuro Cour de cassation art. 17 dekretu nr 2004-1463 stanowi:
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Whiosek rozpatruje prokurator generalny. Bada on, czy zostala spelniona przestan-
ka okresu pozostawania na licie prowadzonej przez sad apelacyjny, o ktérej mowa
w art. 2 ust. III ustawy [nr 71-498] wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku nastepuja-
cego po roku ztozenia wniosku. Uzyskuje opinie pierwszego prezesa oraz prokuratora
generalnego przy sadzie apelacyjnym, gdzie zainteresowany jest wpisany, oraz prze-
kazuje kandydatury, wraz ze swoja opinig, do biura Cour de cassation”

Artykul 20 dekretu nr 2004-1463 stanowi:

»Na postanowienia o wpisie lub ponownym wpisie, a takze o odmowie wpisu lub
ponownego wpisu, wydane przez organ wlasciwy do sporzadzenia listy, stuzy skarga
do Cour de cassation”

Kodeks postepowania karnego

W kwestii powolywania bieglych sadowych w sprawach karnych art. 157 kodeksu
postepowania karnego stanowi:

»Bieglych powotuje si¢ sposréd oséb fizycznych lub prawnych wpisanych na liste kra-
jowa prowadzong przez Cour de cassation albo na jedna z list prowadzonych przez
sady apelacyjne na zasadach okreslonych w ustawie nr 71-498 [...]

Na zasadzie wyjatku sad moze, w drodze postanowienia z uzasadnieniem, powotac
biegtego niewpisanego na zadna z powyzszych list”.

I - 1800



16

17

18

19

20

PENARROJA FA

Postepowania przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

J. Pefiarroja Fa mieszka w Barcelonie i od ponad 20 lat wykonuje w Katalonii zawéd
tlumacza przysieglego. Zostal ustanowiony tlumaczem przysieglym przez hiszpan-
skie ministerstwo spraw zagranicznych oraz przez rzad Katalonii po zdaniu egzami-
nu. Sporzadza przektady z jezyka francuskiego na jezyk hiszpanski oraz na odwrét.

J. Penarroja Fa zlozyl wniosek o wpis po raz pierwszy na liste bieglych sadowych pro-
wadzona przez Cour d’appel de Paris (sad apelacyjny w Paryzu) na okres dwdéch lat
w charakterze tlumacza jezyka hiszpanskiego. Wniosek jego zostal oddalony decyzja
zgromadzenia ogélnego sedziéw okregu Cour d’appel de Paris w dniu 12 listopada
2008 r.

Réwnolegle J. Penarroja Fa ztozyl wniosek o wpisanie go w tym samym charakterze na
krajowa liste biegtych sadowych prowadzong przez biuro Cour de cassation. Wniosek
jego zostal oddalony decyzja biura z dnia 8 grudnia 2008 r.

Zgodnie z przepisami dekretu nr 2004-1463 J. Pefiarroja Fa zlozyl skarge na obie
decyzje do sadu krajowego.

W tych okolicznosciach Cour de cassation postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwré-
ci¢ sie do Trybunatlu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi w sprawie C-372/09:

»1) Czy art. 50 [WE] nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze przepis ten znajduje za-
stosowanie do obowiazkéw powierzonych specjaliscie, dziatajacemu w charakte-
rze bieglego, w sporze wszczetym przed sadami krajowymi, i powolanemu przez
sad rozstrzygajacy spor [...]?
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Czy uczestnictwo w wykonywaniu wtadzy publicznej, o ktérym mowa w art. 45
akapit pierwszy [WE], nalezy interpretowac jako majace zastosowanie do obo-
wigzkéw bieglego powolanego przez sad francuski, regulowanych francuskim ko-
deksem postepowania cywilnego i postepowania karnego oraz ustawa nr 71-498
[...] i dekretem nr 2004-1463 [...]?

Czy art. 43 [WE] i 49 [WE] nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze stoja one na
przeszkodzie normie takiej jak wynikajaca z ustawy nr 71-498 [...] i dekretu
nr 2004-1463 [...], ktéra to norma uzaleznia wpisanie na liste prowadzong przez
sad apelacyjny od spelnienia wymogéw wieku, kwalifikacji, nieskazitelnego cha-
rakteru i niezaleznosci i ktéra nie uwzglednia okolicznos$ci, ze wnioskodawca zo-
stal juz zatwierdzony przez sady swego paristwa [czlonkowskiego] pochodzenia,
i nie wprowadza innych sposobéw oceny jego kwalifikacji?”.

u W sprawie C-373/09, poza dwoma pierwszymi pytaniami, ktére zostaly sformuto-
wane identycznie jak dwa pierwsze pytania w sprawie C-372/09, Cour de cassation
dodatkowo zadal nastepujace pytania:

»3) Czy art. 43 [WE] i 49 [WE] nalezy interpretowal w ten sposdb, ze stoja one

na przeszkodzie normie takiej jak wynikajaca z ustawy nr 71-498 [...] i dekre-
tu nr 2004-1463 [...], ktéra ogranicza wpisanie na liste krajowa i tytul biegtego
zatwierdzony przez Cour de cassation do oséb, ktére byly wpisane przez co naj-
mniej trzy lata na liste sporzadzona przez francuski sad apelacyjny?

Czy art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36 [...] nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze obejmuje on sporzadzanie ekspertyz sadowych w ramach wykonywania obo-
wigzkéw biegtego sadowego ustanowionego przez Cour de cassation na zasadach
okreslonych w ustawie nr 71-498 [...] i w dekrecie nr 2004-1463 [...]?"
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Na mocy postanowienia prezesa Trybunalu z dnia 16 pazdziernika 2009 r. obie spra-
wy zostaly polaczone dla celéw procedury pisemnej, procedury ustnej oraz dla celéow
wydania wyroku.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Uwagi wstepne

Pytania prejudycjalne w brzmieniu nadanym im przez sad krajowy odnosza sie do
wszystkich bieglych sadowych, a zatem formalnie nie ograniczaja sie jedynie do tlu-
maczy przysieglych.

Niemniej jednak z postanowien odsytajacych wynika, ze spory przed sadem krajo-
wym dotycza wpisu J. Peflarrojy Fa na dwie listy bieglych sadowych w charakterze
tlumacza przysieglego. Nalezy tez stwierdzi¢, ze o ile zlecenia dawane tlumaczom
przysieglym powolywanym przez sady w ramach postepowan sadowych oraz za-
sady wykonywania tych zlecenn wynikaja z akt spraw przed sadem krajowym, o tyle
informacje dostarczone w odniesieniu do pozostatych rodzajéw bieglych sadowych
nie pozwalaja Trybunalowi na poglebiona analize zadanych przez sad krajowy pytan
w tym zakresie.

W tych okolicznosciach nalezy potraktowac zadane przez sad krajowy pytania jako
odnoszace si¢ jedynie do obowiazkéw bieglego sadowego bedacego ttumaczem
(zwanego dalej ,ttumaczem przysieglym”).
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W przedmiocie pytania czwartego w sprawie C-373/09

Za pomoca czwartego pytania zadanego w sprawie C-373/09, ktére nalezy zbadac
w pierwszej kolejnosci sad krajowy zmierza w istocie do ustalenia, czy wykonywanie
obowiazkéw ttumacza przysieglego przez osoby wpisane na liste taka jak krajowa li-
sta biegtych sadowych prowadzona przez Cour de cassation, nalezy do zakresu poje-
cia ,zawodu regulowanego” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36.

Na wstepie trzeba wskazaé, ze definicja tego pojecia nalezy do zakresu prawa Unii
(zob. wyrok z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie C-586/08 Rubino, Zb.Orz. s. I-12013,
pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36 pojecie to oznacza ,dzialalno$é za-
wodow([3] lub zespét dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie lub
jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badZ posrednio, na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjal-
nych [okreslonych] kwalifikacji zawodowych”

Nalezy w tym wzgledzie podnie$é, ze ustawa nr 71-498 oraz dekret nr 2004-1463
maja na celu umozliwienie, w trosce o ochrone uczestnikéw postepowania sadowego
oraz zapewnienie prawidlowego sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, ustanowie-
nie w réznych obszarach wykazéw specjalistéw, do ktérych sady moga sie zwracac
w celu sporzadzenia opinii lub wykonania innego zlecenia w ramach toczacych sie
przed nimi postepowari.
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Przepisy te maja zatem na celu jedynie ulatwienie skorzystania z ustug specjalistéw,
bedacych lub niebedacych cztonkami zawodéw regulowanych, nie maja natomiast
na celu organizacji uznawania okres$lonego uprawnienia zawodowego, co nie stanowi
kompetencji ani sadéw apelacyjnych, ani biura Cour de cassation (zob. analogicznie
wyrok z dnia 9 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-285/01 Burbaud, Rec. s. I-8219, pkt 91).
Co wiecej, sady te moga zgodnie z prawem skorzysta¢ z ustug bieglych niewpisanych
na zadng z list. Wobec tego przepisy te nie ustanawiaja, jako takie, zadnego zawodu
regulowanego.

Ponadto okoliczno$¢, ze okreslonym osobom zleca si¢ wykonanie ustug tlumacze-
niowych na rzecz krajowych sadéw francuskich, okreslajac te osoby mianem ,biegly
przy sadzie apelacyjnym w ..” czy tez ,biegly uznany przez Cour de cassation’, nie
podwaza tego rodzaju wniosku w $wietle art. 3 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze in fine
dyrektywy 2005/36.

Wobec powyzszego na czwarte pytanie zadane w sprawie C-373/09 nalezy odpowie-
dzieé, ze obowiazki ttumaczy przysiegltych wykonywane przez osoby wpisane na taka
liste jak krajowa lista bieglych sadowych prowadzona przez Cour de cassation nie
mieszczg sie w pojeciu zawodu regulowanego w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrek-
tywy 2005/36.

W przedmiocie pytania pierwszego w obu sprawach

Pierwsze pytanie zadane przez sad krajowy w obu sprawach zmierza w istocie do
ustalenia, czy obowiazki osoby posiadajacej wiadomosci specjalne, powolanej
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w charakterze tlumacza przysieglego przez sad krajowy w ramach rozpoznawanej
przez ten sad sprawy, w stanie prawnym wynikajacym z francuskich kodekséw poste-
powania cywilnego i karnego, jak réwniez z ustawy nr 71-498 oraz dekretu
nr 2004-1463, mieszcza si¢ w pojeciu ustug w rozumieniu art. 50 WE.

Nalezy na wstepie podnies¢, ze z akt spraw wynika, iz obowiazki ttumaczy przysie-
glych wystepujacych w sprawach przed sadem krajowym polegaja, na podstawie po-
wolania przez sad w danym wypadku, na sporzadzeniu bezstronnego i wysokiej jako-
$ci przekladu z jednego jezyka na drugi.

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze w §wietle art. 50 akapit pierwszy WE uslugami
sa $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sa
objete postanowieniami o swobodnym przeplywie towardw, kapitatu i oséb. Akapit
drugi tego artykulu wymienia, tytutem przykladu, pewne formy dziatalnosci, ktére
mieszczg sie w pojeciu ustug, a wérdéd nich — wykonywanie wolnych zawodéw.

Sad krajowy podnosi, ze ustugi $wiadczone przez bieglych sadowych podlegaja szcze-
gblnym przepisom, w $wietle ktérych, w szczegdlnosci, biegli dziataja jedynie po po-
wolaniu przez sad, wykonuja zlecenie, ktérego ramy sa $cisle okreslone przez tenze
sad, a biegly nie moze ich zmienia¢, za§ wynagrodzenie bieglego jest ustalane przez
wladze sadownicza.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz
istotna cecha wynagrodzenia polega na tym, ze stanowi ono gospodarczy odpowied-
nik okreslonego $wiadczenia, ktéry ustugodawca i ustugobiorca uzgadniajg zazwyczaj
miedzy soba (zob. w szczegd6lnosci wyroki: z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie C-355/00
Freskot, Rec. s. I-5263, pkt 54, 55; z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie C-169/08
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Presidente del Consiglio dei Ministri, Zb.Orz. s. I-10821, pkt 23 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Sama zatem okoliczno$¢, ze wynagrodzenie jest ustalane — jak ma to miejsce we Fran-
¢ji w odniesieniu do bieglych sadowych — wedlug taryfy ustalonej przez wtadze pu-
bliczng, nie wptywa na kwalifikacje prawna uslug wykonywanych przez tych bieglych
(zob. analogicznie wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Smits i Peerbooms,
Rec. s. [-5473, pkt 56).

Ponadto okolicznos¢, ze biegly sadowy dziata jedynie po powotaniu przez sad w odnie-
sieniu do zlecenia, ktérego ramy sa okreslane przez tenze sad, nie odréznia w sposéb
zasadniczy obowiazkéw bieglego od klasycznych stosunkéw umownych w zakresie
$wiadczenia ustug. Nie jest niczym nadzwyczajnym, ze ustugodawca i uslugobiorca
postanawiaja w ramach taczgcej ich umowy powierzy¢ jednej ze stron umowy okre-
$lona wladze decyzyjna, uymujac ja w ramy doktadnych ustalen co do ustug, jakie maja
by¢ wykonane. W tym kontekscie nalezy przyjac, ze biegly ubiegajacy sie o wpisanie
na liste biegtych sadowych wyrazit zgode na szczegdlne reguly dotyczace $wiadczenia
ustug przez bieglych sadowych, a w szczegélnosci na przepisy procesowe dotyczace
uprawnien sadu, ktéry w konkretnym wypadku okresla, co ma zostaé przetlumaczo-
ne, oraz okresla szczegdlne okolicznosci, w jakich tlumacz przysiegly ma sporzadzi¢
zlecony przektad.

Z uwagi na powyzsze na pierwsze pytanie zadane w obu sprawach nalezy odpo-
wiedzie¢, ze zadanie powierzane w konkretnej sprawie przez sad w ramach rozpo-
znawanej sprawy specjaliScie dzialajacemu w charakterze tlumacza przysiegtego
stanowi $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 50 WE, ktéremu obecnie odpowiada
art. 57 TFUE.
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W przedmiocie pytania drugiego w obu sprawach

Drugie pytanie zadane przez sad krajowy w obu sprawach zmierza w istocie do usta-
lenia, czy zadanie powierzane osobie posiadajacej wiadomosci specjalne, powolanej
przez sad krajowy w charakterze tlumacza przysieglego w ramach sprawy rozpo-
znawanej przez ten sad, w kontekscie prawnym wynikajacym z francuskich kodek-
sOw postepowania cywilnego i karnego, jak réwniez ustawy nr 71-498 oraz dekretu
nr 2004-1463, miesci sie w pojeciu ,,dzialalnosci zwiazanej z wykonywaniem wladzy
publicznej” w rozumieniu art. 45 akapit pierwszy WE. Sad krajowy dodaje w szcze-
goblnosci, ze uprawnienia bieglego sadowego sa mu przyznawane przez sad, ze jego
udzial ma na celu udzielenie pomocy sadowi w wydaniu rozstrzygniecia, a jego opinia
moze mie¢ na taka decyzje wplyw, chociaz oczywiscie sad nie jest zobowigzany zgo-
dzi¢ sie z wnioskami biegtego. Sad krajowy dodaje tez, ze biegly sadowy zobowiazany
jest szanowac zasady procesowe okreslone w ustawie.

Nalezy w tej kwestii przypomnie(, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu okreslo-
na dzialalno$¢ nalezy do zakresu zastosowania art. 45 akapit pierwszy WE jedynie
wowczas, gdy rozpatrywana samodzielnie stanowi bezpo$redni i szczegdlny udziat
w sprawowaniu wladzy publicznej (zob. podobnie wyrok z dnia 21 czerwca 1974 r.
w sprawie 2/74 Reyners, Rec. s. 631, pkt 45, 54).

W niniejszym przypadku z akt sprawy przekazanych Trybunalowi wynika, Ze obo-
wigzkiem tlumacza przysieglego, ktérego dotycza sprawy przed sadem krajowym,
jest sporzadzanie bezstronnych i wysokiej jakosci przekladéw z jednego jezyka na
drugi, a nie sporzadzanie opinii dotyczacych istoty sprawy.
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Przeklady sporzadzane przez tlumacza przysiegtego maja jedynie charakter pomoc-
niczy i pozostaja bez wplywu na ocene sadu oraz na swobodne wykonywanie wtadzy
sadowniczej, tak iz — jak zostalo to podkreslone przez skarzacego przed sadem kra-
jowym, rzad francuski, a takze przez Komisje Europejska oraz Urzad Nadzoru Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu — nie moga by¢ uwazane za dziatalno$¢
polegajaca na uczestniczeniu w sprawowaniu wladzy publicznej (zob. analogicznie
ww. wyrok w sprawie Reyners, pkt 52 i 53; a takze wyrok z dnia 10 grudnia 1991 r.
w sprawie C-306/89 Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. I-5863, pkt 7).

Na drugie pytanie zadane w obu sprawach nalezy zatem odpowiedzie¢, ze dzialal-
no$¢ ttumaczy przysieglych taka jak bedaca przedmiotem postepowania przed sa-
dem krajowym nie jest dziatalno$cia zwiazana z wykonywaniem wladzy publicznej
w rozumieniu art. 45 akapit pierwszy WE, ktoremu obecnie odpowiada art. 51 akapit
pierwszy TFUE.

W przedmiocie pytania trzeciego w sprawie C-372/09

Trzecie pytanie zadane przez sad krajowy w sprawie C-372/09 zmierza w istocie do
ustalenia, czy art. 43 WE i 49 WE stoja na przeszkodzie przepisom krajowym, na
mocy ktérych wpisanie na liste tlumaczy przysieglych prowadzona przez sad apela-
cyjny jest uzaleznione od spelnienia wymogéw wieku, kwalifikacji, nieskazitelnego
charakteru i niezaleznos$ci, przy czym organy krajowe nie sa zobowiazane w ramach
badania kompetencji zawodowych wnioskodawcy uwzglednia¢ kwalifikacji zdoby-
tych przez niego w innym panstwie cztonkowskim, a takze nie istnieja srodki pozwa-
lajace na skontrolowanie oceny dokonanej w tym wzgledzie przez wskazane organy
krajowe.
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Na wstepie nalezy podnie$¢, ze w $wietle dostarczonych Trybunatowi informacji
J. Pefiarroja Fa mieszka w Barcelonie i wykonuje w Katalonii zawdd tlumacza przy-
sieglego oraz pragnie zosta¢ wpisany we Francji jako ttumacz na dwie listy bieglych
sadowych bedace przedmiotem postepowan przed sadem krajowym.

Poniewaz z akt sprawy nie wynika, by J. Pefiarroja Fa zamierzat osiedli¢ sie na teryto-
rium Francji, zadane Trybunalowi pytanie nalezy zbada¢ jedynie pod katem postano-
wien traktatu WE dotyczacych swobody $wiadczenia uslug.

Rzad francuski jest zdania, ze przepisy krajowe, takie jak bedace przedmiotem sporu
przed sadem krajowym, gdy chodzi zaréwno o liste bieglych sadowych prowadzona
przez kazdy sad apelacyjny, jak i krajowa liste bieglych sadowych, nie stanowia ogra-
niczenia swobodnego §wiadczenia ustug w zakresie ekspertyz sadowych, w szczegdl-
nosci dlatego, ze sady z zasady moga powolywaéd, na podstawie art. 1 ustawy nr
71-498, jako bieglego wybrana osobe nieznajdujaca sie na li§cie bieglych sadowych.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze art. 49 WE wymaga nie tylko zniesienia
wszelkich form dyskryminacji wobec uslugodawcy majacego siedzibe w innym pan-
stwie czlonkowskim ze wzgledu na jego przynalezno$¢ panistwowa, ale takze zniesie-
nia wszelkich ograniczen, nawet jesli sa one stosowane jednakowo wobec ustugodaw-
coéw zaréwno krajowych, jak i pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, i ktére
moga oblozy¢ zakazem, utrudni¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjna dzialalno$¢ ustugo-
dawcy majacego siedzibe w innym panstwie czlonkowskim, gdzie zgodnie z prawem
$wiadczy on analogiczne uslugi (zob. podobnie wyroki: z dnia 3 pazdziernika 2000 r.
w sprawie C-58/98 Corsten, Rec. s. [-7919, pkt 33; a takze z dnia 8 wrze$nia 2009 r.
w sprawie C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional i Bwin International,
Zb.Orz. s. 1-7633, pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Nalezy w tym wzgledzie podnies¢, jak zreszta wskazal sad krajowy, ze sporzadzanie
list biegtych sadowych, nawet jesli sa one tworzone na mocy prawa krajowego ,do
wiadomosci sedziéw’, ma na celu umozliwienie sgdom uzyskania pewnosci, ze spe-
cjalisci, ktérzy ich wspomagaja, dysponuja kwalifikacjami i innymi umiejetno$ciami
niezbednymi z punktu widzenia jakosci i skutecznosci publicznej stuzby wymiaru
sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie ten cel, nalezy uzna¢, ze tworzenie list bieglych sadowych takich
jak listy w sprawach przed sadem krajowym moze wplyna¢ na wybér dokonywany
przez sady, tak iz beda one mialy tendencje do powotywania bieglych wpisanych na
takie listy, co do ktérych moga one domniemywa¢, ze posiadaja cechy niezbedne do
wspomagania sadu.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze nawet jesli na sadach nie cigzy formalny obowigzek po-
wolywania jedynie bieglych wpisanych na liste, tworzenie list stanowi ograniczenie
swobodnego $wiadczenia ustug przez tlumacza przysiegltego (zob. analogicznie
wyrok z dnia 24 listopada 1982 r. w sprawie 249/81 Komisja przeciwko Irlandii,
Rec. s. 4005, pkt 28).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika tez, ze nawet w wypadku braku harmonizacji
w danej dziedzinie takie ograniczenie swobody $wiadczenia ustug moze by¢ uza-
sadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, jezeli maja one zastosowanie
do wszystkich oséb lub przedsigbiorstw wykonujacych dziatalno$¢ na terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, z zastrzezeniem, ze jest ono odpowiednie
do realizacji zamierzonego celu i nie wykracza poza to, co jest niezbedne do jego
osiggniecia, oraz w zakresie, w jakim interes ten nie jest chroniony przepisami, ja-
kim podlega ustugodawca w panistwie cztonkowskim siedziby (zob. podobnie wyrok
z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawach potaczonych C-369/96 i C-376/96 Arblade
iin., Rec. s. I-8453, pkt 34, 35 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze wyrok z dnia
15 stycznia 2002 r. w sprawie C-439/99 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. I-305,
pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Do tych nadrzednych wzgledéw interesu ogdlnego nalezy ochrona uczestnikéw po-
stepowania sadowego oraz prawidlowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Chociaz prawda jest, ze wymogi okreslone w przepisie takim jak art. 2 dekretu
nr 2004-1463 moga zapewniac osiagniecie wskazanych celéw i wobec tego stanowic
uzasadnione ograniczenie swobody $wiadczenia ustug, to jednak wymogi te nie moga
wykraczac poza to, co niezbedne do osiagniecia tychze celéw.

Ochrona stron postepowania sadowego oraz prawidlowe sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci moga zatem uzasadniaé ustanowienie listy bieglych, z ktérej, jak zo-
stalo to stwierdzone w pkt 52, sady beda najczesciej korzystad, jednakze koniecz-
ne jest, by taka lista byla sporzadzana w oparciu o kryteria obiektywne i wolne od
dyskryminacji.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze to na organach krajowych cigzy w szcze-
goblnosci obowiazek czuwania nad tym, by kwalifikacje nabyte w innych panstwach
cztonkowskich byly w pelni uznawane i nalezycie uwzgledniane (zob. w szczegdlno-
$ci wyroki: z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-340/89 Vlassopoulou, Rec. s. 1-2357,
pkt 16; z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie C-31/00 Dreessen, Rec. s. I-663, pkt 23,
24; a takze ww. wyrok w sprawie Rubino, pkt 34).

W niniejszej sprawie rzad francuski powoluje sie¢ na istnienie praktyki polegajacej na
tym, ze przy ocenianiu wnioskéw o wpisanie na sporne przed sadem krajowym listy
bieglych sadowych brane jest pod uwage do$wiadczenie kandydatéw, ktérzy wyste-
puja lub wystepowali jako biegli sadowi przed sagdami zagranicznymi.
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Niemniej jednak z postanowien odsylajacych wynika, ze w $wietle utrwalonego
orzecznictwa Cour de cassation brak jest przepisu ustawowego lub wykonawczego,
ktéry wymagalby uzasadnienia decyzji o odmowie wpisu po raz pierwszy na wskaza-
ne listy, a postepowanie w sprawie wpisu nie przewiduje wydawania aktéw podlega-
jacych francuskiej procedurze dostepu do dokumentéw administracyjnych, za§ Cour
de cassation, rozpoznajac skarge na decyzje o odmowie wpisu, bada jedynie prawi-
dlowo$¢ procedury rozpatrywania wniosku o wpis, nie analizuje natomiast kwalifika-
cji zawodowych kandydata.

Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze decyzje o odmowie wpisu ttumacza przysieglego
na listy bieglych sadowych w takim stanie faktycznym jak w sprawie przed sadem
krajowym nie podlegaja skutecznej kontroli sadowej pod katem uwzglednienia do-
$wiadczenia zdobytego przez kandydata w innych panstwach cztonkowskich ani jego
kwalifikacji uznawanych w tych panstwach.

Nalezy w tej kwestii podkresli¢, ze badanie kwalifikacji zdobytych w innych pani-
stwach czlonkowskich, jak réwniez ich uwzglednianie, powinno by¢ nalezycie doko-
nywane przez organy krajowe w ramach procedury zgodnej z wymogami stawianymi
przez prawo Unii pod katem skutecznej ochrony praw podstawowych przyznanych
obywatelom Unii, a w szczegdlno$ci praw wynikajacych z art. 47 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Z powyzszego wynika, ze kazda decyzja powinna by¢ zaskarzalna w postepowaniu
sadowym umozliwiajacym zbadanie jej legalnosci w $wietle prawa Unii. Aby ta kon-
trola sadowa byla skuteczna, osoba zainteresowana powinna méc poznaé uzasadnie-
nie decyzji podjetej w jej sprawie, co umozliwi jej obrone na mozliwie najlepszych
warunkach i wybor, przy pelnej znajomosci okolicznosci faktycznych, czy wstapienie
na droge sadowa jest celowe z jej punktu widzenia. Wynika stad, ze wlasciwy organ
krajowy ma obowiazek poinformowac osobe zainteresowana o powodach odmowy,
przy czym informacja ta moze albo by¢ ujeta w samej decyzji, albo tez przekazana
osobie zainteresowanej w pdzniejszym terminie na jej wniosek (zob. wyrok z dnia

I - 1813



64

65

66

WYROK Z DNIA 17.3.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-372/09 I C-373/09

15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86 Heylens i in., Rec. s. 4097, pkt 15, 17;
a takze ww. wyrok w sprawie Vlassopoulou, pkt 22).

Z uwagi na powyzsze, w zakresie, w jakim przepisy krajowe stanowigce ogranicze-
nie swobody $wiadczenia ustug nie przewiduja srodkéw skutecznej kontroli sadowej
w zakresie adekwatnego uwzglednienia kwalifikacji ttumacza przysieglego uznanych
przez sady innych panstw czlonkowskich, przepisy te nie odpowiadaja wymogom sta-
wianym przez prawo Unii.

Z tych wzgledéw na trzecie pytanie zadane w sprawie C-372/09 nalezy odpowie-
dzieé, ze art. 49 WE, ktéremu obecnie odpowiada art. 56 TFUE, stoi na przeszkodzie
przepisom krajowym takim jak w sprawie przed sadem krajowym, na mocy ktérych
wpisanie na liste tlumaczy przysieglych podlega wymogom w zakresie posiadanych
kwalifikacji, przy czym osoby zainteresowane nie maja mozliwosci poznania uzasad-
nienia decyzji podjetej w ich sprawie, a decyzja ta nie jest skutecznie zaskarzalna
przed sadem w spos6b umozliwiajacy zbadanie jej zgodnosci z prawem, w szczegdl-
noséci pod katem ustalenia, czy zostal spelniony wynikajacy z prawa Unii wymaég, by
kwalifikacje zdobyte przez osobe zainteresowana w innych panstwach cztonkowskich
i tam uznawane zostaly nalezycie uwzglednione.

W przedmiocie pytania trzeciego w sprawie C-373/09

Trzecie pytanie zadane przez sad krajowy w sprawie C-373/09 zmierza w istocie do
ustalenia, czy wymdg taki jak okres§lony w art. 2 ustawy nr 71-498 — rozpatrywany
sam w sobie — zgodnie z ktérym na krajowa liste bieglych sadowych moze zostacd
wpisana wylacznie osoba, ktéra byta wpisana na liste prowadzona przez sad apelacyj-
ny w okresie trzech kolejnych lat, jest niezgodny ze swoboda przedsiebiorczo$ci oraz
swobodnym $wiadczeniem ustug.
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Na wstepie trzeba wskazaé, ze ze wzgledéw omoéwionych w pkt 48 niniejszego wy-
roku pytanie to nalezy zbada¢ jedynie pod katem postanowien traktatu dotyczacych
swobody $wiadczenia uslug.

Z rozwazan zawartych w pkt 49-53 niniejszego wyroku wynika, ze wymaég wpisu na
liste bieglych sadowych, wynikajacy z ustawy nr 71-498 oraz dekretu nr 2004-1463,
stanowi ograniczenie swobody $wiadczenia ustug przez ttumaczy przysieglych.

Nalezy takze dodad, ze wymog wstepny, taki jak wymag, by osoba zainteresowana po-
zostawala na liscie prowadzonej przez jeden z sadéw apelacyjnych przez okres trzech
kolejnych lat, moze zapewniaé osiggniecie celu w postaci ochrony stron/uczestni-
kéw postepowari przed Cour de cassation oraz prawidlowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, wobec czego moze on stanowi¢ uzasadnione ograniczenie swobody
$wiadczenia ustug.

Nalezy jednakze zbada(, czy taki wymog, jezeli jest stosowany bez réznicy wzgledem
ustugodawcéw krajowych oraz ustugodawcéw pochodzacych z innych panstw czlon-
kowskich, nie wykracza poza to, co jest niezbedne w celu zapewnienia osiagniecia
wskazanych celow.

W tej kwestii rzad francuski twierdzi, ze przede wszystkim wymaég taki pozwala za-
pewnié, iz biegly posiadl dobra znajomos$¢ procedur sadowych zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego, ktére moga réznic sie znaczaco od procedur sadowych
w innych panstwach czlonkowskich, za$ taka znajomos$¢ mozna posiaéé jedynie
w praktyce. Nastepnie ze wzgledu na to, ze zlecenia dawane bieglym sadowym sa
jednorazowe, a pomiedzy kolejnymi zleceniami moga uptynaé miesiace, a nawet lata,
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wymog pozostawania na liScie bieglych sadowych przez okres trzech kolejnych lat
nie jest wygdérowany.

Nalezy wskazad, ze wysokie wymogi w zakresie kompetencji wszystkich specjalistéw
bioracych udzial w postepowaniu sadowym wynikaja z ochrony uczestnikéw takie-
go postepowania oraz z wymogdéw w zakresie prawidlowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, co dotyczy w szczegdlnym stopniu specjalistow bioracych udziat
w postepowaniu przed najwyzszym organem sadowym danego panstwa cztonkow-
skiego, takim jak Cour de cassation we Francji.

Gdy chodzi o $wiadczenie uslug tlumaczeniowych w ramach takiego postepowania,
dla osiagniecia celéw w postaci ochrony uczestnikéw postepowan sadowych oraz
prawidlowego sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci nie jest nieproporcjonalne
wymaganie, azeby tlumacz przysiegly uprzednio zdobyl okre$lone doswiadczenie
praktyczne w wykonywaniu zleceni z zakresu przektadéw prawniczych oraz posiadat
okreslong znajomos¢ ustroju sadéw panstwa czlonkowskiego, do ktérego przynalezy
zainteresowany sad.

Biorac pod uwage jednorazowy charakter zlecenn udzielanych tlumaczom przysie-
glym wpisanym na liste prowadzona przez sad apelacyjny, jak réwniez okolicznos¢, ze
pomiedzy kolejnymi zleceniami moga uptynaé¢ miesigce, a nawet lata, nalezy uznad,
ze zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przystuguje okreslony zakres swo-
bodnego uznania w odniesieniu do okresu uznawanego za niezbedny do osiagniecia
tych celéw. W tych okoliczno$ciach wymdg pozostawania na licie bieglych sadowych
przez okres trzech kolejnych lat nie wykracza co do zasady poza to, co niezbedne do
zapewnienia osiggniecia wskazanych celow.
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Tym niemniej zastosowanie takiej reguly w odniesieniu do ttumacza przysiegtego
z innego panstwa cztonkowskiego, ktdry juz wykonywat zlecenia dla sad6w tego pan-
stwa lub innych panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci przed wyzszymi sadami tych
panstw, jest nieproporcjonalne w $wietle zasady przywolanej w pkt 58 niniejszego
wyroku.

W takim bowiem stanie faktycznym jak w sprawie przed sadem krajowym prawo Unii
wymaga, by organ rozpatrujacy wniosek o wpis na liste taka jak krajowa lista bieglych
sadowych uwzglednit kwalifikacje zdobyte przez wnioskodawce w innych paristwach
czlonkowskich dla potrzeb ustalenia, czy i w jakim stopniu moga one by¢ réwnowaz-
ne umiejetno$ciom, jakich zwykle oczekuje sie od osoby, ktéra pozostawala przez trzy
kolejne lata na liScie prowadzonej przez sad apelacyjny (zob. analogicznie ww. wyrok
w sprawie Vlassopoulou, pkt 16).

Nalezy w tej kwestii przypomnie¢, jak zostalo to zreszta wskazane w pkt 63 niniejsze-
go wyroku, ze kazda decyzja musi by¢ zaskarzalna przed sadem, tak by mozliwa byta
weryfikacja jej zgodnosci z prawem Unii, a osoba zainteresowana musi mie¢ mozli-
wo$¢ poznania uzasadnienia decyzji podjetej w jej sprawie.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, na pytanie trzecie zadane w sprawie
C-373/09 nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 49 WE, ktéremu obecnie odpowiada
art. 56 TFUE, sprzeciwia sie takiemu wymogowi jak przewidziany w art. 2 ustawy
nr 71-498, zgodnie z ktérym tlumacz przysiegly moze zosta¢ wpisany na krajowa
liste bieglych sadowych jedynie wéwczas, gdy wykaze, iz pozostawal na li§cie pro-
wadzonej przez sad apelacyjny w okresie trzech kolejnych lat, gdyz tego rodzaju wy-
még stanowi przeszkode, by w ramach badania wniosku osoby zamieszkatej w innym
panstwie czlonkowskim, ktéra nie wykazala, ze byta wpisana na taka liste, w nale-
zytym stopniu uwzgledni¢ uzyskane przez te osobe kwalifikacje uznawane w innym
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panstwie cztonkowskim, tak by ustali¢, czy i w jakim zakresie kwalifikacje te moga
by¢ réwnowazne umiejetnosciom, jakich zazwyczaj mozna oczekiwac od osoby, ktéra
pozostawala przez trzy kolejne lata na liscie bieglych sadowych prowadzonej przez
sad apelacyjny.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Zadanie powierzane w konkretnej sprawie przez sad w ramach rozpozna-
wanej sprawy osobie posiadajacej wiadomosci specjalne, dzialajacej w cha-
rakterze tlumacza przysieglego, stanowi §wiadczenie uslug w rozumieniu
art. 50 WE, ktéremu obecnie odpowiada art. 57 TFUE.

2) Dzialalnoé¢ tlumaczy przysieglych taka jak dzialalno$¢ bedaca przedmio-
tem sporu przed sadem krajowym nie jest dzialalnoscia zwiazana z wykony-
waniem wladzy publicznej w rozumieniu art. 45 akapit pierwszy WE, ktore-
mu obecnie odpowiada art. 51 akapit pierwszy TFUE.

3) Artykul 49 WE, ktéremu obecnie odpowiada art. 56 TFUE, stoi na przeszko-
dzie przepisom krajowym takim jak w sprawie przed sadem krajowym, na
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mocy ktorych wpisanie na liste ttumaczy przysieglych podlega wymogom
w zakresie posiadanych kwalifikacji, przy czym osoby zainteresowane nie
maja mozliwo$ci poznania uzasadnienia decyzji podjetej w ich sprawie, a de-
cyzja ta nie jest skutecznie zaskarzalna przed sadem w sposéb umozliwiajacy
zbadanie jej zgodno$ci z prawem, w szczegolnosci pod katem ustalenia, czy
zostal spelniony wymég wynikajacy z prawa Unii, by kwalifikacje zdobyte
przez osobe zainteresowana w innych panstwach czlonkowskich i tam uzna-
wane zostaly nalezycie uwzglednione.

Artykul 49 WE, ktéremu obecnie odpowiada art. 56 TFUE, stoi na przeszko-
dzie takiemu wymogowi jak przewidziany w art. 2 loi n° 71-498 du 29 juin
1971 relative aux experts judiciaires (ustawy nr 71-498 z dnia 29 czerwca
1971 r. o bieglych sadowych) w brzmieniu ustalonym na mocy loi n° 2004 130
du 11 février 2004 (ustawy nr 2004-130 z dnia 11 lutego 2004 r.), zgodnie
z ktérym tlumacz przysiegly moze zosta¢ wpisany na krajowa liste bieglych
sadowych jedynie wowczas, gdy wykaze, iz pozostawal na li§cie prowadzo-
nej przez sad apelacyjny w okresie trzech kolejnych lat, gdyz tego rodzaju
wymog stanowi przeszkode, by w ramach badania wniosku osoby zamiesz-
kalej w innym panstwie czlonkowskim, ktora nie wykazala, ze byla wpisa-
na na taka liste, w nalezytym stopniu uwzgledni¢ uzyskane przez te osobe
kwalifikacje uznawane w innym panstwie czlonkowskim, tak by ustalic¢, czy
i w jakim zakresie kwalifikacje te moga by¢ rownowazne umiejetnosciom,
jakich zazwyczaj mozna oczekiwa¢ od osoby, ktora pozostawala przez trzy
kolejne lata na liscie bieglych sadowych prowadzonej przez sad apelacyjny.

Obowiazki thtumaczy przysieglych wykonywane przez osoby wpisane na taka
liste jak krajowa lista bieglych sadowych prowadzona przez Cour de cassa-
tion nie mieszcza si¢ w pojeciu ,zawodu regulowanego” w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Podpisy
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