MULLER FLEISCH
WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 25 lutego 2010 r.*

W sprawie C-562/08

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Bundesverwaltungsgericht (Niemcy) postanowieniem
z dnia 25 wrze$nia 2008 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 19 grudnia 2008 r.,
w postepowaniu

Miiller Fleisch GmbH

przeciwko

Land Baden-Wiirttemberg,

TRYBUNAL (druga izba),

w s)ldadzie: J.N. Cunha Rodrigues, prezes izby, P. Lindh, U. Lohmus (sprawozdawca),
A.O. Caoimh i A. Arabadjiev, sedziowie,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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rzecznik generalny: J. Mazak,
sekretarz: B. Fiillop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 listopada
2009 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Miiller Fleisch GmbH przez A. Kiefera, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez M. Lumme oraz N. Vitzthuma, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez F. Erlbachera oraz G. von Rintelena,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja
2001 r. ustanawiajacego zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania
niektérych przeno$nych gabczastych encefalopatii (Dz.U L 147, s. 1) i cze$ci I rozdzialu
A zalacznika III do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1248/2001 z dnia 22 czerwca 2001 r. (Dz.U. L 173, s. 12).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy spétka Miiller Fleisch GmbH
(zwang dalej ,Miller Fleisch”) a Landem Baden-Wiirttemberg w przedmiocie oplaty,
ktéra zostata na nig natozona z tytutu testéw na obecno$¢ gabczastej encefalopatii bydta
(zwanej dalej ,BSE”) prowadzonych w jej przedsiebiorstwie w lipcu 2001 r. na bydle
przeznaczonym do uboju.

Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Rozporzadzenie nr 999/2001 zostalo wydane na podstawie art. 152 ust. 4 lit. b) WE. Jak
wynika z motywu 2 tego rozporzadzenia, ma ono na celu przyjecie szczegdélnych
przepiséw dotyczacych zapobiegania, kontroli oraz zwalczania pewnych odmian
przeno$nych gabczastych encefalopatii (zwanych dalej ,, TSE”), wérdd nich BSE, ze
wzgledu na skale zagrozenia, jakie stwarzaja one dla zdrowia ludzi i zwierzat.
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Artykul 6 wspomnianego rozporzadzenia, zatytulowany ,System monitorujacy”,
stanowi w ust. 1 akapit pierwszy:

»Kazde z panstw czlonkowskich przeprowadzi doroczny program monitorujacy BSE
oraz scrapie zgodnie z rozdzialem A zalacznika III. Program taki bedzie obejmowac
procedury przesiewowe z zastosowaniem szybkich testéw”.

W pierwotnej wersji rozporzadzenia nr 999/2001 w czesci I rozdzialu A zatacznika I1I
okreslone byly ,Minimalne wymogi dotyczace programu monitoringu BSE u bydla”.
Przewidziany tam byl w szczegdlno$ci wybér pewnych subpopulacji bydta w wieku
powyzej 30 miesiecy, miedzy innymi zwierzat normalnie zabijanych w celach
spozywczych, dla celéw tego programu.

Czes¢ III wspomnianego rozdzialu A byla zatytulowana ,Monitorowanie zwierzat
o zwiekszonym ryzyku” i brzmiata:

»Oprécz programéw monitorujacych ustalonych w czesci I i 11, paristwa cztonkowskie
moga z wlasnej inicjatywy przeprowadzi¢ ukierunkowany nadzér w kierunku
wystepowania TSE u zwierzat o zwiekszonym ryzyku, takich jak:

— zwierzeta pochodzace z panstw o rodzimym wystepowaniu TSE,

— zwierzeta, ktore jadly potencjalnie skazone karmy,
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— zwierzeta urodzone lub pochodzace od matek zakazonych TSE”.

Zgodnie z motywami 2 i 7 rozporzadzenia nr 1248/2001:

»(2)  Z powodu wykrycia encefalopatii gabczastej (BSE) u dwéch sztuk bydia w wieku
28 miesiecy podczas rutynowego badania zwierzat poddawanych natychmias-
towemu ubojowi oraz w celu zapewnienia systemu wczesnego ostrzegania
o wystapieniu jakichkolwiek niekorzystnych tendencji wystepowania BSE
u miodych zwierzat, dla niektérych populacji objetych ryzykiem limit
wiekowy powinien zosta¢ obnizony do 24 miesiecy.

(7)  Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na dobrowolne przeprowadzanie
badan innych sztuk bydla, w szczegdlnosci w przypadku gdy zwierzeta te sa
uznawane za stanowigce podwyzszone ryzyko, pod warunkiem ze badania
przeprowadza sie w sposéb niezaklécajacy handlu”.

Rozporzadzenie nr 1248/2001 zmienia miedzy innymi zatgcznik III do rozporzadzenia
nr 999/2001. Czes¢ I rozdzialu A zmienionego zatacznika obowigzuje od dnia 1 lipca
2001 r. i jest zatytulowana ,Monitoring bydta”.
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Zgodnie pkt 2 czesci I, dotyczacym zwierzat ubijanych do celéw spozycia przez ludzi:

»2.1. Wszystkie sztuki bydta powyzej 24 miesiaca zycia:

— podlegajace specjalnemu »ubojowi interwencyjnemu« okre$lonemu w art. 2
lit. n) dyrektywy Rady 64/433/EWG [z dnia 26 czerwca 1964 r. w sprawie
probleméw zdrowotnych wplywajacych na handel wewnatrzwspélnotowy
$wiezym miesem (Dz.U. 1964, 121, s. 2012)], lub

— podlegajace ubojowi zgodnie z zalacznikiem i rozdzial VI pkt 28 lit. ¢),
do dyrektywy 64/433/EWG

poddaje sie badaniu na obecno$¢ BSE.

2.2. Wszystkie sztuki bydta powyzej 30 miesiecy poddawane normalnemu ubojowi do
celéw spozycia przez ludzi poddaje sie badaniom na obecnos$¢ BSE.

Stosownie do pkt 3 czesci I sztuki bydla powyzej 24 miesiecy, ktére padly lub zostaly
zabite dla cel6w innych niz, miedzy innymi, spozycie przez ludzi, poddaje si¢ badaniom
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na obecnos$¢ BSE przeprowadzanym na losowo wybranych prébkach, uwzgledniajac
okres$lona w tym punkcie minimalna liczbe prébek.

Punkt 5 czesci I, zatytulowany ,Monitoring innych zwierzat”, przewiduje:

»Ponadto, oprécz badania okre$lonego w pkt 2—4, panstwa czlonkowskie moga
dobrowolnie zadecydowa¢ o przeprowadzeniu badan innych sztuk bydla na swoim
terytorium, w szczegélnosci tych zwierzat, ktére pochodza z panstw, gdzie BSE
wystepowala pierwotnie lub zwierzat, ktére zjadly potencjalnie zarazona pasze lub
zostaly urodzone przez samice zarazone BSE, lub od nich pochodzy”.

Uregulowania krajowe

Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von geschlachteten Rindern
auf BSE (rozporzadzenie w sprawie badan czystosci miesa wolowego w kierunku
obecnosci BSE) z dnia 1 grudnia 2000 r. (BGBL 2000 I, s. 1659), zmienione
rozporzadzeniem z dnia 25 stycznia 2001 r. (BGBI 2001 I, s. 164), (zwane dalej ,,BSE-
-Untersuchungsverordnung”) nakazuje przeprowadzanie testéw na obecno$¢ BSE.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze w wyniku stwierdzenia w Niemczech
przypadku BSE u zwierzecia w wieku 28 miesiecy wspomnianym rozporzadzeniem
z dnia 25 stycznia 2005 r. wprowadzono obniZenie ogdlnej granicy wieku dla badan
bydta na obecno$¢ BSE z 30 do 24 miesiecy.

I-1399



14

15

17

WYROK Z DNIA 25.2.2010 r. — SPRAWA C-562/08

Zgodnie z § 1 ust. 1 BSE-Untersuchungsverordnung bydto w wieku ponad 24 miesiecy
nalezy poddac jednemu z testéw dopuszczonych w czesci A zatacznika IV do decyzji
Komisji 98/272/WE z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie nadzoru epidemiologicznego
przeno$nych gabczastych encefalopatii i zmieniajacej decyzje 94/474/WE (Dz.U.L 122,
s. 59).

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

Miiller Fleisch prowadzi dzialalno$¢ w przemysle przetwérstwa miesnego jako zaklad
uboju i rozbioru. Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2001 r. Landratsamt Enzkreis zazadal
od niej oplaty za badania bydla rzeznego na obecno$¢ BSE przeprowadzone w jej
zakladzie w lipcu 2001 r. Oplata ta obejmowata miedzy innymi kwote w wysokosci
31401,56 EUR z tytulu badan przeprowadzonych na bydle w wieku od 24 do 30
miesiecy.

W postepowaniu odwotawczym przed sadem krajowym skarzaca podwazyta zgodnos¢
tej optaty z prawem, podnoszac w szczegdlnosci, ze art. 6 ust. 1 w zwigzku z cze$cig I
rozdzialu A zalgcznika III do rozporzadzenia nr 999/2001 nie zezwala na powszechne
wprowadzenie testéw na obecno$¢ BSE w odniesieniu do bydla w tym przedziale
wiekowym.

Ani skarga, ani apelacja Miiller Fleisch nie zostaly uwzglednione. Sad apelacyjny uznat,
ze powszechny obowigzek badan przewidziany przez prawo wspélnotowe w odnie-
sieniu do bydla w wieku powyzej 30 miesiecy nie oznacza zakazu badan mlodszych
zwierzat, za$ pkt 5 wspomnianej cze$ci I wyraznie zezwala panistwom cztonkowskim na
badania innych sztuk bydla, o ile nie zakléca to rynku. W niniejszej sprawie nie
stwierdzono takiego zakt6cenia.
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Bundesverwaltungsgericht, do ktdrego wniesiona zostala kasacja, jest natomiast
zdania, ze fakt, iz ta sama cze$¢ I wprowadza okreslony system monitorowania,
przewidujacy szczegéltowe reguly, przemawia przeciwko takiemu rozszerzeniu
obowiazku badania. Zdaniem tego sadu z drugiego i trzeciego przykladu we
wspomnianym pkt 5 wynika, ze prawodawca wspolnotowy zamierzal jedynie punktowo
uzupelni¢ przewidziany program badan. Ponadto nie mozna uznaé za ,inne zwierzeta”
w rozumieniu tego przepisu bydta w wieku od 24 do 30 miesiecy, poniewaz obowiazek
badan w odniesieniu do nich jest juz szczegétowo uregulowany. Wreszcie istotne
modyfikacje programu wspdlnotowego moga, zdaniem sadu krajowego, prowadzi¢ do
zaklt6cen rynku.

W tej sytuacji Bundesverwaltungsgericht postanowil zawiesi¢ postepowanie i przed-
tozy¢ Trybunalowi nastepujace pytanie prejudycjalne:

»Czy art. 6 ust. 1 w zwigzku z [cze$cia I] rozdzialu A zalacznika III do rozporzadzenia
nr 999/2001 [...], zmienionego rozporzadzeniem [nr 1248/2001], nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze niezgodne jest z nim rozszerzenie obowigzku badan na wszystkie
sztuki bydla w wieku powyzej 24 miesiecy, ktére zostalo wprowadzone w BSE-
-Untersuchungsverordnung [...]?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W swoim pytaniu sad krajowy zasadniczo zmierza do ustalenia, czy art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 999/2001 i jego cze$¢ I rozdzialu A zalacznika III, zmienionego
rozporzadzeniem nr 1248/2001, stoja na przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw
krajowych, zgodnie z ktérymi wszystkie sztuki bydla w wieku powyzej 24 miesiecy
musza by¢ poddane badaniu na obecno$¢ BSE.
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Z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 999/2001 wynika, ze doroczny
program monitoringu BSE, ktéry panstwa cztonkowskie zobowiazane sa przeprowa-
dzi¢, obejmujacy procedury przesiewowe, musi by¢ zgodny z rozdzialem A zalacznika
I1I do tego rozporzadzenia.

Punkty 2 i 3 w czesci I tego rozdzialu, zmienionego rozporzadzeniem nr 1248/2001,
przewiduja, ze poddaje si¢ badaniu na obecno$¢ BSE, po pierwsze, wszystkie sztuki
bydta w wieku powyzej 30 miesiecy poddawane normalnemu ubojowi i przeznaczone
do spozycia przez ludzi i, po drugie, bydio w wieku powyzej 24 miesiecy nalezace do
pewnych populacji okres$lonych w tych punktach.

Ponadto na podstawie pkt 5 rzeczonej cze$ci I panstwa czlonkowskie moga
przeprowadza¢ badania innych sztuk bydla niz wskazane w szczegélnosici we
wspomnianych wyzej pkt 2 i 3, przebywajacych na ich terytorium.

Zdaniem Miiller Fleisch mozliwo$¢ ta nie oznacza przyznania panistwom czlonkow-
skim prawa do nakazania procedury przesiewowej w odniesieniu do wszystkich sztuk
bydta w wieku powyzej 24 miesiecy, jak stanowi przepis niemiecki bedacy przedmiotem
sporu przed sadem krajowym, lecz jedynie umozliwia ukierunkowane badania zwierzat
o zwiekszonym ryzyku.

W tym wzgledzie, z jednej strony, zakladajac, ze zwierzeta uwzglednione w drugim lub
trzecim przykladzie z listy zawartej we wspomnianym pkt 5 moga by¢ uznane za
nalezace do szczegdlnych grup wysokiego ryzyka o ograniczonym zasiegu, pierwszy
przyklad, to znaczy zwierzeta pochodzace z kraju, w ktérym BSE wystepowala
pierwotnie, potencjalnie obejmuje cale poglowie bydta takiego kraju. Z drugiej strony,
zwrot ,w szczegllnosci”, poprzedzajacy liste okolicznoséci, w ktérych badania
przesiewowe moga by¢ przeprowadzone wobec innych sztuk bydta, wskazuje, ze lista
ta nie jest wyczerpujaca.
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Podobnie, uzywajac zwrotu ,w szczegdélno$ci” w motywie 7 rozporzadzenia
nr 1248/2001, prawodawca wspdlnotowy wskazuje, ze nie jest jego zamiarem
ograniczenie mozliwosci panstw czlonkowskich w zakresie wprowadzenia wymogu
takich badan jedynie do zwierzat, w przypadku ktérych przyjmuje sie istnienie
podwyzszonego ryzyka.

To ostatnie stwierdzenie znajduje réwniez potwierdzenie w fakcie, Ze przepis
stanowiacy odpowiednik wyzej wspomnianego pkt 5 w pierwotnej wersji zalacznika
III do rozporzadzenia nr 999/2001, to znaczy cze$¢ 111 rozdzial A tegoz, stanowil, ze
panstwa czlonkowskie moga przeprowadzi¢ ukierunkowany nadzér zwierzat o zwiek-
szonym ryzyku, podczas gdy we wspomnianym punkcie brak jest takiego ograniczenia.

Na tej podstawie nalezy uznad, ze brzmienie pkt 5 czesci I rozdziatu A zalacznika III do
rozporzadzenia nr 999/2001 zmienionego rozporzadzeniem nr 1248/2001 nie
potwierdza interpretacji tego przepisu zaproponowanej przez Miiller Fleisch i nie
wyklucza nakazania przez panstwo czlonkowskie badan przesiewowych w stosunku do
wszystkich sztuk bydla w wieku powyzej 24 miesiecy przebywajacych na jego
terytorium.

Tymczasem skarzaca w postepowaniu przed sadem krajowym uwaza, ze poniewaz
obowigzek badan na obecno$¢ BSE w odniesieniu do bydta w wieku od 24 do 30
miesiecy jest juz przewidziany w pkt 2 i 3 wspomnianej czesci I, zwierzeta nalezace do
tej kategorii wiekowej nie moga by¢ uznane za ,inne sztuki bydfa” w rozumieniu tego
przepisu i ze prawodawca wspdlnotowy nie pozostawil wprowadzenia badan innych
zwierzat swobodnemu uznaniu panstw cztonkowskich.

Nie mozna przychyli¢ sie do tej argumentacji.

Przede wszystkim opiera si¢ ona ponownie na twierdzeniu, ze w pkt 2 i 3 badania
zwierzat w wieku od 24 do 30 miesiecy uregulowane sa w sposéb wyczerpujacy,
w zwiazku z czym pkt 5 wspomnianej czesci I dotyczy wylacznie bydla z innych grup
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wiekowych. W takim wypadku nalezatoby przyjacé, ze odnosi sie to réwniez do zwierzat
w wieku powyzej 30 miesiecy, poniewaz ich badanie jest uregulowane w tych samych
pkt 21 3. Oznaczaloby to, Ze pkt 5 dotyczy wylacznie bydta w wieku ponizej 24 miesiecy,
co w znacznej mierze ograniczaloby jego skutecznosc.

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie nr 999/2001 stosownie do jego
podstawy prawnej, to znaczy art. 152 ust. 4 lit. b) WE, ma na celu ochrone zdrowia
publicznego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zdrowie i zycie oséb maja
pierwszorzedne znaczenie po$réd ddbr i intereséw chronionych traktatem WE i do
panstw czlonkowskich nalezy decyzja o poziomie, na ktérym chca zapewni¢ ochrone
zdrowia publicznego i sposobie osiagniecia tego poziomu, co wymaga przyznania
panstwom czlonkowskim pewnego zakresu uznania (zob. podobnie wyroki: z dnia
11 wrze$nia 2008 r. w sprawie C-141/07 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz.
s. 1-6935, pkt 51; z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie C-169/07 Hartlauer, Zb.Orz.
s. I-1721, pkt 30; a takze z dnia 19 maja 2009 r. w sprawach pofaczonych C-171/07
i C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes i in., Zb.Orz. s. I-4171, pkt 19).

Taki zakres uznania jest zgodny z celem okre$lonym w motywie 2 rozporzadzenia
nr 1248/2001, polegajacym na zapewnieniu systemu wczesnego ostrzegania o wysta-
pieniu jakichkolwiek niekorzystnych tendencji wystepowania BSE u mtodych zwierzat.
Jest on réwniez wyraznie widoczny w motywie 7 tego rozporzadzenia, w ktérym
wskazano, poprzez uzycie slowa ,uznawane”, ze mozliwos¢ przeprowadzenia badan
innych sztuk bydta zalezy od uznania panstwa czlonkowskiego.

Zmiany wprowadzone tym ostatnim rozporzadzeniem do zatacznika III rozporzadze-
nia nr 999/2001 $wiadcza o zwiekszeniu zakresu swobodnego uznania w stosunku do
pierwotnej wersji rozporzadzenia. Jak zostalo to bowiem przypomniane w pkt 27
niniejszego wyroku, mozliwosci panstw czlonkowskich nie ograniczaja sie juz do
przeprowadzenia ukierunkowanych badan zwierzat o zwigkszonym ryzyku.
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Wynika z tego, ze rozporzadzenie nr 999/2001 przyznaje panstwom czlonkowskim
pewien zakres uznania w odniesieniu do zwierzat, ktére moga podlega¢ badaniom na
obecnos¢ BSE.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przepisy rozporzadzenia nr 999/2001 bedace
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym nie stoja, co do zasady, na
przeszkodzie rozszerzeniu przez panstwo czlonkowskie obowiazku badan na obecnos¢
BSE na wszystkie sztuki bydlta w wieku powyzej 24 miesiecy przebywajace na jego
terytorium.

Zgodnie jednak z motywem 7 rozporzadzenia nr 1248/2001 panstwom czlonkowskim
nalezy zezwoli¢ na przeprowadzanie badan innych sztuk bydta, o ile nie zakléca to
wymiany handlowe;j.

Nalezy od razu zauwazy¢, ze zastrzezenie to nie moze by¢ rozumiane jako odnoszace sie
do kazdego zaklécenia wymiany handlowej. Z jednej strony kazde badanie z natury
powoduje takie zakl6cenia, jak na przyklad cho¢by minimalne opéznienia.

Z drugiej strony cho¢ prawda jest, ze zezwolenie panstwom czlonkowskim na
dobrowolne przeprowadzenie badan innych sztuk bydla moze prowadzi¢ do
stwierdzenia w panstwie czlonkowskim wprowadzajacym bardziej rygorystyczne
normy w tym zakresie do stwierdzenia liczby przypadkéw BSE wystarczajaco wysokiej,
aby pogorszy¢ jego klasyfikacje w ramach kategorii okreslonych w zalaczniku II do
rozporzadzenia nr 999/2001 zatytulowanym ,,Okreslenie statusu BSE”, niemniej jednak
mogace wynikna¢ stad zakldcenia eksportu zwierzat i produktéw pochodzenia
zwierzecego powinny przyczyni¢ sie do ochrony zdrowia ludzi i zwierzat.

Trzeba nastepnie zauwazy¢, ze kwestia zakldcenia wymiany handlowej nie jest wyraznie
wspomniana w przepisach rozporzadzen nr 999/2001 i nr 1248/2001. Poniewaz
motywy aktéw wspolnotowych nie maja wiazacej mocy prawnej (wyrok z dnia
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2 kwietnia 2009 r. w sprawie C-134/08 Tyson Parketthandel, Zb.Orz. s. I-2875, pkt 16
i przytoczone tam orzecznictwo), nalezy, tak jak zostalo to podniesione na rozprawie
przez Komisje Wspdlnot Europejskich, interpretowaé zastrzezenie poczynione
w motywie 7 tego ostatniego rozporzadzenia jako odestanie do prawa pierwotnego,
a w szczeg6lnosci do zasady proporcjonalnosci.

Korzystajac z zakresu uznania, o ktérym mowa w pkt 32-35 niniejszego wyroku,
panstwa czlonkowskie powinny bowiem przestrzega¢ odpowiednich postanowien
traktatow dotyczacych, w danym przypadku, swobodnego przeplywu towaréw.
Postanowienia te obejmuja skierowany do panstw cztonkowskich zakaz wprowadzania
lub zachowania, w celu ochrony zdrowia publicznego, nieuzasadnionych ograniczen
w wykonywaniu tej swobody (zob. analogicznie wyrok z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie
C-372/04 Watts, Zb.Orz. s. 1-4325, pkt 92 oraz ww. wyroki: w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 23; w sprawie Apothekerkammer des Saarlandesiin., pkt 18).

Jezeli chodzi o badania przesiewowe, ktére panstwo czlonkowskie postanawia w tym
celu przeprowadzi¢ na czesci poglowia bydla, nieproporcjonalne zaklécenie wymiany
handlowej byloby niedopuszczalne.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, nalezaca do ogdlnych zasad prawa unijnego, takie
badania przesiewowe sg zgodne z prawem, pod warunkiem ze sg wlasciwe i konieczne
w $wietle zamierzonych, uprawnionych celéw, oraz przy zalozeniu, ze w sytuacji
wyboru pomiedzy kilkoma wlasciwymi $rodkami nalezy wybra¢ srodek najmniej
dokuczliwy, a takze, ze wynikfe stad niedogodno$ci nie moga by¢ nadmierne w stosunku
do zakladanego celu (zob. analogicznie wyrok z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie C-220/01
Lennox, Rec. s. I-7091, pkt 76).

W tym wzgledzie wprowadzenie badann w odniesieniu do wszystkich sztuk bydta
w wieku od 24 do 30 miesiecy stanowi wlasciwy $rodek, aby wykry¢ BSE u zwierzat
w tym przedziale wiekowym i tym samym, aby osiggna¢ zakladany cel.
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Ponadto w odniesieniu do konieczno$ci podjecia takiego srodka nalezy przypomnie¢,
ze panstwa czlonkowskie maja w tej dziedzinie pewien zakres uznania. W zwigzku z tym
fakt, ze jedno panstwo czlonkowskie wprowadza przepisy mniej surowe niz przepisy
innego panstwa cztonkowskiego, nie oznacza, ze te drugie sa nieproporcjonalne (ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcy, pkt 51).

Podobnie fakt, ze z powodu wykrycia pojedynczych przypadkéw BSE u zwierzat
w wieku 28 miesiecy, jak wynika z motywu 2 rozporzadzenia nr 1248/2001
i z postanowienia odsylajacego, prawodawca wspdlnotowy nakazal, w odniesieniu do
bydta w wieku powyzej 24 miesiecy, badania o zasieggu mniej szerokim niz
wprowadzone przez panstwo czlonkowskie, nie oznacza, ze to panistwo nie moze
w sposdéb uprawniony uwazaé takich badan za konieczne.

Wreszcie nie wydaje sig, ze $rodek krajowy taki jak bedacy przedmiotem sporu przed
sadem krajowym wykracza poza to, co konieczne dla osiagniecia celu wynikajacego
z rozporzadzenia nr 999/2001, jakim jest zapewnienie ochrony zdrowia publicznego.

Wobec tego na przedlozone pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze art. 6 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 999/2001 i cze$¢ I rozdzialu A zalacznika III do tego rozporzadzenia,
zmienionego rozporzadzeniem nr 1248/2001, nie stoja na przeszkodzie obowiazywaniu
przepiséw krajowych, zgodnie z ktérymi wszystkie sztuki bydla w wieku powyzej 24
miesiecy musza by¢ poddane badaniu na obecno$¢ BSE.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego zatem
nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem
uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed sadem
krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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WYROK Z DNIA 25.2.2010 r. — SPRAWA C-562/08

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajacego zasady dotyczace
zapobiegania, kontroli i zwalczania niektorych przenosnych gabczastych encefa-
lopatii i czes¢ I rozdzialu A zalacznika III do tego rozporzadzenia, zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1248/2001 z dnia 22 czerwca 2001 r., nie stoja
na przeszkodzie obowiazywaniu przepiséw krajowych, zgodnie z ktorymi
wszystkie sztuki bydla w wieku powyzej 24 miesiecy musza by¢ poddane
badaniu na obecno$¢ gabczastej encefalopatii bydla.

Podpisy
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