BRITISH AGGREGATES PRZECIWKO KOMIS]I
WYROK TRYBUNALu (trzecia izba)
z dnia 22 grudnia 2008 r.*

W sprawie C-487/06 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
wniesione w dniu 27 listopada 2006 r.,

British Aggregates Association, reprezentowane przez C. Pounceya, solicitor,
wspieranego przez L. Van den Hende, advocaat,

strona skarzaca,

w ktérej druga strona sa:

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez J. Fletta, B. Martenczuka
oraz T. Scharfa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: angielski.
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Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezentowane
przez T. Harris, M. Hall oraz G. Facenne, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Rosas, prezes izby, A. O Caoimbh, J.N. Cunha Rodrigues (sprawozdawca),
U. Lohmus i A. Arabadjiev, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: R. Grass,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 17 lipca
2008 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W swym odwolaniu British Aggregates Association (zwane dalej ,BAA” lub
»wnoszacym odwotlanie”) zada uchylenia wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot
Europejskich z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie T-210/02 British Aggregates
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2789 (zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”),
ktérym Sad oddalil jego skarge o stwierdzenie niewaznosci w cze$ci decyzji Komisji
C (2002) 1478 wersja ostateczna z dnia 24 kwietnia 2002 r. dotyczacej sprawy pomocy
panistwa N 863/01 — Zjednoczone Krélestwo/Oplata za wydobycie kruszywa (zwanej
dalej ,sporna decyzja”).

Okolicznos$ci powstania sporu

Okolicznosci powstania sporu przedstawiono nastepujaco w pkt 1-25 zaskarzonego
wyroku:

»1 British Aggregates Association jest zwiazkiem skupiajacym male niezalezne
przedsiebiorstwa zajmujace sie eksploatacja kamienioloméw w Zjednoczonym
Krolestwie. Liczy on 55 czlonkéw, ktdrzy eksploatuja ponad 100 kamieniotoméw.
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2 Kruszywa to materialy okruchowe, chemicznie obojetne, wykorzystywane
w sektorze budownictwa i robét publicznych. Moga by¢ one uzywane w postaci
naturalnej, na przyktad jako podsadzka lub podsypka, albo mieszane ze spoiwami
takimi jak cement (co umozliwia otrzymanie betonu) lub bitum. Niektére naturalne
materialy okruchowe, takie jak piasek lub zwir, moga by¢ uzyskiwane w drodze
przesiewania. Inne materialy, takie jak skala zwiezta, musza by¢ rozdrobnione przed
przesiewaniem. Kruszywa wykorzystywane dla réznych celéw musza spelnia¢
odpowiednie wymagania, a o tym, czy nadaja sie one do zamierzonych celéw,
przesadzaja wlasciwosci fizyczne pierwotnego materialu. Tak wiec wymagania dla
wypelniaczy sa mniej surowe niz wymagania dotyczace podsypki drogowej, a te
z kolei sa mniej surowe niz wymagania dla powierzchni intensywnie uzytkowanych,
takich jak warstwy $cieralne drég lub podsypki pod tory kolejowe. Szersza gama
materialéw moze by¢ uzywana w charakterze kruszywa, jezeli wymagania sa
mniejsze, podczas gdy materialy odpowiadajace wyzszym wymaganiom sg mniej
liczne.

Finance Act 2001

3 Artykuly 16-49 czesci drugiej Finance Act 2001 (ustawy budzetowej na rok 2001,
zwanej dalej »ustawa«) oraz jej zalaczniki nr 4-10 ustanawiaja Aggregates Levy
(optate za wydobycie kruszywa, zwang dalej »AGL« lub »oplata«) w Zjedno-
czonym Krdlestwie.

4 Przepisy przewidujace wprowadzenie AGL weszly w zycie w dniu 1 kwietnia
2002 r. na podstawie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy.

5 Ustawa zostala zmieniona na mocy art. 129-133 oraz zatacznika nr 38 do Finance
Act 2002 (ustawy budzetowej na rok 2002). Zmienione w ten sposob przepisy
przewiduja zwolnienia dotyczace odpadéw (spoil) powstatych przy wydobyciu
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niektorych mineratéw, w szczegdlnosci tupka, tupka ilastego, gliny garncarskiej
i kaolinu. Ponadto dodaja one okres przejsciowy na wprowadzenie tej optaty
w Irlandii Pétnocnej.

6 AGL pobierana jest w wysokosci 1,60 funta szterlinga (GBP) za tone kruszywa
bedacego przedmiotem gospodarczego wykorzystania (art. 16 ust. 4 ustawy).

7 Artykul 16 ust. 2 ustawy w zmienionym brzmieniu stanowi, ze AGL staje sie
wymagalna, z chwila gdy dana ilo§¢ kruszywa objetego ta oplata staje sie
przedmiotem gospodarczego wykorzystania na terytorium Zjednoczonego
Kroélestwa po dniu wejscia ustawy w zycie. Oplata ta dotyczy zatem zaréwno
kruszywa przywozonego, jak i wydobywanego w Zjednoczonym Krélestwie.

8 Artykut 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego pozwala na skorzystanie
z ulgi podatkowej, w przypadku gdy kruszywa objete optata sa wywozone lub
transportowane poza Zjednoczone Krélestwo bez poddawania ich dalszej
obrébce.

9 Artykul 17 ust. 1 ustawy w zmienionym brzmieniu stanowi:

»W rozumieniu niniejszej czesci ‘kruszywo’ oznacza (z zastrzezeniem art. 18
ponizej) skate, zwir lub piasek, jak réwniez wszelkie materiaty tymczasowo w nich
zawarte lub naturalnie z nimi zmieszane«.
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10 Artykul 17 ust. 2 ustawy przewiduje, ze kruszywo nie podlega optacie w czterech
przypadkach: jeéli jest wyraznie zwolnione, jesli uprzednio zostalo uzyte do
celéow budowlanych, jesli uprzednio pobrana zostala od niego opfata za
wydobycie lub jesli w dniu wejscia w Zzycie ustawy nie znajdowalo sie
w miejscu wydobycia.

11 Artykul 17 ust. 3 i 4 ustawy w zmienionym brzmieniu przewiduje pewne
zwolnienia od optaty.

12 Ponadto art. 18 ust. 1, 2 i 3 ustawy w zmienionym brzmieniu okre$la sposoby
obrdébki zwolnione od optaty oraz materialy, ktérych zwolnienie to dotyczy.

Postepowanie administracyjne oraz spor przed sagdem krajowym

13 Pismem z dnia 24 wrze$nia 2001 r. do Komisji wplyneta skarga (zwana dalej
»pierwsza skarga«) pochodzaca od dwoéch przedsigbiorstw niezwigzanych
w zaden sposdb ze strona skarzaca w niniejszym postepowaniu, wnoszacych
o nieujawnianie ich tozsamosci zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu
zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE
(Dz.U. L 83, s. 1). Zasadniczo, zdaniem skladajacych skarge do Komisji,
wylaczenie niektérych materiatéw spod zakresu zastosowania AGL, zwolnienie
wywozu i wylaczenia dotyczace Irlandii Péinocnej stanowia pomoc panstwa.

14 Pismem z dnia 20 grudnia 2001 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej zglosilo Komisji system pomocy panstwa zatytulowany
»Stopniowe wprowadzanie oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Péinocnej«.
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15 Pismem z dnia 6 lutego 2002 r. Komisja przekazata temu panstwu czlonkow-
skiemu streszczenie pierwszej skargi i wezwala je, po pierwsze, do przedstawienia
swoich uwag na temat tej skargi, a po drugie, do dostarczenia uzupelniajacych
informacji na temat AGL. Wezwanie to zostalo wykonane pismem z dnia
19 lutego 2002 r.

16 W dniu 11 lutego 2002 r. strona skarzaca zaskarzyla AGL przed High Court
of Justice [...]. Powolywala sie¢ miedzy innymi na naruszenie wspdlnotowych
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa. Wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2002 r.
High Court of Justice oddalit skarge, lecz przyznat stronie skarzacej prawo do
wniesienia apelacji do Court of Appeal [...]. Po wniesieniu apelacji przez strone
skarzaca Court of Appeal postanowil zawiesi¢ postepowanie ze wzgledu na
whniesienie niniejszej skargi do Sadu.

17 Pismem z dnia 15 kwietnia 2002 r. strona skarzaca zlozyla w miedzyczasie do
Komisji skarge na AGL (zwang dalej ,skarga zlozona przez strone skarzacy”).
Podniosta ona zasadniczo, ze wylaczenie niektérych materialéw z zakresu
zastosowania AGL, jak réwniez zwolnienie wywozu od tej optaty stanowi pomoc
panstwa. Natomiast wylaczenia dotyczace Irlandii Péinocnej zgloszone przez
wladze Zjednoczonego Kroélestwa sa niezgodne ze wspdlnym rynkiem.

[Sporna] decyzja

18 W dniu 24 kwietnia 2002 r. Komisja wydala [sporng] decyzje o niewnoszeniu
zastrzezen wobec AGL [...].
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19 W dniu 2 maja 2002 r. tre$¢ [spornej] decyzji zostata podana do wiadomosci
strony skarzacej przez wladze Zjednoczonego Krélestwa. Strona skarzaca zostata
formalnie powiadomiona przez Komisje o decyzji pismem z dnia 27 czerwca
2002 r.

20 W decyzji tej (motyw 43) Komisja uznala, ze oplata nie zawiera elementéw
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, jako zZe jej zakres zastosowania
uzasadniony jest logika i charakterem systemu podatkowego. Ponadto, w ocenie
Komisji, zgloszone jej zwolnienie przyznane w odniesieniu do Irlandii PéInocnej
jest zgodne ze wspolnym rynkiem.

21 Opisujac zakres zastosowania AGL, Komisja zasadniczo podkresla, ze optata ta
pobierana jest od kruszywa naturalnego »oznaczajacego kruszywo uzyskane
z naturalnych z16z mineraléw jako produkt pierwszego wydobycia«, ztozone
z »fragmentow skal, piaskéw i zwiru, nadajgce sie do wykorzystania w stanie
pierwotnym lub po obrébce mechanicznej, takiej jak rozdrabnianie, ptukanie
oraz przesiewanie« (motywy 8 i 9). Jesli chodzi o materialy objete wylaczeniem
oraz o zamierzone cele oplaty, to w motywach 11-13 [spornej] decyzji Komisja
wskazuje:

»AGL nie bedzie pobierana od materialéw stanowiacych produkty uboczne lub
odpady innych proceséw. Wedlug wladz brytyjskich do materiatéw tych naleza
odpady lupka ilastego i kaolinu, odpady kopalniane, popidt, zuzel wielkopiecowy,
odpady szklane i gumowe. Podobnie, optata ta nie bedzie dotyczy¢ kruszywa
z recyklingu, obejmujacego skate, piasek i zwir, ktére byly juz przynajmniej raz
wykorzystane (przede wszystkim w sektorze budownictwa i robét publicznych).
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Wedtug wiladz brytyjskich wylaczenie tego rodzaju materiatéw spod zakresu
zastosowania AGL ma na celu zachecenie do uzywania ich w charakterze
materialéw budowlanych i zmniejszenie nadmiernego wydobycia kruszywa
naturalnego, sprzyjajac przez to racjonalnemu gospodarowaniu zasobami.

Wstepne przewidywania wladz brytyjskich opieraja sie na zalozeniu, ze AGL
pozwoli na zmniejszenie rozmiaréw popytu na kruszywo naturalne $rednio
020 mln t rocznie, w stosunku do rocznego popytu w Zjednoczonym Kroélestwie
wynoszacego okoto 230-250 mln t«.

22 W odniesieniu do oceny dotyczacej zakresu zastosowania AGL [sporna] decyzja
w [motywach] 29 i 31 stanowi:

»Komisja podnosi, ze AGL bedzie dotyczyla wylacznie gospodarczego wyko-
rzystania skal, piasku i zwiru uzywanego w charakterze kruszywa. Nie bedzie
dotyczyla tych materiatéw w przypadku wykorzystywania ich do innych celéw.
AGL bedzie pobierana jedynie od kruszywa naturalnego. Nie bedzie pobierana
od kruszywa uzyskiwanego jako produkt uboczny lub odpady innych proceséw
(kruszywo pochodne) ani od kruszywa z recyklingu. W konsekwencji Komisja
ocenia, ze AGL dotyczy wylacznie niektérych sektoréw dzialalnosci i niektérych
przedsigbiorstw. Komisja stwierdza wiec, ze nalezy oceni¢, czy zakres
zastosowania AGL uzasadniony jest logika i charakterem systemu podatkowego.

[...] Zjednoczone Krélestwo, w ramach wykonywania przystugujacej mu
swobody okreslania swojego krajowego systemu podatkowego, zaplanowalo
AGL w taki sposéb, aby zmaksymalizowac wykorzystanie kruszywa z recyklingu
lub innych produktéw alternatywnych wzgledem kruszywa naturalnego oraz aby
promowacé racjonalne wykorzystywanie kruszywa naturalnego bedacego
zasobem nieodnawialnym. Zwiazane z wydobyciem kruszywa szkody dla
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$rodowiska, ktore Zjednoczone Krélestwo préobuje ograniczy¢ za pomoca AGL,
obejmuja nadmierny hatas, zapylenie, ograniczenie réznorodnosci biologicznej
oraz degradacje krajobrazu«.

23 W motywie 32 decyzji Komisja z powyzszego wywodzi, ze »AGL jest specyficzna
oplata o bardzo ograniczonym zakresie zastosowania, ustanowiona przez
panstwo czlonkowskie ze wzgledu na szczegélne cechy okreslonego sektora
dzialalnosci«, oraz ze »[s]truktura i zakres tej oplaty odzwierciedlaja wyrazne
rozréznienie pomiedzy wydobyciem kruszywa naturalnego, ktére to wydobycie
pociaga za soba niepozadane nastepstwa dla srodowiska, a produkcja kruszywa
pochodnego lub kruszywa z recyklingu stanowiacg wazny wkiad w obrébke skat,
piasku i zwiru bedacych skutkiem wydobycia lub innych prac albo innego
rodzaju obrébki, przeprowadzanych zgodnie z prawem w innych celach«.

24 W odniesieniu do zwolnienia dotyczacego kruszywa wywozonego bez uprzed-
niego przetwarzania na terytorium Zjednoczonego Krélestwa [sporna] decyzja
w motywie 33 stanowi:

»[...] rozwigzanie to uzasadnione jest okolicznoscia, ze kruszywo moze by¢
objete zwolnieniem w Zjednoczonym Krdlestwie, jesli jest wykorzystywane
w ramach proceséw produkcji objetych zwolnieniem (np. produkcja szkta,
plastiku, papieru, nawozéw i pestycydéw). Biorac pod uwage, ze wladze
brytyjskie nie moga sprawowa¢ kontroli wykorzystania kruszywa poza swoim
terytorium, zwolnienie dotyczace wywozu jest niezbedne dla zapewnienia
eksporterom kruszywa pewno$ci prawa oraz w celu uniknigcia nieréwnego
traktowania wywozu kruszywa, ktéry w innym przypadku objety bytby
zwolnieniem na terytorium Zjednoczonego Krélestwa«.
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25 W motywie 34 Komisja stwierdza:

»[z] charakteru i z ogdlnej struktury tej optaty wynika, ze nie znajduje ona
zastosowania do kruszywa pochodnego ani do kruszywa z recyklingu. Objecie
opfata wydobycia kruszywa naturalnego przyczyni si¢ do mniejszego wydobycia
kruszywa pierwotnego, ograniczenia korzystania z surowcéw nieodnawialnych
i zmniejszenia szkodliwych skutkéw dla $srodowiska. Komisja jest zatem zdania,
ze korzysci, jakie moga powsta¢ dla niektérych przedsiebiorstw w wyniku
okreslenia zakresu zastosowania AGL, uzasadnione sg charakterem i ogélna
struktura systemu podatkowego«”.

Skarga przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 12 lipca 2002 r. BAA wnidst skarge
o stwierdzenie niewazno$ci czesci spornej decyzji.

Postanowieniem z dnia 28 listopada 2002 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej zostalo dopuszczone do udzialu w sprawie w charakterze
interwenienta po stronie Komisji.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podnidst, po pierwsze, naruszenie art. 87 ust. 1 WE, po
drugie, brak uzasadnienia, po trzecie, naruszenie przez Komisje ciazacego na niej
obowiazku wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego, i po czwarte,
uchybienie przez te instytucje jej obowiazkom podczas wstepnego postepowania
wyjasniajacego.
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Nie zglaszajac formalnego zarzutu niedopuszczalno$ci, Komisja zakwestionowala
dopuszczalnos¢ skargi, podnoszac, ze sporna decyzja nie dotyczy skarzacej indywi-
dualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

Zaskarzonym wyrokiem Sad ze wzgledéw przedstawionych w pkt 45—68 tego wyroku
uznal skarge za dopuszczalna. Ponadto oddalil zarzuty pierwszy i drugi rozpatrzone
lacznie, a nastepnie zarzuty trzeci i czwarty ze wzgledéw przedstawionych odpowiednio
w pkt 104-156, 163—-173 i 177-180 zaskarzonego wyroku. W konsekwencji Sad oddalit
skarge w catosci.

Zadania stron w postepowaniu odwolawczym

BAA wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwolania wzajemnego;

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji z wyjatkiem czesci dotyczacej zwolnienia
obejmujacego Irlandie Péinocny;
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— obciazenie Komisji i interwenienta kosztami postepowania obu instancji.

s Komisja wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie, ze skarga byta niedopuszczalna, lub
w drugiej kolejnosci

— oddalenie odwolania jako niedopuszczalnego lub bezzasadnego;

— obciazenie BAA kosztami obu instancji.

10 Rzad Zjednoczonego Krélestwa wnosi do Trybunatu o oddalenie odwotania w calosci.
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W przedmiocie odwolania wzajemnego

Poniewaz odwolanie wzajemne wniesione przez Komisje dotyczy dopuszczalnos$ci
skargi wniesionej przez BAA — kwestii o charakterze wstepnym w stosunku do istoty
sprawy bedacej przedmiotem odwotania — nalezy rozpoznac je w pierwszej kolejnosci.

Komisja twierdzi, ze Sad naruszy! prawo, uznajac skarge za dopuszczalna. Zarzut dzieli
sie na dwie czesci.

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu niedopuszczalnosci

Argumentacja stron

Zdaniem Komisji Sad naruszyt prawo, nie uwzgledniajac, ze AGL jest $rodkiem
o charakterze generalnym. Srodek ten ustanawia podatek, ktérego warunki sa
okreslone w sposéb ogélny i abstrakcyjny, stanowi zatem akt normatywny o charakterze
generalnym dotyczacy potencjalnie nieograniczonej liczby podmiotéw w Zjedno-
czonym Krdlestwie.

Poniewaz pomoc jest srodkiem o charakterze bezposrednim i generalnym, sama
decyzja, ktora Komisja zatwierdza taki srodek, ma charakter generalny i nie moze
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w konsekwencji by¢ uznawana za akt dotyczacy ,indywidualnie” beneficjantéw tego
$rodka lub ich konkurentéw w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, wbrew temu, co
orzekt Sad.

Komisja przypomina w tym wzgledzie, ze jezeli tak jak w niniejszej sprawie skarzaca
kwestionuje zasadno$¢ decyzji o niewnoszeniu zastrzezen, orzecznictwo uzaleznia
dopuszczalno$é tego zarzutu od tego, czy pomoc bedaca przedmiotem danej decyzji
wplywa w sposéb istotny na pozycje skarzacej na rynku. Natomiast gdyby skarzaca
zamierzala kwestionowaé decyzje o niewszczynaniu formalnego postepowania
wyjasniajacego, aby broni¢ swoich praw proceduralnych zagwarantowanych w art. 88
ust. 2 WE, wystarczy, Ze jest ona ,,strong zainteresowang” w rozumieniu tego przepisu,
aby mogta kwestionowac¢ te decyzje (zob. podobnie wyroki z dnia 19 maja 1993 r.
w sprawie C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec. s. [-2487, pkt 23, i z dnia 15 czerwca
1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. s. I-3203, pkt 17).

Bardziej surowe kryterium niz kryterium oddzialywania w sposdb istotny na pozycje
rynkowa skarzacej nalezy stosowa¢ w celu sprawdzenia, czy dany $rodek dotyczy jej
indywidualnie, jezeli tak jak w niniejszym przypadku system pomocy ma charakter
generalny (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach
polaczonych 67/85, 68/85 i 70/85 Kwekerij van der Kooy i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 219, pkt 15, oraz wyroki Sadu z dnia 5 czerwca 1996 r. w sprawie T-398/94 Kahn
Scheepvaart, Rec. s. I1-477, pkt 39-41, jak réwniez z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie
T-86/96 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen i Hapag-Lloyd
przeciwko Komisji, Rec. s. II-179, pkt 45).

Komisja zauwaza ponadto, ze pomimo generalnego charakteru srodka, Sad w pkt 58—
66 zaskarzonego wyroku oparl sie w wylacznie na zgloszonych skutkach AGL dla
sytuacji konkurencyjnej trzech cztonkéw BAA. Wybér tych trzech czlonkéw nie jest
uzasadniony zadna okolicznoscia, ktdéra bylaby dla nich specyficzna.
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Poza tym czlonkowie BAA nie sa jedynymi przedsiebiorstwami odczuwajacymi
negatywne skutki oplaty. AGL oddzialuje negatywnie na wiele innych przedsigbiorstw
ize wzgledu na obiektywny i abstrakcyjny charakter, w jaki zdefiniowany jest obowiazek
uiszczenia oplaty, liczba przedsigbiorstw, ktérych ona dotyczy, jest potencjalnie
nieograniczona. W konsekwencji decyzja zatwierdzajaca AGL nie dotyczy indywi-
dualnie Zadnego z zainteresowanych przedsigbiorstw.

Potwierdzenie stanowiska przyjetego przez Sad mialoby istotne skutki systemowe, gdyz
decyzje Komisji dotyczace srodkéw, wobec ktérych podnoszono by, iz stanowia pomoc
o charakterze generalnym, w szczegdlnosci majacych postac przepiséw podatkowych,
stalyby sie wowczas zaskarzalne przez potencjalnie nieograniczona liczbe oséb,
prowadzac do pozbawienia jakiegokolwiek znaczenia pojecia ,oddziatywania indywi-
dualnego” w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

BAA ze swej strony zauwaza najpierw, ze Sad stwierdzil, iz spelnial on kryterium
istotnego wplywu na pozycje skarzacego na danym rynku. Sad nie musial zatem bada¢,
czy okoliczno$¢, iz jest on ,strong zainteresowana” w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, byla
wystarczajaca do stwierdzenia dopuszczalnosci skargi, w przypadku gdy podniést on
inne zarzuty niz zarzut dotyczacy uchybienia przez Komisje obowiazkowi wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego.

Zdaniem BAA Sad nie naruszy! prawa z tego powodu, ze nie uwzglednil, iz AGL jest
$rodkiem o charakterze generalnym. Orzecznictwo nie rozréznia bowiem pomiedzy
charakterem generalnym lub indywidualnym danego s$rodka w ramach badania
dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewaznosci wniesionej przez konkurenta na
decyzje przyjeta na podstawie art. 88 ust. 3 WE.
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Poza tym jezeli to, czy srodek wprowadzajacy pomoc ma charakter generalny, czy
charakter decyzji indywidualnej, mogloby stanowi¢ kryterium dopuszczalnosci
powddztwa wniesionego przez jednego z beneficjentéw tej pomocy, nie moze tak by¢
w przypadku skargi wniesionej przez konkurenta. Charakter, jaki przybiera $rodek
wprowadzajacy pomoc, nie powinien mie¢ wptywu na liczbe konkurentéw, ktérych on
dotyczy, ani na sposéb, w jaki ich dotyczy. Zdaniem BAA subwencja ,indywidualna”
wyplacona konkretnemu przedsiebiorstwu moze zatem dotyczy¢ nieokre$lonej liczby
konkurentéw, z ktérych wszyscy moga odczuwaé jej wplyw w ich charakterze
konkurentéw.

Wyzej wymienione wyroki w sprawie Kwekerij van der Kooy i in. przeciwko Komisji
oraz w sprawie Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen i Hapag-Lloyd
przeciwko Komisji sa w sposdb oczywisty nieistotne, gdyz rozstrzygano w nich
wniesione przez potencjalnych beneficjentéw skargi na decyzje na podstawie art. 88
ust. 2 WE. W wyzej wymienionym wyroku w sprawie Kahn Scheepvaart przeciwko
Komisji nie wykazano wplywu pomocy na sytuacje konkurencyjna skarzacej, podczas
gdy w niniejszym przypadku Sad stwierdzil, Ze wplyw wspomnianej pomocy na sytuacje
konkurencyjna cztonkéw BAA jest istotny.

Ocena Trybunatu

W pierwszej czesci tego zarzutu Komisja kwestionuje dokonana przez Sad ocene
dopuszczalnosci skargi, w ktérej stwierdzit on, Zze sporna decyzja dotyczy BAA
»indywidualnie” w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, podczas gdy ze wzgledu na
charakter generalny tej decyzji Sad powinien byt stwierdzi¢, Ze nie dotyczyta ona BAA
indywidualnie.
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Zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na
decyzje skierowana do innej osoby wylacznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej
bezposrednio i indywidualnie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podmioty inne niz adresaci decyzji moga
utrzymywad, iz decyzja ta dotyczy ich indywidualnie, tylko wtedy gdy ma ona wptyw na
ich sytuacje ze wzgledu na szczegdlne dla nich cechy charakterystyczne lub na sytuacje
faktyczng, ktéra odréznia je od wszelkich innych oséb, i w zwiazku z tym
indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata decyzji (zob. w szczegdlnosci wyroki:
z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. s. 197, s. 223;
ww. w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 20; ww. w sprawie Matra przeciwko
Komisji, pkt 14; z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P Komisja przeciwko
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz. s. 1-10737, pkt 33, oraz z dnia
11 wrze$nia 2008 r. w sprawach pofaczonych C-75/05 P i C-80/05 P Niemcy i in.
przeciwko Kronofrance, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 36).

Ze wzgledu na to, ze niniejsza skarga dotyczy decyzji Komisji z dziedziny pomocy
panstwa, nalezy przypomnie¢, iz w ramach postepowania kontrolnego w sprawie
pomocy panstwa ustanowionego w art. 88 WE nalezy odrdznic, po pierwsze, wstepna
faze badania pomocy ustanowiong w ust. 3 tego artykulu, majaca na celu jedynie
umozliwienie Komisji sformulowania wstepnej opinii w sprawie czesciowej lub
calkowitej zgodnosci danej pomocy, i po drugie, faze badania, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 2 WE. Tylko w ramach tej drugiej fazy, ktéra ma umozliwi¢ Komisji
uzyskanie kompletnych informacji o caloéci danych w sprawie, traktat naklada na
Komisje obowigzek wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
(zob. ww. wyroki w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 22, i w sprawie Matra
przeciwko Komisji, pkt 16; wyrok z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 38; ww. wyroki
w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 34, oraz
w sprawie Niemcy i in. przeciwko Kronofrance, pkt 37.
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Wynika z tego, ze w sytuacji, gdy bez wszczynania formalnego postepowania
wyjasniajacego ustanowionego w art. 88 ust. 2 WE Komisja stwierdzi, w drodze
decyzji wydanej na podstawie ust. 3 tego artykuly, iz pomoc jest zgodna ze wspSlnym
rynkiem, beneficjenci gwarancji proceduralnych zawartych w ust. 2 moga wymusic ich
poszanowanie tylko wtedy, gdy maja mozliwo$¢ zakwestionowania tej decyzji przed
sadem wspoélnotowym. Z tych wzgledéw sad wspdlnotowy uznaje za dopuszczalna
skarge o stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji, wniesiona przez zainteresowanego
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, jezeli strona skarzaca poprzez wniesienie skargi
zmierza do poszanowania praw procesowych przyznanych mu w tym postanowieniu
(ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
pkt 35 i przytoczone orzecznictwo, oraz w sprawie Niemcy i in. przeciwko Kronofrance,
pkt 38).

Trybunal mial okazje wyjasni¢, ze zainteresowanymi stronami sg osoby, przedsiebior-
stwa oraz stowarzyszenia, ktérych interesy moze narusza¢ przyznana pomoc, czyli
w szczeg6lnosci konkurencyjne wobec beneficjentéw tej pomocy przedsiebiorstwa oraz
organizacje zawodowe (ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, pkt 41, w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 36, jak réwniez w sprawie Niemcy i in. przeciwko Kronofrance, pkt 39).

Natomiast jezeli skarzacy kwestionuje zasadnos¢ samej decyzji w sprawie pomocy, sam
fakt, ze moze on by¢ postrzegany jako zainteresowana strona w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE, nie moze wystarcza¢ do stwierdzenia dopuszczalnosci skargi. Skarzacy musi
zatem wykazaé, ze posiada status szczegélny w rozumieniu wyzej wymienionego
wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji. Byloby tak w szczegélnosci
w przypadku, gdyby pomoc bedaca przedmiotem danej decyzji miala istotny wplyw
na pozycje skarzacego na rynku (wyrok z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84
Cofaz i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 391, pkt 22-25; ww. wyroki w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 37, jak réwniez w sprawie
Niemcy i in. przeciwko Kronofrance, pkt 40).

Whrew stanowisku Komisji charakter generalny spornej decyzji, ktéry wynika z tego, ze
jej przedmiotem jest zatwierdzenie systemu podatkowego, ktory znajduje zastosowanie
do kategorii podmiotéw okreslonych w sposéb generalny i abstrakcyjny, nie blokuje
stosowania przywolanego orzecznictwa.
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Trybunal wielokrotnie orzekal, iz nawet jezeli dany akt ze swej natury oraz ze wzgledu
na swoj zakres ma charakter generalny, albowiem znajduje zastosowanie do ogéiu
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, moze dotyczy¢ w sposéb indywidualny
niektérych sposréd nich (zob. podobnie wyrok z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie
C-309/89 Codorniu przeciwko Radzie, Rec. s. I-1853, pkt 19, oraz z dnia 22 czerwca
2006 r. w sprawach potaczonych C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. [-5479, pkt 58).

Odnosnie do dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewazno$ci dotyczacej ogolnego
systemu pomocy Trybunal orzek! ostatnio w szczegdlnosci, ze mozna bylo uzna¢, ze
dany akt dotyczy indywidualnie stowarzyszenia powolanego do ochrony wspélnych
intereséw okreslonej kategorii podmiotéw, ktére zmierzalo do stwierdzenia niewaz-
nos$ci zaskarzonej decyzji co do istoty, o ile ,pozycja rynkowa [jego] czlonkéw [...]
zostala istotnie naruszona” wskutek systemu pomocy bedacego przedmiotem spornej
decyzji (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 70).

Ponadto, jak stwierdzil rzecznik generalny w pkt 40—43 opinii, z wyrokéw cytowanych
przez Komisje nie mozna wyprowadzi¢ bronionej przez nia tezy, ze w przypadku gdy
sporna decyzja dotyczy ogdlnego systemu pomocy, nalezy stosowac kryterium bardziej
surowe niz kryterium istotnego wplywu na pozycje rynkowa.

Z powyzszego wynika, ze niezaleznie od tego, czy dana pomoc ma charakter
indywidualny czy generalny, jezeli skarzacy kwestionuje sama zasadno$¢ decyzji
w sprawie pomocy, zobowiazany jest wykazaé, ze ma on ,szczegllny status”
w rozumieniu wyzej wymienionego wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji,
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co ma miejsce w szczegdlnosci, kiedy pozycja skarzacego na danym rynku zostala
istotnie naruszona wskutek pomocy bedacej przedmiotem danej decyzji.

W konsekwencji wymagajac wykazania, ze pozycja BAA na danym rynku zostala
istotnie naruszona wskutek przyjecia spornej decyzji, Sad wlasciwie zastosowal
orzecznictwo przypomniane w pkt 30 niniejszego wyroku.

W pkt 54 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzit bowiem, czemu Komisja nie zaprzeczyla,
ze BAA nie ograniczyl sie jedynie do zakwestionowania odmowy wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, ale zakwestionowal réwniez zasadno$¢ spornej decyzji.

Réwniez zgodnie z prawem, w celu zweryfikowania, czy zachowano przeslanke,
zgodnie z ktora akt musi dotyczy¢ danego przedsigbiorstwa indywidualnie w rozu-
mieniu art. 230 akapit czwarty WE, Sad zbadat, czy BAA wskazal w odpowiedni sposéb
powody, dla ktérych AGL mogta wplynaé w istotny sposéb na pozycje co najmniej
jednego z jego czlonkéw na rynku kruszyw.

Whbrew twierdzeniom Komisji i jak slusznie stwierdzit Sad w pkt 47 zaskarzonego
wyroku, skarga wniesiona przez zwiazek dzialajacy w miejsce jednego lub kilku jego
czlonkdw, ktérym przystugiwalaby legitymacja czynna do wniesienia wlasnej skargi,
jest dopuszczalna (zob. w szczegélnoéci podobnie postanowienie z dnia 18 grudnia
1997 r. w sprawie C-409/96 P Sveriges Betodlares i Henrikson przeciwko Komisji, Rec.
s. [-7531, pkt 46 i 47).
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Nalezy zatem odrzuci¢ réwniez zarzut Komisji dotyczacy arbitralnego i nieuzasadnio-
nego wyboru trzech czlonkéw BAA, ktérych sytuacja konkurencyjna zostala
uwzgledniona w celu zweryfikowania, czy nalezy uzna¢, ze decyzja dotyczy wnoszacego
odwolanie ,indywidualnie” w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

W $wietle powyzszego nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ zarzutu niedopuszczalnosci
podniesionego przez Komisje.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu niedopuszczalnosci

Argumentacja stron

Komisja podnosi, ze Sad naruszyl prawo, nie badajac, czy sytuacja konkurencyjna
czlonkéw BAA byla naruszona w sposéb istotny, poniewaz uznal, ze warunek ten byt
spelniony, na podstawie informacji wyrwanych z kontekstu i bez uwzglednienia ogélnej
sytuacji na rynku.

Jezeli chodzi o trzy przedsigbiorstwa, do ktérych odnosi sie BAA, Sad stwierdzit
w kazdym przypadku, ze pewna cze$¢ ich produkcji jest objeta AGL i ze opodatkowane
produkty sa konkurencyjne wobec innych produktéw nieopodatkowanych. Niemniej
Sad nie wskazal powodéw, dla ktérych w odniesieniu do wymienionych przedsie-
biorstw mial miejsce ,istotny wplyw na ich sytuacje konkurencyjng” w rozumieniu
orzecznictwa. W szczegolno$ci Sad nie wskazal skutkéw tej konkurencji pod wzgledem
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cenowym, udzialu w rynku lub rentownos$ci przedsiebiorstw, wbrew wymogom
wynikajacym z orzecznictwa, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo nie moze powolywac
sie jedynie na to, ze jest konkurencyjne wobec przedsiebiorstwa bedacego benefi-
cjentem pomocy, lecz zobowiazane jest ponadto wykazad, ze znajduje sie ono w sytuacji,
ktéra indywidualizuje je w spos6b analogiczny do adresata.

Zdaniem Komisji istnieje mozliwo$¢, ze udziat w rynku produktéw objetych AGL moze
sie zmniejszy¢ w poréwnaniu do innych produktéw i sektoréw i ze nie jest wykluczone,
iz taki globalny regres udzialu w rynku moze wplyna¢ na kazde inne przedsiebiorstwo
Zjednoczonego Kroélestwa produkujace kruszywa. Niemniej efekt ten ma charakter
sektorowy i nie jest spowodowany szczegdlna okolicznoscia specyficzng dla
indywidualnego przedsiebiorstwa w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami
danego sektora. Z tych powodéw wyktadnia Sadu, zgodnie z ktéra wplyw na dane
przedsigbiorstwo moze by¢ istotny, nawet jezeli jego sytuacja wcale nie rézni si¢ od
sytuacji innych przedsiebiorstw, jest niezgodna z art. 230 akapit czwarty WE, tak jak jest
on interpretowany przez Trybunal.

BAA utrzymuje, ze nawet zakladajac, iz kryterium dopuszczalno$ci znajdujacym
zastosowanie w niniejszym przypadku jest bardziej surowe kryterium istotnego wplywu
na pozycje skarzacej na danym rynku, ktére zostato przyjete przez Sad, Sad stusznie
stwierdzil, ze wplyw na czltonkéw skarzacej mial charakter istotny. BAA dostarczyt
szczegotowych informacji dotyczacych wplywu AGL na sytuacje konkurencyjna
niektérych jego cztonkéw i Sad opart sie na tych wyjasnieniach, stwierdzajac, ze
sytuacja konkurencyjna cztonkéw BAA zostala naruszona w sposdb istotny. Ocena
Sadu stanowi kwestie faktyczng, ktora nie podlega kontroli Trybunalu w ramach
odwolania.
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Ocena Trybunalu

W drugiej cze$ci zarzutu niedopuszczalno$ci Komisja kwestionuje analize, na
podstawie ktérej Sad stwierdzil istotny wplyw na pozycje skarzacej na rynku.
Komisja zarzuca Sadowi zasadniczo, Ze nie wskazal powoddw, dla ktérych wplyw na
sytuacje konkurencyjna wspomnianych przedsigbiorstw mial charakter istotny,
a w szczegblnosci nie wskazal skutkéw tej konkurencji pod wzgledem cenowym,
udzialu w rynku lub rentownosci przedsiebiorstw, wbrew wymogom wynikajacym
z orzecznictwa, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo nie moze powotywac sie na jedynie
na to, ze jest konkurencyjne wobec przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem.

Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o okreélenie ,istotnego wplywu na pozycje” skarzacej
na danym rynku, Trybunal wyjasnil, ze sama okoliczno$¢, iz dany akt jest w stanie
wywrze¢ pewien wplyw na stosunki konkurencji panujace na danym rynku i ze
zainteresowane przedsiebiorstwo znajdowalo si¢ w jakimkolwiek stosunku konkurencji
wobec beneficjenta tego aktu, w zadnym razie nie moze by¢ wystarczajaca do
stwierdzenia, Ze wspomniany akt moze dotyczy¢ tego przedsiebiorstwa indywidualnie
(zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie C-525/04 P Hiszpania
przeciwko Lenzing, Zb.Orz. s. -9947, pkt 32).

Przedsigbiorstwo nie moze wiec powolywaé sie jedynie na okoliczno$¢, ze jest
konkurentem przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem pomocy, lecz musi ono
ponadto udowodnié, ze znajduje sie w sytuacji faktycznej, ktéra indywidualizuje je
w sposéb analogiczny do adresata decyzji (zob. w szczeg6lno$ci ww. wyrok w sprawie
Hiszpania przeciwko Lenzing, pkt 33).
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W niniejszym przypadku, wbrew twierdzeniom Komisji, Sad nie ograniczyl sie do
stwierdzenia zwyklego stosunku konkurencji miedzy cztonkami BAA i przedsigbior-
stwami nieobjetymi AGL.

Z pkt 55-62 zaskarzonego wyroku wynika bowiem, ze zanim Sad stwierdzil w pkt 63
tego wyroku, iz sporny $rodek moégt wplynaé na sytuacje konkurencyjng niektérych
jego czlonkdéw i ze ,wplyw ten mial istotny charakter”, oparl sie na nastepujacych
argumentach:

— AGL ma na celu przesuniecie cze$ci popytu na kruszywo naturalne na inne
produkty objete zwolnieniem, aby zacheci¢ do ich wykorzystywania w charakterze
kruszywa i zmniejszy¢ wydobycie kruszywa naturalnego. Zgodnie z przewidywa-
niami wladz brytyjskich, ktére zostaly powtérzone w zaskarzonej decyzji i ktére nie
byly kwestionowane, oplata ta pozwoli na zmniejszenie popytu na kruszywo
naturalne $rednio o okolo 8—9% rocznie (pkt 55 zaskarzonego wyroku);

— zgodnie z informacjami niekwestionowanymi ani przez Komisje, ani przez rzad
Zjednoczonego Krélestwa, niektérzy czlonkowie strony skarzacej, a zwlaszcza
Torrington Stone, Sherburn Stone Co. Ltd oraz Cloburn Quarry, sa bezposrednimi
konkurentami producentéw zwolnionych materialéw, ktére staly sie konkuren-
cyjne dzieki wprowadzeniu AGL (pkt 58 zaskarzonego wyroku);

— Torrington Stone, eksploatujaca kamieniofom w Devon, produkuje nieobro-
biony kamied budowlany oraz kamienn elewacyjny, sprzedawane $rednio
po [poufne] (1) GBP za tong przy odbiorze z kamieniolomu, jak réwniez kamien
budowlany obrobiony, sprzedawany srednio po [poufne] GBP za tone przy
odbiorze z kamieniofomu. Produkty te stanowia 3—5% wydobywanego kamienia.
Pozostale 95% stanowia produkty pochodne lub produkty uboczne, w tym
przypadku zwykla podsadzka (sprzedawana srednio po [poufne] GBP za tone
przy odbiorze z kamieniolomu) oraz podsadzka kruszona (sprzedawana $rednio po
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[poufne] za tone przy odbiorze z kamieniolomu). Jedynie obrobiony kamien
budowlany nie jest objety AGL. Przed wprowadzeniem tej oplaty podsadzka byla
sprzedawana w promieniu 50 kilometréw. Od jej wprowadzenia z podsadzka
konkuruja materialy pochodne, w szczegélnosci z kamienioloméw kaolinu
znajdujacych sie w odleglosci ponad 80 kilometréw, ktérych nie obejmuje AGL
(pkt 59 zaskarzonego wyroku);

— Sherburn Stone Co. Ltd, eksploatujaca miedzy innymi kamieniolom Yorkshire,
produkowata materialy o wysokich parametrach technicznych przeznaczone do
produkcji betonu o wysokiej wytrzymatosci. Produkty te, stanowiace 50%
wydobywanego kamienia, ktérych srednia cena sprzedazy wynosi [poufne] GBP
za tone przy odbiorze z kamieniolomu, sa objete AGL. Z pozostalych 50%
wydobywanego kamienia Sherburn Stone Co. Ltd wytwarza mial oraz odpady
ilaste, ktére moga by¢ wykorzystywane jako podsadzka i ktére sprzedawane sa
$rednio po [poufne] GBP za tone przy odbiorze z kamieniolomu. Od wprowadzenia
AGL sprzedaz owych produktéw pochodnych stata si¢ trudniejsza, a ich zapasami
nie da sie juz gospodarowac¢ (pkt 60 zaskarzonego wyroku);

— Cloburn Quarry, eksploatujaca kamieniolom w Szkocji, wyspecjalizowala sie
w produkcji kruszywa wysokiej jakos$ci, z ktérym moga by¢ zwigzane wyzsze koszty
transportu. Wszystkie jej produkty podlegaja AGL. Produkowane przez to
przedsigbiorstwo grys czerwony oraz granit o wyzszych parametrach technicznych,
wykorzystywane miedzy innymi jako podsypka lub do produkcji betonu o wysokiej
wytrzymalosci oraz razem z asfaltem, sprzedawane po $redniej cenie [poufne] GBP
za tone przy odbiorze z kamieniotomu, nie maja konkurencji w postaci materiatéw
niepodlegajacych optlacie, stanowiacych produkty pochodne powstale przy
produkgji kaolinu i tupkéw. Natomiast 25% produktéw pochodnych wydobywa-
nych z kamieniotomu Cloburn, ktére stanowia przede wszystkim miat sprzedawany
jako podsadzka po s$redniej cenie [poufne] GBP za tone przy odbiorze
z kamieniotomu, konkuruje z materialami niepodlegajacymi optacie (pkt 61
zaskarzonego wyroku);
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— dzialalno$¢ tych przedsigbiorstw na rynku kruszywa nie ma charakteru czysto
marginalnego w poréwnaniu z ich gléwna dzialalnoscia, a z wyzej przytoczonych
danych liczbowych wynika, ze gospodarcze wykorzystanie produktéw pochodnych
w charakterze kruszywa stanowi stosunkowo wazna cze$¢ dziatalnosci wymienio-
nych przedsiebiorstw (pkt 62 zaskarzonego wyroku).

Podobnie Sad opart si¢ na nastepujacych argumentach w celu stwierdzenia, ze sporny
$rodek wprowadzony przez panistwo, w zakresie w jakim dotyczyt zwolnienia wywozu,
mogl wplynad na sytuacje konkurencyjna niektdrych jego cztonkow i ze wpltyw ten miat
charakter istotny:

— BAA utrzymuje, Zze zwolnienie to ma niekorzystny wplyw na pozycje konkuren-
cyjna tych sposréd jego czlonkdw, ktdrzy dokonuja wywozu w niewielkim zakresie
lub wcale, w odréznieniu od swoich najwazniejszych konkurentéw na rynku
w Zjednoczonym Krolestwie. Zwolnienie wywozu przyznaje bowiem ich konku-
rentom, a w szczegdlnosci przedsiebiorstwu eksploatujacemu kamieniotom
Glensanda, z ktérego pochodzi ponad 90% wywozonego kruszywa, korzy$é
w postaci braku strat odbijajacych sie na cenie ich produktéw wprowadzanych
do obrotu w Zjednoczonym Kroélestwie. Czlonkowie wnoszacego odwolanie
zmuszani sg natomiast do sprzedawania swojego podlegajacego oplacie kruszywa
ze strata oraz do przenoszenia ciezaru oplaty na wszystkie swoje produkty (pkt 65
zaskarzonego wyroku);

— zwolnienie wywozu moze miec¢ istotny wplyw na pozycje konkurencyjna co
najmniej jednego z czlonkéw strony skarzacej, ktéra wskazuje, czemu nie przecza
ani Komisja, ani interwenient, ze na rynku granitu o wysokich parametrach
technicznych, uzywanego w szczegélnosci jako podsypka pod tory kolejowe
(podlegajacego AGL), Cloburn Quarry pozostaje w stosunku bezposredniej
konkurencji z kamieniolomem Glensanda, znajdujacym sie¢, podobnie jak
kamieniotomy eksploatowane przez Cloburn Quarry, w Szkocji. Jak BAA podniést
w replice, i czemu nie zaprzeczyly pozostale strony, kamieniotom Glensanda
dokonuje wywozu 50% swojej produkcji. Zwolnienie wywozu materiatéw o niskich
parametrach technicznych przynosi w ten sposob przedsiebiorstwu eksploatuja-
cemu taki kamieniotom przewage nad konkurencja na rynku kruszywa o wysokich
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parametrach technicznych w Szkocji, w zakresie, w jakim — w odréznieniu od
Cloburn Quarry, sprzedajacej w Zjednoczonym Krélestwie kruszywo o niskich
parametrach technicznych ze strata i odrabiajacej te strate na cenach materiatéw
o wysokich parametrach technicznych — catkowita kwota AGL, ktéra kamie-
niofom Glensanda musi przerzuci¢ na swoich klientéw na rynku krajowym, jest
proporcjonalnie mniejsza o polowe w poréwnaniu z kwota przerzucana przez
konkurenta niedokonujacego wywozu (pkt 66 zaskarzonego wyroku).

Z powyzszego wynika, ze Sad — daleki od ograniczenia sie do stwierdzenia istnienia
zwyklego stosunku konkurencji miedzy czlonkami BAA i przedsiebiorstwami niepod-
legajacymi AGL — faktycznie zbadal, czy sporny srodek wprowadzony przez panstwo
moégl wplynad na sytuacje konkurencyjna niektérych jego czlonkéw i czy wplyw ten
mial charakter istotny.

Whbrew temu, co twierdzi Komisja, z orzecznictwa Trybunalu nie wynika, ze taki
szczegblny status, odrézniajacy ,podmiot inny niz adresaci decyzji” w rozumieniu wyzej
wymienionego wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji od jakiegokolwiek
innego podmiotu gospodarczego, musi wynika¢ z takich okolicznosci jak znaczny
spadek obrotéw, znaczne straty finansowe lub istotne obnizenie udziatéw w rynku
w nastepstwie przyznania spornej pomocy. Przyznanie pomocy panistwa moze naruszac
sytuacje konkurencyjna danego podmiotu gospodarczego réwniez w inny sposéb,
w szczeg6lnosci powodujac utrate zysku lub rozwéj mniej korzystny niz w przypadku
braku takiej pomocy. Podobnie stopien tego naruszenia moze sie r6zni¢ w zaleznosci od
wielu czynnikéw, jak w szczegdlnosci struktura danego rynku lub charakter spornej
pomocy. Wykazanie istotnego naruszenia pozycji danego konkurenta na rynku nie
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moze by¢ wiec ograniczone do obecno$ci pewnych elementéw wskazujacych na spadek
jego wynikéw handlowych lub finansowych (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Lenzing, pkt 34 i 35).

Komisja zarzuca Sagdowi ponadto, ze stwierdzil, iz wplyw na sytuacje BAA miat istotny
charakter, chociaz jego sytuacja nie rézni sie¢ w ogéle do sytuacji wielu innych
przedsigbiorstw, podczas gdy powinien byt zastosowac bardziej surowe kryterium dla
ustalenia skutkéw dla pozycji konkurencyjnej skarzacego w obliczu ogdlnego systemu
pomocy takiego jak w niniejszym przypadku.

Niemniej jak zostalo stwierdzone w pkt 35 niniejszego wyroku, z utrwalonego
orzecznictwa Trybunalu wynika, ze niezaleznie od tego, czy dana pomoc ma charakter
indywidualny, czy generalny, jezeli skarzacy kwestionuje sama zasadno$é decyzji
w sprawie pomocy, zobowiazany jest wykazaé, ze ma on ,szczegdlny status”
w rozumieniu wyzej wymienionego wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji,
co ma miejsce w szczegdlnosci, kiedy pozycja skarzacego na danym rynku zostala
istotnie naruszona wskutek pomocy bedacej przedmiotem spornej decyzji (zob. w szcze-
goélnosci ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 70).

Jezeli taki wplyw zostanie wykazany, okoliczno$é, ze nieograniczona liczba innych
konkurencyjnych przedsigbiorstw moze powolaé sie¢ na analogiczna szkode, nie
stanowi przeszkody dopuszczalno$ci skargi skarzacego przedsiebiorstwa. Jak stwierdzit
ponadto rzecznik generalny w pkt 65 opinii, wyraznym celem AGL jest bezposredni
wplyw na strukture danego rynku poprzez przeniesienie czesci popytu z kruszywa
naturalnego na jego substytuty w taki sposéb, ze oplata ta ma wlasnie wywrze¢ wplyw
na pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw dzialajacych na rynku.
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Sad nie naruszyl zatem prawa, badajac warunek dotyczacy bezposredniego oddzialy-
wania na wnoszgcego odwotanie.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy odrzuci¢ druga cze$¢ zarzutu niedopuszczalnosci.
W konsekwencji odwolanie wzajemne nalezy oddali¢ w calosci.

W przedmiocie odwolania gléwnego

BAA podnosi sze$¢ zarzutéw w uzasadnieniu odwolania. Zarzuca on, ze Sad naruszyt

prawo:

— dokonujac oceny istnienia pomocy pafstwa w sposéb nieobiektywny;

— nie stosujac wlasciwej ,normy kontroli”;

— oceniajac w sposob btedny ,charakter i ogélng strukture” AGL;

— w odniesieniu do zwolnienia wywozu;
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— potwierdzajac, ze Komisja nie miala obowiazku wszczecia formalnego postepo-
wania wyjasniajacego;

— stwierdzajac, ze sporna decyzja byta odpowiednio uzasadniona.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego blednej oceny istnienia pomocy
panstwa

BAA podnosi trzy argumenty na poparcie tego zarzutu. Przede wszystkim Sad nie
zastosowal obiektywnego pojecia pomocy panstwa, co wynika jego zdaniem
w szczegolnodci z pkt 117 zaskarzonego wyroku. Nastepnie w pkt 120 i 121 tego
wyroku nieslusznie odréznil niniejsza sprawe od okolicznosci faktycznych bedacych
przedmiotem postepowania, w ktérym zapad! wyrok z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
Rec. s.1-8365. W koncu Sad naruszyl prawo, przyznajac, ze podatek ekologiczny nie jest
selektywny, poniewaz dotyczy on szczegélnego sektora, nie dajac doktadnej definicji
tego sektora.

W przedmiocie pierwszej i drugiej czesci zarzutu pierwszego

Poniewaz pierwsza i druga cze$¢ zarzutu pierwszego s Scisle ze soba zwigzane, nalezy
rozpatrzy¢ je facznie.
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— Argumentacja stron

BAA uwaza, ze Sad dokonat oceny istnienia pomocy parfistwa w sposob nieobiektywny.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem s$rodek podatkowy stosowany w sposéb
selektywny do sektoréw podobnych pod wzgledem realizowanego celu nalezy
zakwalifikowa¢ jako pomoc panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-3671, pkt 31).

Okolicznoéé¢, iz srodek podatkowy realizuje cele polityki ogélnej, nie stanowi
przeszkody do zakwalifikowania tego $rodka jako pomocy panstwa. W konsekwencji
rozr6znienia wprowadzone przez oplate ekologiczna moga unikna¢ zakwalifikowania
jako pomoc panstwa jedynie, gdy sa one uzasadnione celami ochrony $rodowiska
wilasciwymi tej oplacie.

Natomiast zdaniem BAA Sad przyjal inne stanowisko w pkt 117 zaskarzonego wyroku,
potwierdzone w pkt 115 i 128 tego wyroku, z ktérego wynika, ze selektywno$¢ nie
wystepuje, jezeli panstwo czlonkowskie naktada podatki ekologiczne na okreslone
sektory lub na okreslone towary lub konkretne ustugi, lecz nie nakfada tych podatkéw
ekologicznych na wszystkie podobne rodzaje dziatalnosci wywierajace ,poréwnywalny
wplyw” na §rodowisko lub na wszystkie sektory eksploatacji kamieniotoméw i kopalni
majacych ,taki sam wplyw” na $§rodowisko.

Innymi stowy Sad wyraznie stwierdzil, ze przedsigbiorstwa opodatkowane i nieopo-
datkowane znajduja sie w sytuacji poréwnywalnej pod wzgledem celu srodowiskowego
realizowanego przez omawiany $rodek, nie stwierdzajac jednak, ze r6znice te prowadza
do selektywnosci oraz do pomocy panstwa, nawet jezeli — jak uznat Sad w pkt 128
zaskarzonego wyroku — rozwigzanie takie jest uzasadnione wzgledami zachowania
miedzynarodowej konkurencyjno$ci niektérych sektoréw.
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Sad naruszyl prawo ponadto w pkt 120 i 121 zaskarzonego wyroku, odrézniajac
niniejsza sprawe od okolicznosci faktycznych bedacych przedmiotem postepowania,
w ktéorym zapadl wyzej wymieniony wyrok w sprawie Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ktéry dotyczyl obnizenia podatku od
zuzycia energii elektrycznej i gazu naturalnego przyznanego okreslonym przedsiebior-
stwom.

BAA zwraca w tym kontekscie uwage na to, ze liczy sie jedynie skutek $rodka fiskalnego
i ze nie ma réznicy miedzy zwolnieniem podatkowym okreslonym w sposéb ogdlny
a Scisle okre$lonym wylgczeniem z zakresu zastosowania podatku. Skutek jest ten sam,
gdyz uprzywilejowuje on okreslone przedsiebiorstwa lub okreslona produkcje.

Wnoszacy odwotanie podtrzymuje swoja argumentacje, podnoszac ponownie, ze
kamieniolomy i kopalnie, ktére wydobywaja materialy takie jak tupek, kaolin, glina
garncarska, wegiel kamienny i wegiel brunatny, zostaly wylaczone z zakresu
zastosowania AGL w konkretnym celu zachowania ich miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci.

Komisja i rzad Zjednoczonego Krélestwa odpieraja te zarzuty.

Argument, iz Srodek fiskalny stosowany w sposéb selektywny wobec podobnych
sektoréw nalezy zakwalifikowa¢ jako pomoc paristwa, nie znajduje oparcia ani w pkt 31
wyzej wymienionego wyroku w sprawie Belgia przeciwko Komisji, ani w orzecznictwie
w ogole. Podatek ekologiczny taki jak AGL naklada ciezar wyjatkowy i nie daje
selektywnej korzysci niektérym przedsigbiorstwom, lecz raczej stanowi selektywna
niekorzy$¢ dla producentéw kruszyw. Wszystkie inne przedsiebiorstwa Zjednoczonego
Krolestwa niz producenci kruszyw nie sa objeci tym podatkiem, wobec czego
wspomniana ,korzy$¢” nie jest selektywna w zadnym znaczeniu tego stowa.
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Zdaniem rzadu Zjednoczonego Krélestwa podatek ekologiczny odréznia sie od srodka
zmniejszajacego obciazenia, gdyz ten pierwszy naklada ciezar wyjatkowy na dany sektor
dzialalnos$ci, a drugi przysparza korzysci selektywnej, wprowadzajac odstepstwo od
systemu obciazen spoczywajacych normalnie na przedsiebiorstwach.

Sad stwierdzil, ze zarzucana niespdjnosci jest uzasadniona logika i celami AGL
okreslonymi przez Zjednoczone Krélestwo. Nie jest zadaniem Komisji zastepowanie
panstwa cztonkowskiego, jezeli chodzi o definiowanie celéw ochrony $rodowiska
realizowanych za pomoca autonomicznego srodka podatkowego takiego jak podatek
ekologiczny.

Whbrew temu, co twierdzi BAA, Sad nie wprowadza w pkt 117 zaskarzonego wyroku
nieobiektywnego pojecia pomocy panstwa, lecz przypomina w nim przede wszystkim
brzmienie art. 6 WE, ktéry stanowi, ze wymogi ochrony srodowiska naturalnego musza
by¢ uwzgledniane w politykach Wspdlnoty, o ktérych mowa w art. 3 WE, co obejmuje
polityke konkurencyjnosci.

Komisja dodaje, ze wbrew temu, co twierdzi BAA, Sad nie zmierzal w pkt 115
zaskarzonego wyroku do uzasadnienia zwolnienia z AGL, z ktérego korzystaja niektére
produkty lub przedsiebiorstwa, ktére — zgodnie z celami realizowanymi przez
rzeczony srodek podatkowy — powinny byly zosta¢ objete tym podatkiem. Sad odniést
sie raczej do uprawnienia przystugujacego kazdemu panstwu czlonkowskiemu do
okreslenia przy aktualnym stanie prawa wspdlnotowego priorytetowych celéw, ktore
pragnie ono osiggna¢ w dziedzinie ochrony s$rodowiska naturalnego poprzez
wprowadzenie podatkéw ekologicznych.

W odpowiedzi na zarzuty sformutowane przez BAA odno$énie do pkt 128 zaskarzonego
wyroku Komisja twierdzi, ze kwestie tego, czy dany $rodek stanowi pomoc paristwa,
nalezy bada¢ na podstawie skutkéw tego $rodka, a nie na podstawie jego przyczyn lub
celéw. Poza tym wnoszacy odwolanie ponownie nie zauwaza faktu, ze podatek stanowi
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raczej niekorzys$¢ niz korzys¢, z ktérego to powodu panstwa czlonkowskie zachowuja co
do zasady swobode w powstrzymywaniu sie¢ od nakladania wyjatkowych obciazen
fiskalnych na swoje przedsiebiorstwa.

Ponadto Sad stusznie jej zdaniem odréznil niniejsza sprawe od postepowania, w ktérym
zapadl wyZzej wymieniony wyrok w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer
& Peggauer Zementwerke. Biorgc pod uwage w szczegdlnosci cele ochrony $rodowiska
realizowane przez srodek bedacy przedmiotem tego postepowania, ograniczenie
obnizki omawianego podatku do sektora przemystowego, z wylaczeniem sektora ustug,
nie mogto by¢ uzasadnione charakterem lub ogdlna struktura systemu.

Sprzecznos$¢ taka nie wystepuje w niniejszej sprawie. O ile bowiem bylo w niej
bezsporne, ze wydobywanie wegla kamiennego lub brunatnego mogto réwniez mie¢
okreslone konsekwencje dla srodowiska, nie mozna stwierdzi¢, ze konsekwencje te sa
identyczne jak konsekwencje wydobywania kruszyw i ze wobec tego wymagaly one
bezwzglednie nalozenia identycznego obciazenia podatkowego. Wylaczenie takich
dziatan z zakresu zastosowania podatku jest zgodne z ogdlng struktura podatku.

Rzad Zjednoczonego Krélestwa dodaje, ze w wyzej wymienionym wyroku w sprawie
Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke kwestia bylo
selektywne zwolnienie z podatku ekologicznego, ktéry w przeciwnym wypadku byt
stosowany. Innymi stowy chodzito o korzys¢ selektywna, podczas gdy wylaczenie
niektorych sektoréw dzialalnosci z zakresu stosowania AGL jest wynikiem logiki
i zakresu stosowania tej optaty, a nie zwolnieniem z podatku, ktéry w przeciwnym razie
mialby zastosowanie.
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— Ocena Trybunalu

W pierwszej i drugiej czesci tego zarzutu BAA podnosi, ze zaskarzony wyrok naruszyt
art. 87 ust. 1 WE, poniewaz Sad niezaleznie od stwierdzenia, ze przedsiebiorstwa objete
AGL i przedsiebiorstwa ta oplata nieobjete znajduja sie pod wzgledem realizowanego
przez nie celu ochrony $rodowiska w podobnej sytuacji, dochodzi do uznania braku
selektywnosci tego $rodka. BAA odnosi sie w tym kontekscie do pkt 115, 117 i 128
zaskarzonego wyroku. Kwestionuje on réwniez pkt 120 i 121 tego wyroku, w ktérym
Sad blednie odréznil niniejsza sprawe od okolicznos$ci bedacych przedmiotem
postepowania, w ktérym zapadl wyzej wymieniony wyrok w sprawie Adria-Wien
Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke.

Punkty zaskarzonego wyroku, ktérych dotyczy ta cze$¢ pierwszego zarzutu, majg
brzmienie nastepujace:

»115 Nalezy w tym zakresie podkresli¢, Zze w obecnym stanie prawa wspdélnotowego,
wobec braku koordynacji w tej dziedzinie, pafistwa cztonkowskie moga zachowaé
swe kompetencje — nalezace do zakresu polityki ochrony $rodowiska — do
wprowadzania sektorowych podatkéw ekologicznych w celu osiagniecia okres-
lonych celéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska wspomnianych w punkcie
poprzedzajacym. Panstwa czlonkowskie maja w szczegélnosci swobode, wywa-
zajac rozne istniejace interesy, do okreslania swych priorytetéw w dziedzinie
ochrony $rodowiska oraz w konsekwencji do okreslania towaréw lub ustug, ktére
postanowily obcigzy¢ podatkiem ekologicznym. Wynika z tego, ze zasadniczo sam
fakt, iz podatek ekologiczny stanowi szczegélny srodek dotyczacy okreslonych
towardw lub uslug i nie moze zosta¢ umiejscowiony w ogélnym systemie
podatkowym znajdujacym zastosowanie do wszelkiej podobnej dzialalno$ci
majacej poréwnywalny wplyw na $rodowisko, nie pozwala na uznanie, ze
w przypadku podobnej dzialalnos$ci, niepodlegajacej owemu podatkowi ekolo-
gicznemu, powstaje korzy$¢ o charakterze selektywnym.
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Skoro w przedstawionych ramach prawnych podatki ekologiczne stanowia ze swej
istoty specyficzne $rodki wprowadzane przez panstwa czlonkowskie w ramach
prowadzonej przez nie polityki ochrony $rodowiska, bedacej dziedzina, w ktérej
wobec braku $rodkéw harmonizacji zachowuja one swe kompetencje, zadaniem
Komisji jest uwzglednienie przy dokonywaniu oceny podatku ekologicznego pod
wzgledem wspélnotowych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa wymogéw
zwiazanych z ochrong $rodowiska zawartych w art. 6 WE. Powolane postano-
wienie przewiduje bowiem, ze wymogi te musza by¢ brane pod uwage przy
ustalaniu i realizacji miedzy innymi regulacji majacych na celu zapewnienie, aby
konkurencja na rynku wewnetrznym nie byta zakt6cana.

W tym zakresie niniejsza sprawa rézni sie od sporu, ktéry byl przedmiotem
rozstrzygniecia w wyzej wymienionym wyroku w sprawie Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, powolanym przez strone skarzaca.
W wyroku tym Trybunal zostal postawiony przed konieczno$cia zbadania nie
przedmiotowego zakresu zastosowania podatku ekologicznego, tak jak w niniej-
szym przypadku, lecz czesciowego zwolnienia od zaplaty tego podatku —
ustanowionego w tamtym przypadku na mocy Strukturanpassungsgesetz
(austriackiej ustawy dotyczacej dostosowania strukturalnego) z 1996 r. od
zuzycia gazu naturalnego i energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa — ktére
zostalo przyznane wylacznie przedsiebiorstwom zajmujacym sie produkcja
towaréw.

W powyzszym wyroku kwestionowane zréznicowanie nie dotyczylto wiec rodzaju
produktu objetego podatkiem ekologicznym, lecz przemystowych uzytkownikéw
energii, w zaleznosci od tego, czy dziatali oni w podstawowych, czy w drugorzed-
nych sektorach gospodarki krajowej. Trybunat stwierdzil, ze przyznanie korzysci
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przedsigbiorstwom, ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie towardw,
nie znajduje uzasadnienia w charakterze lub ogélnej strukturze systemu
podatkowego ustanowionego na mocy Strukturanpassungsgesetz. Trybunat
zasadniczo orzekl, ze w zakresie, w jakim zuzycie energii przez sektor
przedsigbiorstw produkujacych towary i przez sektor przedsiebiorstw $wiadcza-
cych ustugi jest tak samo szkodliwe dla srodowiska, wzgledy natury ekologicznej
lezace u podstaw Strukturanpassungsgesetz nie uzasadnialy réznego traktowania
obu tych sektoréw. Uwzgledniajac wtasnie te okoliczno$¢, Trybunat oddalit
w szczeg6lnosci argument rzadu austriackiego opierajacy sie na idei zachowania
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw produkcyjnych, zgodnie z ktérym czes$ciowy
zwrot omawianych podatkéw ekologicznych na rzecz tych przedsiebiorstw
uzasadniony byt faktem, ze podatki te dotyczyly ich w sposéb proporcjonalnie
wiekszy niz innych przedsiebiorstw (pkt 44, 49 i 52 wyroku).

128 Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze materialy wykorzystywane gospodarczo
w innych celach niz jako kruszywo nie naleza do sektora podlegajacego
AGL. Wbrew twierdzeniu strony skarzacej zwolnienie ich z optaty nie ma wcale
charakteru odstepstwa od omawianego systemu podatku ekologicznego.
W szczegolnosci decyzja o ustanowieniu podatku ekologicznego tylko w sektorze
kruszywa — a nie w sposdb ogélny we wszystkich sektorach eksploatacji
kamieniotfoméw i kopalni majacych taki sam wplyw na §rodowisko jak wydobycie
kruszywa — nalezy do zakresu kompetencji danego panstwa czlonkowskiego
w zakresie ustalania priorytetéw w dziedzinie polityki gospodarczej, podatkowej
i ochrony $rodowiska. Tego rodzaju rozwiazanie, nawet jesli uzasadniane jest
wzgledami zachowania miedzynarodowej konkurencyjnosci niektérych
sektoréw, nie pozwala zatem na podwazanie spdjnosci AGL z realizowanymi
celami w zakresie ochrony $rodowiska (zob. pkt 115 powyzej)”.
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W celu udzielenia odpowiedzi na zarzuty sformulowane przez wnoszacg odwotanie
nalezy przypomnie¢ orzecznictwo Trybunalu dotyczace warunku selektywnosci, ktory
ma charakter konstytutywny dla pojecia pomocy panstwa (wyrok z dnia 6 wrzesnia
2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54).

Artykul 87 ust. 1 WE zakazuje pomocy panstwa poprzez ,sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom”, to jest pomocy selektywnej. W celu oceny selektywnos$ci danego
$rodka nalezy zbada¢, czy w ramach danego systemu prawnego $rodek ten stanowi
korzys¢ dla niektérych przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej (zob. w szczegdlno$ci wyroki z dnia
13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-1487,
pkt 47; ww. w sprawie Portugalia przeciwko Komisji, pkt 54, oraz z dnia 11 wrze$nia
2008 r. w sprawach potaczonych od C-428/06 do C-434/06 UGT-Rioja i in., dotychczas
nieopublikowany w Zbiorze, pkt 46).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy pafstwa nie obejmuje
wprowadzonych przez panstwo $rodkéw réznicujacych przedsiebiorstwa, a zatem
a priori selektywnych, w wypadku gdy rdéznicowanie to wynika z charakteru lub
struktury systemu podatkowego, w ktdry sie wpisuja (zob. w szczegdlnosci ww. wyroki
w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, pkt 42, oraz
w sprawie Portugalia przeciwko Komisji, pkt 52).

Ponadto Trybunal wielokrotnie orzekal, ze cel realizowany przez interwencje panstwa
nie wystarcza, aby wykluczy¢ je od razu z mozliwosci zakwalifikowania ich jako
»pomocy” w rozumieniu art. 87 WE (zob. w szczegblnosci wyroki z dnia 26 wrze$nia
1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-4551, pkt 21; z dnia
29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2459,
pkt 23, i ww. wyrok w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 25).
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Artykut 87 ust. 1 WE nie dokonuje bowiem rozréznienia interwencji paiistwa wedlug
przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgledu na ich skutki (wyrok z dnia 29 lutego
1996 r. w sprawie C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-723, pkt 79; ww. wyroki
w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 20; z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie Belgia
przeciwko Komisji, pkt 25, i z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 46).

W $wietle tego orzecznictwa nalezy stwierdzi¢, ze Sad naruszyl art. 87 ust. 1 WE, tak jak
jest on interpretowany przez Trybunal, orzekajac w pkt 115 zaskarzonego wyroku, ze
panstwa cztonkowskie maja swobode, wywazajac rézne istniejace interesy, w okreslaniu
swych priorytetéw w dziedzinie ochrony srodowiska oraz w konsekwencji w okreslaniu
towaréw lub ustug, ktére postanowity obcigzy¢ podatkiem ekologicznym, z takim
skutkiem, ze okolicznos¢, iz podobny podatek nie ma zastosowania do wszelkiej
podobnej dziatalnosci majacej poréwnywalny wptyw na srodowisko, nie pozwala na
uznanie, ze w przypadku podobnej dziatalnosci, niepodlegajacej owemu podatkowi
ekologicznemu, powstaje korzys¢ o charakterze selektywnym.

Jak stwierdzil rzecznik generalny w pkt 98 opinii, podejscie takie — oparte na
uwzglednieniu jedynie realizowanego celu zwigzanego z ochrona srodowiska —
wyklucza a priori jakakolwiek mozliwos¢ zakwalifikowania jako korzysci selektywnej
braku opodatkowania niektérych podmiotéw znajdujacych sie w podobnej sytuacji pod
wzgledem realizowanego celu, niezaleznie od skutkéw wywolywanych przez dany
$rodek podatkowy, chociaz art. 87 ust. 1 WE nie dokonuje rozrdznienia interwencji
panstwa wedlug przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgledu na ich skutki.

Taki wniosek nasuwa sie tym bardziej, jesli uwzgledni¢ pkt 128 zaskarzonego wyroku,
zgodnie z ktérym ewentualne niespdjnosci w okresleniu zakresu stosowania AGL pod
wzgledem realizowanych celéw ochrony srodowiska moga by¢ uzasadnione, i to nawet
jezeli wynikaja one z celéw innych niz ochrona $rodowiska, jak potrzeba zachowania
miedzynarodowej konkurencyjnosci niektérych sektoréow. W konsekwencji rozréz-
nienie miedzy przedsiebiorstwami nie moze by¢ uwazane za uzasadnione ze wzgledu na
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charakter lub strukture systemu, w ktdry si¢ ono wpisuje (zob. podobnie w szczegol-
no$ci ww. wyrok w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, pkt 54).

Réwniez niestusznie Sad odréznit w pkt 120 i 121 zaskarzonego wyroku sprawe
niniejsza od postepowania, w ktérym zapad! wyzej wymieniony wyrok w sprawie Adria-
-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ze wzgledu na to, ze ten
ostatni wyrok nie dotyczy! przedmiotowego zakresu zastosowania podatku ekologicz-
nego, jak w niniejszej sprawie, lecz czesciowego zwolnienia od zaplaty tego podatku
przyznanego okreslonej kategorii przedsiebiorstw. Artykul 87 ust. 1 WE definiuje
interwencje panstwa w zalezno$ci od ich skutkéw, a zatem niezaleznie od
zastosowanych technik.

Co prawda, jak stwierdzit Sad w pkt 117 zaskarzonego wyroku, zadaniem Komisji jest
uwzglednienie przy dokonywaniu oceny pod wzgledem wspdlnotowych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa specyficznego srodka takiego jak podatek ekologiczny
wprowadzanego przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie, w ktérej wobec braku
$rodkéw harmonizacji zachowuja one swe kompetencje, wymogdéw zwiazanych
z ochrong srodowiska okreslonych w art. 6 WE, zgodnie z ktérym wymogi te musza
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu i realizacji miedzy innymi systemu zapewniajacego
niezaklécona konkurencje na rynku wewnetrznym.

Nalezy przypomnie¢ ponadto, ze ochrona §rodowiska stanowi jeden z podstawowych
celéow Wspoélnoty. W tym kontekscie art. 2 WE stanowi, ze zadaniem Wspdlnoty jest
miedzy innymi popieranie ,,wysokiego poziomu ochrony i poprawy jako$ci §rodowiska
naturalnego”, a art. 3 ust. 1 lit. ) WE przewiduje w tym celu realizacje ,polityk[i]
w dziedzinie $rodowiska naturalnego” (zob. wyroki: z dnia 7 lutego 1985 r. w sprawie
240/83 ADBHU, Rec. s. 531, pkt 13, z dnia 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 302/86
Komisja przeciwko Danii, Rec. s. 4607, pkt 8, z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie
C-213/96 Outokumpu, Rec. s. I-1777, pkt 32, i z dnia 13 wrze$nia 2005 r. w sprawie
C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. I-7879, pkt 41).
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Niemniej konieczno$¢ uwzglednienia wymogdéw zwiazanych z ochrona $rodowiska,
jakkolwiek by byly uzasadnione, nie uzasadnia wylaczenia $rodkéw selektywnych,
choc¢by byly specyficzne tak jak podatki ekologiczne, z zakresu zastosowania art. 87
ust. 1 WE (zob. podobnie w szczegdlno$ci ww. wyrok z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie
Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 54), poniewaz uwzglednienia celéw ochrony
$rodowiska mozna dokona¢ w odpowiedni sposéb w ramach badania zgodnosci
pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 WE.

Z powyzszych powoddéw pierwsza i druga cze$¢ zarzutu pierwszego sa zasadne.

W przedmiocie trzeciej czesci zarzutu pierwszego

— Argumentacja stron

Zdaniem BAA Sad nie dal dokladnej i obiektywnej definicji ,sektora kruszyw”.
Wnoszacy odwotanie zarzuca Sadowi w szczegé6lnosci przyjecie, ze niektére rodzaje
skal réznych geologicznie, takie jak tupek, tupek ilasty, glina garncarska i kaolin, nie
naleza do sektora kruszyw, oraz ze nie uwzglednil dowoddéw, ktore przedstawit w tym
kontekscie w celu wykazania, ze definicja sektora kruszyw przyjeta przez Sad nie
pozwalala na wyjasnienie réznicy w traktowaniu podatkowym miedzy przedsiebior-
stwami znajdujacymi si¢ w poréwnywalnej sytuacji.
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Komisja i rzad Zjednoczonego Krélestwa uwazaja, ze BAA niestusznie utrzymuje, iz
Sad nie dal dokladnej definicji wspomnianego sektora. Poza tym Sad bardzo dobrze
zrozumial zakres zastosowania AGL i objete nig sektory dzialalno$ci. Sad wyraznie
wskazal, ze materialy takie jak w szczegdlnosci tupek i tupek ilasty wyzszej jakosci nie
moga zasadniczo by¢ uzywane jako kruszywa ze wzgledu na ich wlasciwosci fizyczne.
W kazdym razie chodzi tu o ocene okolicznosci faktycznych dokonana przez Sad, ktérej
BAA nie moze kwestionowa¢ w ramach odwotlania.

— Ocena Trybunalu

Z art. 225 WE i z art. 58 akapit pierwszy Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci wynika, ze
jedynie Sad jest wlasciwy do dokonywania z jednej strony ustalenn faktycznych —
z wyjatkiem sytuacji, gdy nieprawidlowosc¢ jego ustalert wynika z przedtozonych mu akt
sprawy — a z drugiej strony oceny tych okolicznosci faktycznych. Po dokonaniu ustalen
lub oceny okolicznosci faktycznych przez Sad Trybunat jest uprawniony na podstawie
art. 225 WE do kontroli kwalifikacji prawnej tych okolicznosci i skutkéw prawnych,
ktére wywiddt z nich Sad (zob. w szczegdlnoéci wyroki z dnia 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-551/03 P General Motors przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-3173, pkt 51,
oraz z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-266/06 P Evonik Degussa przeciwko Komisji
i Radzie, niepublikowany w Zbiorze, pkt 72).

Trybunatl nie jest wlasciwy do ustalania okolicznosci faktycznych ani tez zasadniczo do
badania dowodéw, ktére Sad dopuscit na poparcie tych okolicznodci. Jesli zatem
dowody te uzyskano w prawidlowy sposéb przy poszanowaniu ogélnych zasad prawa
iwymogdw proceduralnych dotyczacych ciezaru dowodu i postepowania dowodowego,
wylacznie do Sadu nalezy ocena, jaka wage nalezy przywiazywaé do przedstawionych
mu dowoddéw. Dlatego z wylgczeniem przypadkéw wypaczenia tych dowod6w ocena ta
nie stanowi zagadnienia prawnego, ktére jako takie poddane jest kontroli Trybunalu
(zob. w szczegdlnosci ww. wyroki w sprawie General Motors przeciwko Komisji, pkt 52,
oraz w sprawie Evonik Degussa przeciwko Komisji i Radzie, pkt 73).
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Nalezy ponadto przypomnie¢, ze takie wypaczenie musi w oczywisty sposdb wynikac
z akt sprawy bez koniecznos$ci dokonywania nowej oceny faktéw i dowoddéw
(zob. w szczegdlnosci ww. wyroki w sprawie General Motors przeciwko Komisji,
pkt 54, oraz w sprawie Evonik Degussa przeciwko Komisji i Radzie, pkt 74).

Wnoszacy odwotanie zarzuca Sadowi zasadniczo, ze nie uwzglednil dowodéw, ktére
przedlozyl mu w celu wykazania, ze brak bylo obiektywnego powodu, dla ktérego
pewne rodzaje skal rézniacych sie geologicznie, takie jak tupek, tupek ilasty, glina
garncarska i kaolin, mialyby nie naleze¢ do ,sektora kruszyw” i ze w konsekwencji nie
bylo takiego dokladnie okres$lonego sektora, ktéry mégltby odrézniaé sie od ,sektorow”
nieobjetych optata.

Jak wynika z orzecznictwa przypomnianego w pkt 96—98 niniejszego wyroku, jedynie
Sad jest wlasciwy do dokonywania ustalen faktycznych i oceny ich warto$ci dowodowe;j.
Poniewaz BAA ani nie wykazal wypaczenia tych dowodéw, ani nawet nie podnidst
takiego zarzutu, nalezy oddali¢ te cze$¢ zarzutu pierwszego jako niedopuszczalna.

Wobec powyzszego nalezy uwzglednic¢ pierwsza i druga cze$¢ zarzutu pierwszego,
a oddali¢ czes¢ trzecia tego zarzutu.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego zakresu kontroli sgdowej przeprowa-
dzonej przez Sqgd

Argumentacja stron

BAA podnosi, ze Sad naruszyl prawo, ograniczajac swoja kontrole, jak wypowiada sie
w pkt 118 zaskarzonego wyroku, do zweryfikowania braku oczywistego bledu w ocenie
w spornej decyzji, zamiast przeprowadzi¢ pelna kontrole co do istoty. Stanowisko Sadu,
ktére byloby wlasciwe w przypadku decyzji stwierdzajacej zgodno$¢ pomocy ze
wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 WE, nie jest wlasciwe w sytuacji, kiedy chodzi
o zakwalifikowanie danego s$rodka jako ,pomocy panstwa” w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P
Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. s. [-3271, pkt 25).

Zdaniem BAA, nie stosujac wlasciwej normy kontroli, Sad popelnit naruszenie, ktére
wplywa na caloé¢ analizy co do istoty sprawy w zaskarzonym wyroku. Odnoszac sie do
»szerokiego zakresu uznania” Komisji, Sad nie uwzglednil faktu, ze pojecie pomocy
panistwa ma charakter obiektywny.

Zdaniem Komisji i rzadu Zjednoczonego Krélestwa, wnoszacy odwolanie nie dostrzega
faktu, ze w pkt 118 zaskarzonego wyroku Sad nie rozpatruje pojecia ,pomocy”
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE ani oceny ,zgodnosci” w rozumieniu art. 87 ust. 3 WE,
lecz raczej zakres kontroli przyjetej przez Komisje zgodnie z art. 88 ust. 3 WE decyzji
o niewszczynaniu postepowania formalnego, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE.
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Uwazajg oni, ze zakres kontroli przyjety przez Sad w pkt 118 zaskarzonego wyroku jest
zgodny z orzecznictwem (ww. wyrok w sprawie Matra, pkt 45 i 46). Fakt, ze pomoc
panstwa jest pojeciem obiektywnym, nie wptywa na ten zakres kontroli podstawowej,
ktéry znajduje zastosowanie do decyzji przyjetych zgodnie z art. 88 ust. 3 WE.

Dodaja oni, ze zarzuty podniesione przez BAA w pierwszej instancji zmierzaly do
wykazania, ze sporna decyzja zawierala szereg oczywistych bledéw w ocenie.

Rzad Zjednoczonego Krélestwa twierdzi ponadto, ze w kazdym razie Sad nie poprzestal
na ograniczonej kontroli sadowej, lecz przeprowadzit wyczerpujaca kontrole rozpa-
trywanej kwestii prawne;j.

Ocena Trybunatu

Zarzutem tym BAA podnosi, ze Sad przeprowadzil marginalng, ograniczona do braku
oczywistych bledéw w ocenie kontrole decyzji Komisji odmawiajacej zakwalifikowania
AGL jako ,pomocy paristwa” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W pkt 118 zaskarzonego wyroku Sad orzek!, ze w ramach swojej kontroli decyzji
Komisji o niewszczynaniu formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE sad wspdlnotowy powinien ograniczy¢ sie ,ze wzgledu na szeroki
zakres [...] uznania przystugujacego Komisji przy stosowaniu art. 88 ust. 3 WE” do
zweryfikowania poszanowania przepiséw proceduralnych i przepiséw dotyczacych
uzasadniania, prawidlowo$ci ustalenn okoliczno$ci faktycznych bedacych podstawa
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kwestionowanego rozstrzygniecia, braku oczywistego bledu w ocenie tych okolicznosci
faktycznych oraz braku naduzycia wiadzy.

Jak stusznie zauwazyl BAA, brzmienie zaskarzonego wyroku, a w szczegdlnosci pkt 134,
139, 154 lub 171, potwierdza, ze Sad faktycznie przeprowadzit ograniczona kontrole
ocen przeprowadzonych przez Komisje, jezeli chodzi o to, czy AGL objeta jest zakresem
zastosowania art. 87 ust. 1 WE.

Tymczasem zgodnie z orzecznictwem Trybunalu pojecie pomocy panstwa okreslone
w traktacie ma charakter prawny i powinno by¢ interpretowane w oparciu o elementy
obiektywne. Z tego powodu sad wspdlnotowy powinien zasadniczo przeprowadzi¢
pelna kontrole w kwestii ustalenia, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania art. 87
ust. 1 WE, biorac pod uwage zaréwno konkretne okolicznosci rozpatrywanej przezen
sprawy, jak i techniczny lub ztozony charakter ocen przeprowadzonych przez Komisje
(zob. w szczegélno$ci ww. wyrok w sprawie Francja przeciwko Ladbroke Racing
i Komisji, pkt 25).

Jak stwierdzil rzecznik generalny w pkt 144 opinii, nic nie uzasadnia, aby przyjmujac
decyzje na podstawie art. 88 ust. 3 WE, Komisja dysponowala ,szerokim zakresem
uznania” w odniesieniu do zakwalifikowania danego $rodka jako ,pomocy paristwa”
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, ktéry miatby powodowa¢ wbrew temu, co wynika
z orzecznictwa przypomnianego w poprzednim punkcie niniejszego wyroku, ze
kontrola sagdowa ocen Komisji nie musi by¢ co do zasady kompleksowa.
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Jest tak tym bardziej, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jezeli Komisja nie moze
uzyska¢ przekonania w nastepstwie pierwszego badania w ramach procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE, ze dany $rodek wprowadzony przez panstwo albo
nie stanowi ,pomocy” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, albo — jezeli jest
zakwalifikowany jako pomoc — jest zgodny z traktatem, lub jezeli procedura ta nie
pozwolita jej na przezwyciezenie wszelkich trudnosci spowodowanych ocena
zgodnosci rozpatrywanego srodka, instytucja ta ma obowiazek wszczecia procedury
przewidzianej wart. 88 ust. 2 WE, ,nie dysponujac w tym kontekscie zakresem uznania”
(zob. podobnie w szczegdlno$ci ww. wyroki w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 33,
jak réwniez w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 39). Jak Sad
zaznaczyl w pkt 165 zaskarzonego wyroku, obowigzek ten potwierdzony jest ponadto
przez przepisy art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Wprawdzie Trybunal orzek! réwniez, ze kontrola sadowa jest ograniczona, jezeli chodzi
o to, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania art. 87 ust. 1 WE, jezeli oceny
przeprowadzone przez Komisje maja techniczny lub zlozony charakter (zob. w szcze-
gblnosci ww. wyroki w sprawie Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, pkt 25;
w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 29 i 30; z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie
Belgia przeciwko Komisji, pkt 10 i 11, oraz w sprawie Hiszpania przeciwko Lenzing,
pkt 56). Niemniej Sad nie stwierdzil, ze miato to miejsce w niniejszym przypadku.

W konsekwencji, jak stusznie podnosi BAA, nie przeprowadzajac pelnej kontroli
w odniesieniu do ocen przeprowadzonych przez Komisje odnos$nie do tego, czy AGL
objeta jest zakresem stosowania art. 87 ust. 1 WE, Sad dopuscil sie naruszenia, ktére
dotyczy integralnosci analizy co do istoty spornej decyzji.

W $wietle powyzszych rozwazan zarzut drugi nalezy uwzglednic.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczgcego naruszenia prawa popetnionego przy
ocenie charakteru i ogolnej struktury AGL

BAA podnosi, ze Sad popelnil szereg bled6w przy ocenie charakteru i ogélnej struktury
AGL. Jego zastrzezenia dotycza podnoszonych niespdjnosci w definicji zakresu
przedmiotowego podatku wynikajacych z nieuwzglednienia okres$lonych materialéw
lub produktéw.

Wnoszacy odwolanie uwaza, ze teoretyczne uzasadnienie r6znic wprowadzonych przez
AGL nie odpowiada rzeczywistemu zakresowi zastosowania AGL. Sad przyjat swe
wlasne uzasadnienie, jezeli chodzi o charakter i og6lng strukture AGL. W ten spos6b
niewlasciwie zastosowal art. 88 ust. 3 WE i art. 253 WE i wypaczyl sens
przedstawionych mu dowodoéw.

Komisja uwaza, ze zarzut ten nalezy uzna¢ za niedopuszczalny, gdyz podnosi on szereg
kwestii faktycznych, a nie prawnych. BAA utrzymuje, ze Sad wypaczyl fakty,
i kwestionuje ustalenia faktyczne dokonane przez Sad w ramach rozpatrzenia
zakresu stosowania AGL. Zarzut ten odpowiada zasadniczo zgdaniu ponownego
rozpoznania, co nie miesci sie w kompetencjach Trybunatu w ramach odwolania.

Rzad Zjednoczonego Kroélestwa réwniez uwaza, ze nalezy stwierdzi¢ niedopuszczal-
no$¢ tego zarzutu, poniewaz ocena dowodéw przez Sad, ustalenie przez niego
okoliczno$ci faktycznych i wnioski, jakie wyciaga z przedstawionych mu dowodéw, nie
podlegaja kontroli Trybunalu. O ile zostalby uznany za dopuszczalny w czesci, jest on
oczywiscie bezzasadny. Zdaniem tego rzadu Sad mdgt bowiem zgodnie z prawem
dokona¢ ustalen faktycznych, do ktérych doszed! odnosnie do zakresu stosowania
AGL, i sa one odpowiednio uzasadnione w $wietle dowodéw, ktére mu przedstawiono.
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Rozwazania wstegpne

Na wstepie nalezy przypomnieé, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
z art. 225 WE, art. 58 akapit pierwszy Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci i art. 112
§ 1 lit. ¢) regulaminu Trybunalu wynika, Ze odwolanie musi dokladnie wskazywa¢
zakwestionowane czesci wyroku, do ktérego uchylenia zmierza, oraz zawierad
argumenty prawne, ktére w konkretny sposéb uzasadniaja to zadanie (zob. w szczegdl-
nos$ci wyrok z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-240/03 P Comunita montana della
Valnerina przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-731, pkt 105).

Wymogom uzasadnienia wynikajacym z powyzszych przepiséw nie odpowiada
odwotanie ograniczajace si¢ do powtérzenia lub doslownego zacytowania zarzutéw
i argumentéw przedstawionych przed Sadem, w tym opartych na okolicznosciach
faktycznych wyraznie nieuwzglednionych przez Sad. Odwolanie takie stanowi
w rzeczywisto$ci wniosek o zwykle ponowne rozpoznanie skargi wniesionej do Sadu,
co nie nalezy do kompetencji Trybunalu (zob. w szczegblnosci ww. wyrok w sprawie
Comunita montana della Valnerina przeciwko Komisji, pkt 106).

Jednakze w sytuacji gdy wnoszacy odwotanie kwestionuje interpretacje lub zastoso-
wanie przez Sad prawa wspoélnotowego, okoliczno$ci prawne rozpatrywane w pierwszej
instancji moga ponownie stanowi¢ przedmiot sporu w ramach odwolania. Gdyby
wnoszacy odwolanie nie mégl z tego powodu oprze¢ odwolania na zarzutach
i argumentach podniesionych przed Sadem, postepowanie odwotawcze pozbawione
byloby czesciowo sensu (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Comunita montana
della Valnerina przeciwko Komisji, pkt 107).

W niniejszym przypadku ma to wlasnie miejsce zaréwno w odniesieniu do pierwszej
czesci tego zarzutu, jak i jego drugiej i trzeciej czesci, wobec czego wbrew twierdzeniom
Komisji zarzut trzeci jest dopuszczalny we wszystkich trzech czesciach.
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W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu trzeciego dotyczacego objecia przez AGL
niektérych materiatéw naturalnych, ktére nie sa stosowane jako kruszywa i ktére nie
posiadaja materiatéw zastepczych

— Argumentacja stron

W pierwszej cze$ci BAA zarzuca Sadowi, ze w pkt 135 i 136 zaskarzonego wyroku uznat
za uzasadnione na mocy zasady ,zanieczyszczajacy placi” zastosowanie AGL do
niektérych materialéw nazywanych ,naturalnymi”, takich jak granit uzywany jako
podsypka czy grys czerwony uzywany jako nawierzchnia chodnikéw i drég rowero-
wych, ktére nie maja materialéw zastepczych, podczas gdy sporna decyzja stanowi, ze
piasek, skala i zwir, ktére sa wydobywane jako materialy naturalne, sa zwolnione
z podatku, jezeli nie sa uzywane jako kruszywo, ze wzgledu na to, ze przy tych rodzajach
wykorzystania nie moga one zosta¢ zastagpione materiatami alternatywnymi bardziej
ekologicznymi.

Poniewaz w spornej decyzji przyjeto niemozno$¢ zastapienia jako okolicznosé
wykluczajaca z zakresu stosowania AGL okreslone rodzaje wykorzystania materiatéw
naturalnych, ktére w innym przypadku bylyby poddane tej optacie, Sad, opierajac sie na
zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”’, swoja ocena zastapil ocene Komisji w celu
uzasadnienia opodatkowania materiatéw, ktore nie moga by¢ zastapione. Ponadto
Sad zastosowal te zasade w sposéb selektywny, a swoje wnioski uzasadnit w sposéb
niewystarczajacy.

Komisja odpiera, ze BAA nie uwzglednia okoliczno$ci, ze AGL jest podatkiem
sektorowym, ograniczonym jedynie do sektora kruszyw, co wyjasnia, ze produkty
niezastepowalne, takie jak piasek, skata i Zzwir, ktore nie sa sprzedawane ani
wykorzystywane jako kruszywa, moga by¢ zwolnione z tej oplaty. Kiedy te same
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produkty sa wykorzystywane jako kruszywa, objecie ich przez AGL odpowiada celowi
uwzglednienia kosztéw ekologicznych zwigzanych z produkcja i wykorzystaniem
kruszywa naturalnego. Wspomniana cze$¢ zarzutu jest zatem zdaniem Komisji
bezzasadna.

— Ocena Trybunatu

Sad orzek! w pkt 124 zaskarzonego wyroku, Ze pismo zawierajace zgloszenie i sporna
decyzja méwia z jednej strony w sposéb wyrazny o celu zmaksymalizowania stosowania
kruszywa z recyklingu lub innych materiatéw alternatywnych w stosunku do kruszywa
naturalnego oraz o zachecaniu do racjonalnego korzystania z kruszywa naturalnego
jako nieodnawialnych zasobéw naturalnych, a z drugiej strony w sposéb dorozumiany
o ,uwzglednieniu kosztéw ekologicznych w cenie zgodnie z zasadg »zanieczyszczajacy
placi«”, stwierdzajac w ramach okresélania celéw AGL, ze ,koszty ekologiczne zwiazane
z wydobyciem kruszywa, ktérych dotyczy oplata, obejmuja nadmierny hatas, zapylenie,
ograniczenie réznorodno$ci biologicznej oraz degradacje krajobrazu”. Sad dodaje
w tym samym punkcie, Ze cele te s3 wyraznie wskazane w pi$mie wladz Zjednoczonego
Kroélestwa do Komisji z dnia 19 lutego 2002 r.

Gdyby zalozy¢, ze Sad zastgpil swoim uzasadnieniem uzasadnienie spornej decyzji,
odwotujac si¢ w pkt 124 zaskarzonego wyroku do zasady ,zanieczyszczajacy placi”
i uzasadniajac w pkt 135 i 136 tego wyroku opodatkowanie produktéw, ktdre nie mogly
by¢ zastapione produktami alternatywnymi ze wzgledu na cel, ktéry ,zmierza do
uwzglednienia w cenie produktu kosztéw ekologicznych zwigzanych z produkcja
kruszywa naturalnego”, nie mozna przyja¢ w zadnym razie zarzutu, iz Sad przyjal
w pkt 135 i 136 wspomnianego wyroku wtasna logike odnos$nie do charakteru i ogdlnej
struktury AGL, gdyz oddalenie zarzutu podniesionego w pierwszej instancji zostato
oparte na innych wzgledach (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s Francja, pkt 47).
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Jak stusznie stwierdzita Komisja, zarzuty BAA, na ktére Sad odpowiedzial w pkt 135
i 136 zaskarzonego wyroku, opieraja sie bowiem na btednej przestance, zgodnie z ktéra
wylaczenie z zakresu stosowania AGL materialéw naturalnych niewykorzystywanych
jako kruszywa bylo uzasadnione brakiem materialéw alternatywnych. Natomiast jak
réowniez zauwazyl rzecznik generalny w pkt 108 opinii, z uzasadnienia spornej decyzji
wynika, Ze wylaczenie tych materialéw w rzeczywisto$ci odpowiada woli wiadz
brytyjskich, by wspomniana optata obciazy¢ jedynie materialy nalezace do sektora
kruszyw.

W konsekwencji zarzut dotyczacy selektywnego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy
placi” nalezy oddali¢ jako nieuzasadniony, a ponadto nie ma powodu, by uznaé, ze
uzasadnienie wspomnianych punktéw zaskarzonego wyroku, cho¢ opiera sie na
btednej przestance, bylo niewystarczajace.

W tych warunkach pierwsza cze$¢ zarzutu trzeciego nalezy oddali¢ w calosci.

W przedmiocie cze$ci drugiej zarzutu dotyczacej objecia przez AGL niektérych
produktéw pochodzacych z wydobycia materialéw pierwotnych niezastepowalnych,
ktére nie podlegaja oplacie

— Argumentacja stron

W drugiej czesci zarzutu trzeciego BAA kwestionuje w szczegé6lnosci oceny Sadu
zawarte w pkt 112 i 137 zaskarzonego wyroku, w ktérych odrzucit on twierdzenia
o niespdjnosci z celami AGL opodatkowania niektérych produktéw pochodzacych
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z wydobycia materialéw pierwotnych niezastepowalnych, ktére ze swej strony nie sa
opodatkowane. Zdaniem BAA te produkty uboczne nie powinny by¢ opodatkowane,
gdyz stanowia one kruszywa ,pochodne”.

W pkt 112 zaskarzonego wyroku Sad niewlasciwie zinterpretowal motyw 29 spornej
decyzji, stwierdzajac, ze pojecie kruszyw ,pochodnych” dotyczyto w sposéb ogélny
materialéw nieobjetych oplata. W ten sposéb Sad zastapil swoim uzasadnieniem

uzasadnienie Komisji i w sposéb niewystarczajacy uzasadnil wnioski, do ktérych
doszed!.

Ponadto Sad popelnil szereg naruszenn w pkt 137 zaskarzonego wyroku, akceptujac
uzasadnienie rozréznienia wprowadzonego miedzy kruszywami pochodnymi, jezeli
chodzi o objecie ich przez AGL. BAA zarzuca Sadowi w szczegdlnosci, ze zastosowal
w sposéb selektywny $rodowiskowe znaczenie zasady ,zanieczyszczajacy placi’,
zaakceptowal bez jakiegokolwiek dowodu, ze brak mozliwosci ograniczenia ilosci
produktéw ubocznych uzasadnia wspomniane rozrdznienie, oparl si¢ na rzekomo
niewielkiej réznicy w cenie miedzy kruszywami nizszej jakosci i materiatami
niezastepowalnymi, ktérych sa one produktami ubocznymi, oraz odniést sie w tym
kontekscie w spos6b btedny do pkt 4.10—4.15 pisma Zjednoczonego Krdlestwa z dnia
19 lutego 2002 r.

Komisja odpiera, ze BAA niestusznie kwestionuje zaskarzony wyrok w czesci, w ktérej
stwierdzone jest w nim, ze opodatkowanie kruszyw nizszej jakosci bedacych
produktami pochodzacymi z wydobycia materialéw nieopodatkowanych, takich jak
kruszywa pochodzace z wydobycia wapienia, kamienia obrobionego lub piasku
kwarcowego, jest zgodne z charakterem i ogdlna struktura AGL.
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Jezeli chodzi w pierwszej kolejnosci o zarzut dotyczacy pkt 112 zaskarzonego wyroku,
Komisja utrzymuje, ze odniesienie do kruszyw pierwotnych zawarte w motywie 29
spornej decyzji dotyczy produktéw opodatkowanych, podczas gdy odniesienie do
kruszyw pochodnych dotyczy kruszyw zwolnionych wymienionych w ustawie. Z tego
powodu ustalenie faktyczne, do ktérego dochodzi Sad we wspomnianym pkt 112, nie
jest btedne.

Jezeli chodzi o pkt 137 zaskarzonego wyroku, Komisja utrzymuje, ze wbrew temu, co
twierdzi BAA, zasada ,zanieczyszczajacy placi” nie pociaga za soba koniecznosci
objecia przez AGL produktéw ubocznych niektérych innych produktéw nieopodatko-
wanych, takich jak skata tupkowa, gdyz nalozenie optaty na produkty sektora kruszyw,
a nie na produkty innych sektoréw, ktére normalnie kruszyw nie produkuja, takich jak
wydobycie tupka i produktéw ubocznych z tym zwigzanych, lezy w zakresie
politycznego wyboru panstw czlonkowskich.

Jak zaznaczyt Sad w pkt 137 zaskarzonego wyroku, stosunkowo niewielka réznica cen
kruszyw pochodnych nizszej jako$ci i materiatéw niezastepowalnych, ktérych sa one
produktem ubocznym, uzasadnia objecie oplata kruszyw pochodnych w celu
zmniejszenia udzialu kruszyw o nizszej jako$ci. Zarzuty BAA dotyczace stwierdzen
Sadu w przedmiocie stosunku cen miedzy wspomnianymi produktami oraz odeslanie
do pisma Zjednoczonego Krélestwa z dnia 19 lutego 2002 r. sa bezpodstawne.

— Ocena Trybunalu

BAA zarzuca Sadowi najpierw, ze w pkt 112 zaskarzonego wyroku orzekl, iz w spornej
decyzji, a w szczegélnosci w motywie 29, pojecie kruszyw ,,pochodnych” obejmuje
w spos6b ogdlny materialy niepodlegajace AGL, podczas gdy w rzeczywistosci dotyczy
ona produktéw ubocznych pochodzacych z wydobycia materialéw ,pierwotnych”,
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ktore sa produktami bedgcymi przedmiotem podstawowej dzialalnosci kamieniotomu.
Sad zastapil zatem jego zdaniem uzasadnienie Komisji swoim wlasnym.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w ramach kontroli legalnosci, o ktérej mowa
wart. 230 WE, Trybunal i Sad sa wlasciwe w zakresie skarg podnoszacych zarzut braku
kompetencji, naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych, naruszenia traktatu
badz jakiejkolwiek reguly prawnej zwiazanej z jego stosowaniem lub naduzycia wladzy.
Artykul 231 WE stanowi, ze jedli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$c
kwestionowanego aktu. Trybunal i Sad nie moga zatem, w jakimkolwiek przypadku,
zastepowad uzasadnienia autora zaskarzonego aktu swoim wlasnym uzasadnieniem
(zob. w szczegblnosci wyrok z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie C-164/98 P DIR
International Film i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-447, pkt 38).

Jezeli w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci Sad moze interpretowac
uzasadnienie zaskarzonego aktu odmiennie niz jego autor, a nawet w pewnych
okoliczno$ciach odrzuci¢ uzasadnienie formalne przyjete przez autora, to nie jest to
dopuszczalne, jesli nie przemawiajg za tym zadne dane faktyczne (ww. wyrok w sprawie
DIR International Film i in. przeciwko Komisji, pkt 42).

Zgodnie z motywem 29 spornej decyzji ,AGL pobierana jest wylacznie od kruszyw
naturalnych. AGL nie znajduje zastosowania do kruszywa wydobywanego jako produkt
uboczny lub odpady innych proceséw (kruszywa pochodnego) ani do kruszywa
z recyklingu”. Ponadto w motywie 32 tej decyzji Komisja potwierdza, ze struktura
i zakres tej oplaty odzwierciedlaja wyrazne rozrdéznienie pomiedzy wydobyciem
kruszywa ,naturalnego”, ktdére pocigga za soba niepozadane nastepstwa dla srodowiska,
a produkcjg kruszywa ,pochodnego” lub kruszywa z recyklingu, stanowiaca wazny
wktad w obrdbke skal, piasku i zwiru pochodzacych z wydobycia lub innych prac albo
innego rodzaju obrdbki, przeprowadzanych zgodnie z prawem w innych celach.
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W konsekwencji, stwierdzajac w pkt 112 zaskarzonego wyroku, ze Komisja przyjeta
w calo$ci spornej decyzji, a w szczegdlnosci w motywie 29, ze pojecie ,kruszywo
pierwotne” stuzy zasadniczo do okreslenia kruszywa ,podlegajacego AGL”, a pojecie
»kruszywo pochodne” odnosi sie zasadniczo do wymienionych w ustawie kruszyw
»zwolnionych” z tej oplaty, oraz dochodzac na tej podstawie w szczegélnosci do
wniosku, ze Komisja ograniczyla si¢ do potwierdzenia w tymze motywie 29, ze ,AGL
nie bedzie pobierana od produktéw pochodnych lub odpadéw pierwszego wydobycia,
jezeli sa one zwolnione na podstawie ustawy”, Sad dokonal btednej wyktadni i zastapit
swoja wlasna wykladnia wykladnie wynikajaca bezposrednio ze spornej decyzji, cho¢
nie uzasadnial tego zaden element faktyczny.

W zwigzku z tym pierwszy argument drugiej czesci zarzutu trzeciego Komisji nalezy
uznac za zasadny.

BAA zarzuca nastepnie Sadowi, ze uznat za uzasadnione objecie przez AGL niektérych
produktéw pochodzacych z wydobycia materialéw niepodlegajacych tej oplacie.
Wnoszacy odwotanie podnosi w tym kontekscie zastapienie uzasadnienia, bledy
w ocenie i wypaczenie dowodow.

W pkt 137 zaskarzonego wyroku Sad zaznacza najpierw, ze ,[z]asada »zanieczyszcza-
jacy placi« pozwala réwniez na uzasadnienie objecia oplata produktéw pochodnych
z wydobycia materialéw niezastepowalnych produktami alternatywnymi, w szczegél-
no$ci objecie oplata kruszywa o niskiej jakosci [...], jak to wynika z pisma wladz
Zjednoczonego Krélestwa do Komisji z dnia 19 lutego 2002 r.”.
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Sad stwierdza tam nastepnie, Ze ,,objecie oplata tego rodzaju produktéw moze by¢ takze
uzasadnione celem — rdéwniez powolanym przez interwenienta w powyzszym
pi$mie — polegajacym na zachecaniu do racjonalniejszego wydobywania i gospodaro-
wania kruszywem, tak aby zmniejszy¢ udzial kruszywa o niskiej jakosci. Jak to podkresla
strona skarzaca, udzial ten, rézny w zaleznosci od kamieniotomu, moze by¢ bowiem
zmieniony przez samo przedsiebiorstwo eksploatujace kamieniotom. Natomiast w tym
zakresie Komisja podkreslita, w szczegdlnosci w odpowiedzi na skarge, stosunkowo
niewielka réznice cen kruszywa o niskiej jakosci i materialéw niezastepowalnych
bedacych jego produktem ubocznym, czemu strona skarzaca nie zaprzeczyla”.

Jezeli chodzi najpierw o argumenty dotyczace tego, ze Sad przyjal bez jakiegokolwiek
dowodu, iz brak mozliwosci ograniczenia ilo$ci produktéw ubocznych uzasadnia
opodatkowanie niektérych rodzajéow kruszyw pochodnych, opierajac si¢ niestusznie na
rzekomej stosunkowo niewielkiej réznicy cenowej miedzy kruszywami nizszej jakosci
a materialami niezastepowalnymi, ktérych sa one produktami ubocznymi, odwotujac
sie w bledny spos6b do pkt 4.10—4.15 pisma Zjednoczonego Krélestwa z dnia 19 lutego
2002 r., wystarczy stwierdzi¢, ze argumenty te stanowia zakwestionowanie ocen
faktycznych. Poniewaz nie wykazano zadnego wypaczenia okolicznosci faktycznych
i dowodéw przedtozonych Sadowi, argumenty te nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalne.

W pozostalym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnienie Sadu jest oparte nie tylko na
zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”, lecz réwniez na celu zmierzajacym do zachecenia do
racjonalniejszego wydobywania i gospodarowania kruszywem naturalnym, w odnie-
sieniu do ktdrego jest bezsporne, ze nalezy on do celéw okreslonych w motywie 31
spornej decyzji, wobec czego nie mozna stwierdzi¢, iz ze strony Sadu doszlo do
jakiegokolwiek zastapienia uzasadnienia.
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Z powyzszych wzgledéw nalezy uwzgledni¢ druga czes$¢ zarzutu trzeciego w zakresie,
w jakim dotyczy pkt 112 zaskarzonego wyroku, oraz oddali¢ w pozostatym zakresie.

W przedmiocie trzeciej czeS$ci zarzutu trzeciego, dotyczacej zwolnienia z AGL
niektérych rodzajéw kruszyw naturalnych

— Argumentacja stron

W trzeciej cze$ci BAA zarzuca Sadowi, ze uznal za uzasadnione nieopodatkowanie
niektérych rodzajéw kruszyw naturalnych, takich jak tupek, tupek ilasty, glina
garncarska, kaolin, glina, wegiel kamienny lub wegiel brunatny.

Sad zastapil jego zdaniem swoim wlasnym uzasadnieniem uzasadnienie ujete w spornej
decyzji, stwierdzajac w pkt 130, 131, 133 i 134 zaskarzonego wyroku, ze wspomniane
zwolnienie zmierzalo do zachecenia do stosowania tych kruszyw naturalnych jako
produktéw zastepczych dla kruszyw naturalnych podlegajacych AGL. Zdaniem BAA
realizacja takiego celu ostabia srodowiskowy ,charakter i strukture generalna” AGL.

Ocena Sadu wynika z wypaczenia dowodéw przedlozonych w trakcie postepowania,
w szczegdlnosci listu Zjednoczonego Krélestwa z dnia 19 lutego 2002 r., i narusza
prawo wnoszacego odwotanie do obrony, poniewaz nie mogl zajaé stanowiska
wzgledem tej nowej wyktadni tych dowoddw.

I-10613



155

156

157

158

WYROK Z DNIA 22.12.2008 r. — SPRAWA C-487/06 P

Komisja uwaza, ze zwolnienie niektérych materiatéw pierwotnych takich jak tupek,
tupek ilasty, glina garncarska, kaolin, glina, wegiel kamienny lub wegiel brunatny, jest
uzasadnione faktem, Ze nie s3 one uzywane normalnie jako kruszywo i w konsekwencji
nie naleza do sektora kruszyw, jak uznal Sad w pkt 128 i 129 zaskarzonego wyroku.

Sad réwniez slusznie przyznat w pkt 130, 131, 133 i 134 zaskarzonego wyroku, ze
Zjednoczone Krdlestwo mialo swobode w zachecaniu do stosowania gruzu lupka
i podobnych materiatéw jako produktéw alternatywnych wobec kruszyw naturalnych.
W koricu Sad, opierajac sie w szczegdlnosci na pi$mie Zjednoczonego Krélestwa z dnia
19 lutego 2002 r., nie naruszy! prawa, stwierdzajac w pkt 133 zaskarzonego wyroku, ze
wydobycie kruszyw stanowi gtéwne zrédlo degradacji srodowiska, ktérego dotyczy
omawiany $rodek.

Komisja uwaza, ze nie jest zadaniem instytucji wspdlnotowych badanie znaczenia
probleméw srodowiskowych poréwnywanych z innymi problemami tego rodzaju,
ktére moga wystepowaé w tym samym panstwie czlonkowskim. Dlatego tez to, jaki
doklfadnie procent stanowi wydobycie kruszyw wzgledem calosci wydobycia mineratéw
w Zjednoczonym Krolestwie, jest bez znaczenia dla niniejszej sprawy.

— Ocena Trybunalu

W pkt 130 zaskarzonego wyroku Sad dopuszcza jako uzasadnione w $wietle
zamierzonych celéw z zakresu ochrony srodowiska zwolnienie niektorych materialéw,
w szczegdlnosci tupka ilastego i tupka niskiej jakosci, gliny i odpadéw kaolinu i gliny
garncarskiej, nawet je$li uzywane sa jako kruszywo, o ile zgodnie z ustaleniem
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faktycznym dokonanym przez Sad byly one ,dotychczas w niewielkim zakresie
uzywan|[e] jako kruszywo ze wzgledu na wysokie koszty ich transportu”.

Sad stwierdzil na tej podstawie w tym samym punkcie zaskarzonego wyroku, ze
zwolnienie tego rodzaju materiatéw z AGL pozwala na ich uzycie w charakterze
materialéw zastepujacych kruszywo naturalne i moze w ten sposéb przyczynia¢ sie do
racjonalizacji wydobycia i uzywania kruszywa naturalnego.

Whbrew twierdzeniom BAA Sad nie zastapil w ten sposéb uzasadnienia, gdyz
racjonalizacja wydobycia i gospodarowania kruszywem naturalnym nalezy — jak
stwierdzono w pkt 150 niniejszego wyroku — do celéw wymienionych w spornej
decyzji.

Poniewaz zachecanie do stosowania materialéw naturalnych w niewielkim zakresie
wykorzystywanych dotychczas jako kruszywa jest, jak stwierdzit zgodnie z prawem Sad,
spdjne z celem racjonalizacji wykorzystania kruszyw, zachecanie do stosowania tych
materialéw nie narusza srodowiskowego charakteru i ogélnej struktury AGL.

W koncu, jezeli chodzi o powotanie sie w tym kontekscie na wypaczenie dowodéw
przedlozonych w trakcie postepowania, w szczegdlnosci pisma Zjednoczonego
Krolestwa z dnia 19 lutego 2002 r., takie wypaczenie nie wynika z akt sprawy, wobec
czego nie mozna uwzgledni¢ tego argumentu, jak réwniez w konsekwencji zarzutu
dotyczacego naruszenia prawa do obrony.
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W konsekwencji trzecia cze$¢ zarzutu trzeciego nalezy oddali¢ w calosci.

W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczgcego naruszenia prawa przy ocenie
zwolnienia wywozu

BAA podnosi, ze Sad, uznajac w pkt 147 i nast. zaskarzonego wyroku, ze zwolnienie
z AGL kruszyw wywozonych jest uzasadnione tym, ze AGL ma charakter podatku
»posredniego”, z jednej strony naruszyl art. 91 WE i 92 WE oraz spoczywajacy na nim
obowiazek uzasadnienia, a z drugiej strony pozwolil na poprawienie z mocg wsteczng
uzasadnienia spornej decyzji.

Najpierw nalezy dokona¢ analizy drugiej cze$ci tego zarzutu.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu czwartego

— Argumentacja stron

BAA utrzymuje, ze przyjmujac w pkt 150 i 151 zaskarzonego wyroku uzasadnienie
oparte na tym, ze AGL ma charakter podatku posredniego, ktdre zostalo przedstawione
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po raz pierwszy przez Komisje i Zjednoczone Krélestwo przed Sadem, pozwolil on na
poprawienie z mocg wsteczng spornej decyzji, na co nie zezwala prawo wspdlnotowe
(zob. podobnie wyrok z dnia 24 paZdziernika 1996 r. w sprawach potaczonych
C-329/93,C-62/95iC-63/95 Niemcy i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-5151, pkt 47 1 48).

Wyjasnienie przedstawione przez Komisje w motywie 33 spornej decyzji w celu
uzasadnienia zwolnienia z tego podatku kruszywa wywozonego jest bowiem nieistotne,
jezeli uwzgledni sie argumentacje oparta na art. 91 WE, broniona przez Komisje i rzad
Zjednoczonego Krolestwa przed Sadem, oraz to ze Sad nieslusznie byl uznany za
zwigzany uzasadnieniem zawartym we wspomnianym motywie 33.

Komisja i rzad Zjednoczonego Krélestwa uwazajg, ze Sad, opierajac si¢ na tym, ze AGL
ma charakter podatku posredniego, nie pozwolil na ,poprawienie z moca wsteczng”
spornej decyzji, lecz po prostu na bardziej szczegélowe wyjasnienie i rozwiniecie
przyczyn przedstawionych w motywie 33 wspomnianej decyzji.

W pkt 150 zaskarzonego wyroku Sad przyznal, Ze uzasadnienie zwigzane z charakterem
AGL jako podatku posredniego winno zosta¢ uwzglednione, poniewaz dotyczy ono
przyczyn podanych przez Komisje w motywie 33 spornej decyzji.
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Artykul 253 WE nie wyklucza, aby powody przedstawione w decyzji Komisji zostaty
pdZniej wyjasnione w sposob bardziej szczegétowy.

Ponadto jest jasne, iz w niniejszej sprawie normami prawnymi regulujacymi
rozpatrywang materie sg art. 91 WE i zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia.
W konsekwencji postanowienie to nalezy w oczywisty sposéb do kontekstu prawnego
spornej decyzji.

— Ocena Trybunalu

Jezeli chodzi o obowiazek uzasadnienia spoczywajacy na Komisji, nalezy przypomnie¢,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE,
powinno by¢ dostosowane do charakteru rozpatrywanego aktu i przedstawia¢ w spos6b
jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zaintere-
sowanym poznac podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokonac jej kontroli.
Wymoég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szczegdl-
nosci do tresci aktu, charakteru przywotanych argumentéw, a takze interesu, jaki
w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on
bezposrednio i indywidualnie. Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegdlnialo
wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu
spelnia wymogi art. 253 WE, winna opierac si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze
uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$¢é przepiséw prawa
regulujacych dang dziedzine (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63).
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Jezeli chodzi w szczegdlnosci o decyzje Komisji stwierdzajaca brak istnienia pomocy
panstwa wskazywanej w skardze do Komisji, Komisja jest w kazdym razie zobowigzana
do przedstawienia w wystarczajacy sposéb sktadajacemu skarge powodéw, dla ktérych
okolicznoéci faktyczne i prawne wskazane w zlozonej do niej skardze byly
niewystarczajace do udowodnienia istnienia pomocy panstwa (ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 64).

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzié, ze motyw 33 spornej decyzji uzasadnia
zwolnienie wywozonego kruszywa faktem, Ze kruszywa moga by¢ zwolnione
w Zjednoczonym Krdlestwie, jezeli sa wykorzystywane w zwolnionych procesach
produkgcji, jak na przyktad produkcji szkta, plastiku, papieru, nawozéw i pestycydéw.

Biorac pod uwage, ze wladze brytyjskie nie moga sprawowac kontroli wykorzystania
kruszywa poza swoim terytorium, zwolnienie dotyczace wywozu jest niezbedne do
zapewnienia eksporterom kruszywa pewnosci prawa oraz w celu unikniecia
nieréwnego traktowania wywozu kruszywa, ktéry w innym przypadku objety bytby
zwolnieniem na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa.

Uzasadnienie zawarte w pkt 33 uzasadnienia spornej decyzji odnosi si¢ wiec do
nieréwnego traktowania, ktére wynikatoby — przy braku zwolnienia kruszywa
wywozonego — z faktu, ze kruszywa wprowadzane do obrotu w Zjednoczonym
Kroélestwie sa zwolnione, jezeli wykorzystywane sa do okreslonych celéw, podczas gdy
kruszywa wykorzystywane do tych samych celéw w panstwie przywozu podlegalyby
AGL ze wzgledu na brak $rodkéw kontroli wladz brytyjskich w odniesieniu do
zastosowania kruszyw poza terytorium Zjednoczonego Krélestwa.
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Podobne uzasadnienie nie zawiera zadnego odniesienia do tego, ze AGL ma charakter
»podatku posredniego” w rozumieniu art. 91 WE, w celu uzasadnienia zwolnienia
kruszywa wywozonego, ktére wynika z rozréznienia miedzy kruszywami wprowa-
dzanymi do obrotu w Zjednoczonym Kroélestwie a kruszywami wywozonymi.

W konsekwencji wbrew temu, co Sad orzekl w pkt 150 zaskarzonego wyroku, nie
mozna uznaé, ze uzasadnienie oparte na art. 91 WE wiaze sie z uzasadnieniem
podanym w spornej decyzji, opartym na tym, iz wladze brytyjskie nie maja $rodkéw
kontrolowania zastosowania materialéw jako kruszyw poza terytorium Zjednoczonego
Krélestwa, lecz stanowi ono w rzeczywistosci inne uzasadnienie, dostarczone po
przyjeciu tej decyzji. Sad naruszyl zatem art. 253 WE, uwzgledniajac to uzasadnienie
w odniesieniu do motywéw podanych w spornej decyzji.

W konsekwencji nalezy uwzgledni¢ druga cze$¢ zarzutu czwartego.

W przedmiocie czesci pierwszej zarzutu czwartego

Ze wzgledu na odpowiedz udzielona na druga czes¢ tego zarzutu nie ma potrzeby
rozpatrywania jego pierwszej czesci.
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W przedmiocie zarzutu pigtego, dotyczgcego braku wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajgcego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE

Argumentacja stron

BAA podnosi, ze Sad, pomimo ze prawidlowo przypomnial wtasciwe orzecznictwo
w pkt 165-167 zaskarzonego wyroku, naruszy! prawo, orzekajac w pkt 171 i 172 tego
wyroku, ze Komisja stusznie zdecydowata o niewszczynaniu postepowania, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 2 WE.

Zdaniem wnoszacego odwolanie instytucja ta nie mogla bowiem ,dojs¢ do
przekonania”, ze AGL nie stanowifa pomocy panstwa, na podstawie kilku motywéw,
ktére zostaly temu poswiecone w spornej decyzji. Swiadczy o tym w szczegdlnosci
okoliczno$¢, ze uzasadnienie zaskarzonego wyroku jest duzo bardziej szczegétowe
i dluzsze niz uzasadnienie decyzji, jak réwniez fakt, ze uzasadnienie zaskarzonego
wyroku opiera sie na innych argumentach niz argumenty przedstawione w spornej
decyzji.

Komisja i rzad Zjednoczonego Krolestwa odpieraja, ze sama okoliczno$¢, iz zaskarzony
wyrok jest dluzszy niz sporna decyzja, nie moze pozwoli¢ na stwierdzenie, ze instytucja
ta naruszyla prawo, przyjmujac decyzje o odmowie wszczecia formalnego postepo-
wania wyjasniajacego.
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Rzad Zjednoczonego Krélestwa dodaje, ze Sad prawidlowo podsumowal i zastosowal
wlasciwe orzecznictwo oraz stwierdzil, Ze jedyne wazne argumenty podniesione przez
BAA na poparcie niniejszego zarzutu, dotyczace niespdjnosci zarzucanych przy
wyznaczeniu zakresu stosowania AGL, pokrywaly sie z tymi, ktére przedstawil on
w ramach zarzutu dotyczacego naruszenia art. 87 ust. 1 WE. Zarzut ten ostatecznie
jedynie powtarza argumenty podniesione przed Sadem.

Ocena Trybunatu

Jak zaznaczono w pkt 113 niniejszego wyroku, procedura przewidziana w art. 88
ust. 2 WE jest niezbedna, jezeli Komisja ma powazne trudno$ci z oceng, czy dana
pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem.

Komisja nie moze zatem poprzesta¢ na wstepnym etapie, o ktérym mowa w art. 88
ust. 3 WE, w celu wydania pozytywnej decyzji w sprawie $srodka wprowadzonego przez
panstwo, chyba Ze po pierwszym badaniu moze dojs¢ do przekonania, ze srodek ten
albo nie stanowi ,,pomocy” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, albo — w przypadku jego
zakwalifikowania jako ,pomocy” — jest on zgodny ze wspélnym rynkiem.

Natomiast jesli to pierwsze badanie doprowadzito Komisje do odmiennego przeko-
nania lub je$li nawet nie pozwolilo na wyjasnienie wszystkich watpliwosci powstatych
w czasie badania zgodnosci tego $rodka ze wsp6lnym rynkiem, Komisja ma obowiazek
zebrania wszelkich niezbednych opinii i wszczecia w tym celu postepowania, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 2 WE.
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Jak stusznie zaznaczyly Komisja i rzad Zjednoczonego Krélestwa, sam argument BAA,
iz uzasadnienie zaskarzonego wyroku jest rézne od uzasadnienia spornej decyzji,
bardziej szczegétowe i dluzsze, nie moze wykazywaé, ze Sad niezgodnie z prawem
stwierdzit w pkt 172 zaskarzonego wyroku, ze Komisja nie wykroczyla poza granice
przystugujacego jej uznania, oceniajac, iz kontrola na gruncie art. 87 ust. 1 WE zaréwno
okre$lenia przedmiotowego zakresu zastosowania AGL, jak i zwolnienia wywozu nie
przedstawiala jakiejkolwiek powaznej trudnosci, ktéra zobowiazywalaby ja do
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego, przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE.

Poniewaz BAA nie wyszczegdlnil konkretnych powaznych trudnosci w ocenie, ktére
mialaby napotka¢ Komisja, zarzut piaty nalezy oddalié.

W przedmiocie zarzutu szdstego, dotyczgcego uzasadnienia spornej decyzji

Argumentacja stron

Na poparcie tego zarzutu BAA podnosi, ze okoliczno$¢, iz Sad przyjat argumentacje
odmienng od zawartej w spornej decyzji, jest wystarczajaca, by uzna¢, ze Sad nie mégt
stwierdzi¢ w pkt 146 zaskarzonego wyroku, ze decyzja ta byla wystarczajaco
uzasadniona w $§wietle wymogow art. 253 WE.
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Komisja zaznacza z jednej strony, ze BAA nie przedstawia zadnego konkretnego
argumentu na poparcie tego zarzutu, i utrzymuje z drugiej strony, ze sporna decyzja
byla wystarczajaco uzasadniona. Rzad Zjednoczonego Krélestwa zauwaza, ze BAA
podnosi jedynie, iz Sad przeanalizowal argumenty stron sporu w sposéb bardziej
dogtebny niz wydaje sie to czyni¢ sporna decyzja i ze w konsekwencji zarzut ten nalezy
oddali¢.

Ocena Trybunalu

Jak przypomniano w pkt 173 niniejszego wyroku, jezeli chodzi w szczegdlnosci
o decyzje Komisji stwierdzajaca brak istnienia pomocy panstwa wskazywanej w skardze
do Komisji, Komisja jest w kazdym razie zobowiazana do przedstawienia w wystar-
czajacy sposob skladajagcemu skarge powoddéw, dla ktérych okolicznosci faktyczne
i prawne wskazane w zlozonej do niej skardze byly niewystarczajace do udowodnienia
istnienia pomocy panstwa.

Niemniej argumentacja wnoszacej odwotanie, iz Sad przyjal rézniace sie i bardziej
szczegdtowe uzasadnienie niz Komisja, nie moze wykazywal, ze Sad niezgodnie
z prawem stwierdzil, iz sporna decyzja byta wystarczajaco uzasadniona w $wietle
motywdw w niej przedstawionych.

W tych warunkach zarzut szdsty nalezy réwniez oddalic.
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Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze biorac pod uwage stwierdzone naruszenia
prawa, zaskarzony wyrok nalezy uchyli¢.

W przedmiocie skierowania sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci, w wypadku
uchylenia orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji Trybunal Sprawiedliwo$ci moze wydac
orzeczenie ostateczne w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala, lub skierowaé
sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad Pierwszej Instancji.

W niniejszym przypadku ze wzgledu na naruszenia prawa stwierdzone odpowiednio
w pkt 86-92 i 110-115 niniejszego wyroku sprawe nalezy skierowa¢ do ponownego
rozpoznania przez Sad.

Ze wzgledu na fakt, iz sprawa zostaje przekazana Sadowi do ponownego rozpoznania,
rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw niniejszego postepowania odwotawczego
nastapi w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspoélnot Europejskich z dnia 13 wrze$nia
2006 r. w sprawie T-210/02 British Aggregates Association przeciwko Komisji
zostaje uchylony.

2) Sprawa zostaje przekazana Sadowi Pierwszej Instancji Wspélnot Euro-
pejskich do ponownego rozpoznania.

3) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu koficzacym postepowanie
W sprawie.

Podpisy
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