KOMISJA PRZECIWKO HISZPANII
WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 23 pazdziernika 2008 r.*

W sprawie C-286/06

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 29 czerwca 2006 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich reprezentowana przez H. Stgvlbeeka oraz R. Vidala
Puiga, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwo Hiszpanii reprezentowanemu przez M. Munoza Péreza, dzialajacego

w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: hiszpariski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, J.-C. Bonichot, K. Schiemann
(sprawozdawca), J. Makarczyk i L. Bay Larsen, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: M.M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 wrze$nia
2007 r.,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybunatu o stwierdzenie,
ze:

— odmawiajgc uznania kwalifikacji zawodowych inzyniera uzyskanych we Wtoszech
oraz
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— uzalezniajac dopuszczenie inzynieréw posiadajacych kwalifikacje zawodowe
uzyskane w innym panstwie cztonkowskim do udzialu w wewnetrznych egzami-
nach w ramach systemu awansowania w stuzbie publicznej od uznania tych
kwalifikacji pod wzgledem akademickim,

Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowiazaniom cigzacym na nim na mocy dyrektywy
Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukoniczeniu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz.U. 1989 L 19, s. 16),
zmienionej dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja
2001 r. (Dz.U.L 206, s. 1, zwanej dalej ,dyrektywa 89/48”), a w szczegdlnosci na mocy jej
art. 3.

Zasadnicza kwestia prawna jest analogiczna do kwestii podniesionej w sprawie
C-274/05 Komisja przeciwko Grecji, w ktdrej wyrok wydany zostal dzisiaj (Zb.Orz.
s. 1-7969). Obie sprawy dotycza kwestii, w jakim zakresie mozna powolywal sie na
przepisy dyrektywy 89/48 w celu zobowigzania panstwa czlonkowskiego do uznania
dyploméw wydanych po ukoriczeniu studiéw na jego wlasnym terytorium przez wladze
innego panstwa czlonkowskiego.

Ramy prawne

Uregulowanie wspdlnotowe

Z motywu trzeciego i czwartego dyrektywy 89/48 wynika, Ze ma ona na celu
wprowadzenie ogélnego systemu uznawania dyploméw po to, by umozliwi¢
obywatelom europejskim wykonywanie tych wszystkich rodzajéw dziatalnosci
zawodowej, ktére w przyjmujacym panstwie czlonkowskim sa warunkowane
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zakonczeniem ksztalcenia odbywanego po ukonczeniu szkoly $redniej, pod warun-
kiem, ze obywatele ci posiadaja dyplom przygotowujacy ich do wykonywania tych
rodzajéw dzialalno$ci, przyznany po ukonczeniu cyklu studiéw trwajacego co najmniej
trzy lata i wydany w innym panstwie cztonkowskim.

Motyw piaty dyrektywy 89/48 ma nastepujace brzmienie:

»odnoénie do tych zawodéw, dla wykonywania ktérych Wspoélnota nie ustanowila
wymaganego minimalnego poziomu kwalifikacji, paiistwa czlonkowskie zachowuja
mozliwo$¢ ustalenia tego poziomu w celu zagwarantowania odpowiedniej jakosci ustug
$wiadczonych na ich terytorium; jednakze nie moga one, bez naruszenia swoich
zobowigzan ustanowionych w art. [10 WE], wymaga¢ od obywatela danego paristwa
czlonkowskiego uzyskania kwalifikacji tylko na podstawie odniesienia sie do dyploméw
wydawanych w ich wlasnym systemie szkolnictwa, w przypadku jezeli ten obywatel
uzyskat caloé¢ lub czes¢ tych kwalifikacji w innym panstwie cztonkowskim; w rezultacie
kazde przyjmujace panstwo czlonkowskie, w ktérym dany zawéd jest zawodem
regulowanym, powinno wzia¢ pod uwage kwalifikacje uzyskane w innym paristwie
czlonkowskim oraz ustali¢, czy kwalifikacje te odpowiadaja kwalifikacjom przez nie

wymaganym”.

Artykul 1 lit. a) dyrektywy 89/48 stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosowane sa nastepujace definicje:
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a) ,dyplom™ kazdy dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji lub kazdy zestaw takich dyploméw, swiadectw lub innych
dokumentéw:

— ktory zostal wydany przez wlasciwe wladze w panstwie czlonkowskim,
wyznaczone zgodnie z jego przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi,

— ktéry wskazuje, iz jego posiadacz pomyslnie ukonczyl nauke w szkolnictwie
pomaturalnym trwajaca co najmniej trzy lata lub jednakowy okres przy
niepelnym wymiarze godzin, na uniwersytecie lub w instytucji szkolnictwa
wyzszego, badz tez instytucji o zblizonym poziomie oraz, w razie koniecznosci,
pomyslnie ukoniczyt szkolenie zawodowe, wymagane jako uzupelnienie
ksztalcenia po szkole $redniej oraz

— ktoéry wskazuje, ze jego posiadacz ma kwalifikacje zawodowe wymagane do
podjecia i wykonywania danego zawodu regulowanego w tym panstwie
cztonkowskim,

zakladajac, ze ksztalcenie i szkolenie, o ktérych mowa w dyplomie, $wiadectwie lub
innym dokumencie potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, odbyly si¢ gléwnie na
terenie Wspdlnoty, albo ze posiadacz dyplomu ma trzyletnie do$wiadczenie
zawodowe, poswiadczone przez panstwo cztonkowskie, w ktérym uznano dyplom,
$wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, pocho-
dzace z panstw trzecich.

W rozumieniu pierwszego akapitu w taki sam sposéb jak dyplom traktuje sie kazdy
dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
albo kazdy zestaw tych dyplomoéw, swiadectw lub innych dokumentéw potwier-
dzajacych posiadanie kwalifikacji, ktore zostaly wydane przez wtasciwe wladze
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w panstwie czlonkowskim, jezeli wydano je w wyniku pomys$lnego ukoriczenia
ksztalcenia oraz szkolen, odbytych na terenie Wspdlnoty, i uznawane sa przez
wlasciwe wladze tego panstwa cztonkowskiego za ekwiwalentne oraz ze przyznaje
on jednakowe prawa odno$nie do podejmowania i wykonywania zawodu
regulowanego w tym panstwie cztonkowskim”.

Artykul 2 akapit pierwszy dyrektywy 89/48 stanowi:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do kazdego obywatela panstwa cztonkowskiego, ktéry
zamierza wykonywa¢ zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
zaréwno jako osoba pracujaca na wiasny rachunek, jak tez jako pracownik najemny”.

Artykul 3 akapit pierwszy dyrektywy 89/48 stanowi, Ze przyjmujace panstwo
czlonkowskie, ktére uzaleznia dostep do danego zawodu od posiadania dyplomu nie
moze, powolujac sie na podstawe braku odpowiednich kwalifikacji, odméwié
obywatelowi panstwa czlonkowskiego prawa podjecia lub wykonywanie tego
zawodu, jesli wnioskodawca wykazal posiadanie okreslonych kwalifikacji wymienio-
nych w tym przepisie. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktdrej wnioskodawca
posiada dyplom wymagany przez inne panstwo czlonkowskie w celu podjecia lub
wykonywania tego samego zawodu na jego terytorium, wydany w panstwie czlonkow-
skim.

Niezaleznie od postanowien art. 3 powyzszej dyrektywy, jej art. 4 dopuszcza, by
przyjmujace panstwo czlonkowskie wymagalo od wnioskodawcy, pod pewnymi
warunkami okres§lonymi w tym artykule, udowodnienia posiadania do$wiadczenia
zawodowego okre$lonej dlugosci, odbycia stazu adaptacyjnego o dtugosci nieprzekra-
czajacej trzech lat lub przystapienia do testu umiejetno$ci (zwanych dalej ,,$rodkami
wyréwnawczymi”). Wspomniany art. 4 okresla niektére zasady i warunki stosowane do
$rodkéw wyréwnawczych, ktére moga by¢ wymagane w celu wyréwnania brakéw
w wyksztalceniu wnioskodawcy.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 89/48 przyjmujace paristwo czlonkowskie uznaje
za$wiadczenia i dokumenty wydane przez wlasciwe wladze panstw czlonkowskich,
ktére zainteresowana osoba winna przediozy¢ na poparcie swego wniosku o dopusz-
czenie do wykonywania zawodu, za dowdd spelnienia przestanek ustanowionych
w art. 3 i 4 tej dyrektywy.

Uregulowania krajowe

Hiszpariskie przepisy dotyczace dyploméw uniwersyteckich wprowadzaja rozréznienie
pomiedzy dwoma typami dyploméw, to znaczy ,dyplomami oficjalnymi”, ktérych
wazno$¢ jest uznawana na terytorium catego kraju i ktére umozliwiaja dostep do
zawoddw regulowanych, oraz ,,dyplomami wlasnymi”, ktére moga by¢ wydawane przez
rézne uniwersytety, lecz ktére nie umozliwiaja miedzy innymi dostepu do zawoddéw
regulowanych. Dziedzina ta uregulowana jest w ustawie organicznej nr 6/2001 z dnia
21 grudnia 2001 r. o uniwersytetach (BOE nr 307 z dnia 24 grudnia 2001 r., s. 49400).

Artykut 34 ustawy organicznej nr 6/2001 stanowi:

»Ustanawianie dyploméw uniwersyteckich i ogélnych wytycznych dotyczacych
programéw studiéw prowadzacych do ich uzyskania

1. Dyplomy uniwersyteckie, ktére maja charakter oficjalny i sa wazne na terytorium
calego kraju, oraz ogdlne wytyczne dotyczace programéw studiéw, ktére nalezy
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ukoniczy¢ w celu uzyskania lub nostryfikacji tych dyploméw sa ustanawiane przez rzad
dziatajacy badz z wlasnej inicjatywy, po uprzednich konsultacjach z uniwersytecka rada
koordynacyjng, badZ na wniosek tej ostatniej.

2. Dyplomy, o ktérych mowa w ustepie poprzedzajacym, wpisane do wykazu
oficjalnych dyploméw uniwersyteckich zatwierdzonych przez rzad, sa wydawane
w imieniu Kréla przez rektora uniwersytetu, na ktérym zostaly uzyskane.

3. Uniwersytety moga okresla¢ kursy prowadzace do uzyskania wlasnych dyploméw
i tytuléw, jak réwniez kursy w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Te dyplomy i tytuly
pozbawione sg skutecznosci, jaka przepisy prawa przyznaja dyplomom, o ktérym mowa
w ustepie 1”.

Procedura uznawania dyploméw

W Hiszpanii transpozycji dyrektywy 89/48 do krajowego porzadku prawnego
dokonano na podstawie dekretu krélewskiego nr 1665/1991 z dnia 25 pazdziernika
1991 r. regulujacego ogdlny system uznawania dyploméw ukonczenia studiéw
wyzszych, wydawanych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej po ukorniczeniu
ksztalcenia trwajacego co najmniej trzy lata (BOE nr 280 z dnia 22 listopada 1991 r.,
s. 37916, zwanego dalej ,,dekretem krélewskim w sprawie uznawania dyploméw”).
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Artykul 2 ust. 1 dekretu krolewskiego w sprawie uznawania dyploméw, ktéry ma na
celu transponowanie do prawa hiszpanskiego art. 2 akapit pierwszy dyrektywy 89/48,
ma nastepujace brzmienie:

»Przepisy niniejszego dekretu krélewskiego stosuja si¢ do obywateli parstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy — bedac posiadaczami dyplomu uzyskanego
w jednym z panstw Unii zamierzaja wykonywac¢ w Hiszpanii, na wlasny rachunek lub
jako pracownik najemny, jeden z zawodéw regulowanych, ktérych wykonywanie
wymaga ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych trwajacego co najmniej trzy lata”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego dekretu:

»W celu uzyskania dostepu do zawodéw regulowanych w Hiszpanii, uznawane sg, jako
wywolujace taki sam skutek, jak odpowiadajace im dyplomy hiszpanskie, dyplomy
uzyskane w panstwach cztonkowskich, umozliwiajace wykonywanie w tych panstwach
tych samych zawodow”.

Artykul 1 lit. a) dekretu krélewskiego w sprawie uznawania dyploméw ma na celu
transponowanie do prawa hiszparnskiego art. 1 lit. a) dyrektywy 89/48, i wprowadza
nastepujaca definicje pojecia ,dyplom™:

»Kazdy dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
lub kazdy zestaw takich dyploméw, swiadectw lub innych dokumentéw, ktéry zostal
wydany przez wlasciwe wladze w panstwie cztonkowskim, z ktérego wynika, iz jego
posiadacz pomyslnie ukoniczyl nauke w szkolnictwie pomaturalnym trwajaca co
najmniej trzy lata, lub okres réwnowazny przy niepelnym wymiarze godzin, na

I-8037



16

17

WYROK Z DNIA 23.10.2008 r. — SPRAWA C-286/06

uniwersytecie lub w instytucji szkolnictwa wyzszego, badZ tez innej instytucji
o réwnowaznym poziomie ksztalcenia oraz, ewentualnie, pomyslnie ukonczyt
szkolenie zawodowe, wymagane jako uzupelnienie ksztalcenia po szkole $redniej,
a takze z ktérego wynika, iz jego posiadacz ma kwalifikacje zawodowe wymagane do
uzyskania dostepu do zawodu regulowanego w tym panstwie czlonkowskim, o ile
ksztalcenie poswiadczone dyplomem odbylo sie gléwnie na terytorium Wspoélnoty,
albo posiadacz dyplomu ma trzyletnie do§wiadczenie zawodowe, poswiadczone przez
panistwo cztonkowskie, w ktérym uznano dyplom [...]".

Artykut 1 lit. b) tego dekretu definiuje pojecie ,zawodu regulowanego” w spos6b
nastepujacy:

s[Dziatalno$¢] lub [zespdl] réznych dziatalno$ci zawodowych, ktérych podjecie,
wykonywanie, lub szczegélowe zasady wykonywania, uzaleznione sa bezposrednio
lub posrednio od posiadania dyplomu, i ktére stanowia zaw6d w jednym z panistw
cztonkowskich”.

Artykul 3 dekretu krolewskiego w sprawie uznawania dyploméw stanowi, ze za zawody
regulowane uwazane sa zawody wymienione w zalaczniku I do tego dekretu, po$réd
ktorych znajduja sie zawody ,inzyniera budownictwa drég, kanaléw i portéw”
(»ingeniero de Caminos, Canales y Puerto”) oraz ,inzyniera technika robét
publicznych” (,ingeniero técnico de obras publicas”). Natomiast zatacznik ten nie
wymienia zawodu ,inzyniera cywilnego” (,ingeniero civil”).
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Procedura nostryfikacji

Procedure uznawania kwalifikacji zawodowych przewidziang w dekrecie krélewskim
w sprawie uznawania dyploméw nalezy odrézni¢ od procedury zwanej ,nostryfikacja”
dyploméw uniwersyteckich. Pierwsza z tych procedur ma na celu ustalenie, czy osoba
zainteresowana posiada kwalifikacje wymagane do wykonywania danego zawodu
regulowanego. Natomiast procedura nostryfikacji ma na celu zbadanie elementéw
programu akademickiego studiéw odbywanych w celu uzyskania dyplomu.

Procedura nostryfikacji regulowana jest w dekrecie krélewskim nr 285/2004 z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw nostryfikacji i potwierdzania
zagranicznych dyploméw i studiéw wyzszych (BOE nr 55 z dnia 4 marca 2004 r., s. 8996,
zwanym dalej ,dekretem krélewskim w sprawie nostryfikacji”).

Pojecie nostryfikacji zdefiniowane jest w art. 3 lit. a) i b) dekretu krolewskiego w sprawie
nostryfikacji w sposéb nastepujacy:

»Dla celéw niniejszego dekretu krélewskiego:

a) nostryfikacja w zakresie réwnowaznosci z dyplomem objetym wykazem oficjalnych
dyploméw uniwersyteckich oznacza oficjalne uznanie ksztalcenia ukornczonego
w celu uzyskania zagranicznego dyplomu, ktére uwazane jest za réwnowazne
z ksztalceniem wymaganym w celu uzyskania hiszpanskiego dyplomu wymienio-
nego w powyzszym wykazie;
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b) nostryfikacja w zakresie réwnowaznosci z jednym ze stopni akademickich
tworzacych strukture studiéw uniwersyteckich w Hiszpanii oznacza oficjalne
uznanie ksztalcenia ukoniczonego w celu uzyskania zagranicznego dyplomu, ktére
uznawane jest za réwnowazne z ksztalceniem wymaganym w celu uzyskania
stopnia akademickiego odpowiadajacego jednemu z pozioméw struktury hiszpan-
skich studiéw uniwersyteckich, a nie konkretnemu dyplomowi”.

Artykul 4 ust. 1 dekretu krélewskiego w sprawie nostryfikacji okresla skutki
nostryfikacji w nastepujacy sposéb:

»Od chwili jej dokonania i wydania odpowiedniego za$wiadczenia nostryfikacja
powoduje przyznanie zagranicznemu dyplomowi takiej samej skutecznosci na
terytorium calego kraju, jaka ma hiszpanski dyplom lub stopien akademicki,
z ktérym zagraniczny dyplom zostal uznany za réwnowazny, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami”.

Artykut 22 dekretu krélewskiego w sprawie nostryfikacji, zatytutowany ,Uznawanie
dyploméw z Unii Europejskiej dla celéw zawodowych”, stanowi:

»Uznawanie dyploméw studiéow wyzszych wydanych przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej dla celéw zawodowych dokonywane jest zgodnie z procedurami
przewidzianymi przez dyrektywy wspdlnotowe i transponujace je przepisy hiszpan-
skie”.
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Ponadto pierwszy przepis dodatkowy dekretu krélewskiego w sprawie nostryfikacji,
zatytutowany ,Uregulowania wspdlnotowe”, w nastepujacy sposéb odwoluje sie do
przepiséw wspdlnotowych:

»Przepisy niniejszego dekretu krélewskiego stosuja sie bez uszczerbku dla odpowied-
nich przepiséw zawartych w traktacie o przystapieniu Hiszpanii do Wspdlnot
Europejskich, traktacie o Unii Europejskiej i wspdlnotowym prawie wtérnym”.

Regulacje dotyczace zawodu inzyniera w Hiszpanii i we Wloszech

Zawdd inzyniera jest zawodem regulowanym zaréwno w Hiszpanii jak i we Wloszech.

— Systemy ksztalcenia

W zakresie kwalifikacji w dziedzinie inzynierii systemy ksztalcenia we Wtoszech
i w Hiszpanii sa do siebie zblizone. W obu tych panstwach cztonkowskich kwalifikacje
te mozna uzyskac po ukonczeniu cyklu ksztalcenia trzeciego stopnia o dlugosci trzech
lub pieciu lat.
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W Hiszpanii wystepuje rozréznienie pomiedzy dyplomem uniwersyteckim inzyniera
technika (,ingeniero técnico”), otrzymywanym po trzech latach studiéw, a dyplomem
inzyniera (,ingeniero”, zwanym dalej ,inzynierem wykwalifikowanym”) otrzymy-
wanym po pieciu latach nauki. Posiadacz dyplomu inzyniera technika moze uzyskac
dyplom inzyniera wykwalifikowanego po pomy$lnym ukonczeniu dwéch ostatnich lat
nauki obejmujacych ksztalcenie prowadzace do wydania tego dyplomu.

We Wloszech wystepuje rozréznienie pomiedzy dyplomem uniwersyteckim uzyski-
wanym po trzech latach nauki (,laurea triennale”), ktéry konczy ksztalcenie mlodszych
inzynieréw (,ingegnere junior”), a dyplomem wydawanym po dwéch latach studiéw
dodatkowych obejmujacych ksztalcenie inZzynieréw (,ingegnere”, zwanych dalej
sinzynierami wykwalifikowanymi”). Ten ostatni dyplom, ktéry poprzednio nosit
nazwe ,dyplomu specjalistycznego” (,laurea specialistica”) nazywa si¢ obecnie, po
reformie dokonanej w 2004 r., ,laurea magistrale”.

— Warunki dostepu do zawodu inzyniera oraz warunki wykonywania tego zawodu
w Hiszpanii i we Wloszech

W Hiszpanii dostep do zawodéw inzyniera technika i inzyniera wykwalifikowanego jest
co do zasady uzalezniony od posiadania oficjalnego dyplomu uniwersyteckiego
w rozumieniu ustawy organicznej nr 6/2001, odpowiedniego dla danego zawodu.

We Wtoszech dostep do zawodéw mtodszego inzyniera i inzyniera wykwalifikowanego
uzalezniony jest od posiadania wymaganego dyplomu uniwersyteckiego oraz od zdania
egzaminu panstwowego (,esame di Stato”) odpowiedniego dla danego zawodu [art. 4
dekretu krélewskiego nr 2537 z dnia 23 pazdziernika 1925 r. (Gazzetta ufficiale nr 37
z dnia 15 lutego 1926 r.)]. Egzamin ten obejmuje, zgodnie z art. 47 i 48 dekretu
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prezydenta republiki nr 328 z dnia 5 czerwca 2001 r. (supplemento ordinario alla GURI
nr 190 z dnia 17 sierpnia 2001 r.), co najmniej dwie cze$ci pisemne, cze$¢ ustna oraz
cze$¢ praktyczna. Kandydaci, ktérzy zdali egzamin panstwowy, uzyskuja prawo
wykonywania zawodu inzyniera (,abilitazione all’esercizio della profesione di
ingegnere”).

Zaréwno w Hiszpanii, jak i we Wloszech wykonywanie zawodu inzyniera uzaleznione
jest réwniez od wpisu do rejestru prowadzonego przez izbe zawodowa. W Hiszpanii
kompetencja podzielona jest pomiedzy rézne izby inzynieréw (,colegios de inge-
nieros”) w zaleznosci od specjalizacji lub regionu. We Wloszech rejestr inzynieréw
prowadzony jest w kazdej prowincji przez rade izby inzynieréw (,Consiglio dell'Ordine
degli Ingegneri”). Rejestr ten sklada sie z dwdch czesci: cze$¢ A przeznaczona jest dla
inzynieréw wykwalifikowanych, a cze$¢ B dla mlodszych inzynieréw. W obu tych
panstwach czlonkowskich wpis do rejestru inzynieréw stanowi zwykla czynno$é
administracyjng, ktéra sama w sobie nie potwierdza posiadania kwalifikacji zawodo-
wych zainteresowanych oséb, lecz ma na celu zapewnienie, by zawdd byt wykonywany
z poszanowaniem okreslonych zasad etycznych.

— Zawody inzyniera budownictwa drég, kanatéw i portéw i inzyniera technika robét
publicznych w Hiszpanii

Jak wynika z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 1957 r. o zasadach regulujacych studia
techniczne (BOE nr 187 z dnia 22 lipca 1957 r., s. 607), osoby, ktére zamierzaja
wykonywac zawdd inzyniera budownictwa drég, kanaléw i portéw powinny zasadniczo
posiadac oficjalny dyplom uniwersytecki w rozumieniu ustawy organicznej nr 6/2001,
inzyniera budownictwa drég, kanaléw i portéw, wydany przez jedna z hiszpanskich
szkol zajmujacych sie ksztalceniem inzynieréw o tej specjalnosci. Taki dyplom
inzyniera wykwalifikowanego uzyskuje sie po pieciu latach studiéw.
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Dostep do tego zawodu jest réwniez otwarty dla posiadaczy dyploméw wydanych
w innym panstwie cztonkowskim, uznanych dla celéw zawodowych zgodnie z dekretem
krélewskim w sprawie uznawania dyploméw;, jak réwniez dla posiadaczy zagranicznych
dyploméw nostryfikowanych jako réwnowazne hiszpanskiemu dyplomowi inzyniera
budownictwa drdg, kanaléw i portéw, zgodnie z dekretem krélewskim w sprawie
nostryfikacji.

Ponadto we wszystkich tych przypadkach, aby mé6c wykonywaé zawdd, zainteresowani
musza zosta¢ wpisani do rejestru prowadzonego przez zawodowe izby inzynieréw
budownictwa drég, kanatéw i portéw (,Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos”). Wpis ten nie jest uzalezniony od zdania egzaminu. Kazdy posiadacz
odpowiedniego dyplomu, spelniajacy pozostale prawne przestanki, ma prawo zostad
wpisanym do tego rejestru.

Dyplom inzyniera technika budownictwa cywilnego (,ingeniero técnico en construc-
ciones civiles”) jest dyplomem oficjalnym w rozumieniu ustawy organicznej nr 6/2001,
ktéry potwierdza odbycie trzyletniego ksztalcenia. Zapewnia on dostep w Hiszpanii do
zawodu regulowanego inzyniera technika robét publicznych. Posiadacze tego dyplomu
moga uzyska¢ dyplom inzyniera budownictwa drég, kanaléw i portéw po ukoniczeniu
programu ksztalcenia w ramach czwartego i piatego roku studiéw w jednej
z hiszpanskich szkét zapewniajacych ksztalcenie inzynieréw tej specjalnosci.

— Zawdd inzyniera cywilnego we Wloszech

Osoby pragnace wykonywaé we Wloszech zawdd inzyniera cywilnego powinny
zasadniczo posiada¢ dyplom uniwersytecki inzyniera cywilnego (,laurea in Ingegneria
Civile”), ,laurea magistrale”, ktéry potwierdza odbycie piecioletnich studiéw, jak
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réowniez prawo wykonywania zawodu inzyniera przyznawane po zdaniu egzaminu
panstwowego. Ponadto osoby te powinny by¢ wpisane, w cze$ci A, do rejestru
inzynieréw, prowadzonego w prowincji wlasciwej w danym przypadku.

Wymoég nostryfikacji kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innym panistwie
czlonkowskim, w celu uzyskania dostepu do wewnetrznych egzaminéw w ramach
systemu awansowania w stuzbie publicznej

Rozporzadzeniem MAM/1266/2003 ministra sSrodowiska z dnia 9 maja 2003 r. (BOE
nr 123 z dnia 23 maja 2003 r., s. 19820) otwarty zostal konkurs wewnetrzny na
stanowiska wyzszej kadry technicznej w samodzielnych jednostkach ministerstwa
$rodowiska (,técnicos facultativos superiores de organismos auténomos del Ministerio
de Medio ambiente”).

Artykul 2 rozporzadzenia MAM/1266/2003 przewidywal:

2. Warunki, jakie musza spelnia¢ kandydaci

2.1 W celu dopuszczenia do egzaminéw selekcyjnych kandydaci powinni spelnic,
od ostatniego dnia terminu na zglaszanie kandydatur, az do chwili objecia przez
nich stanowiska w charakterze urzednikéw, nastepujace warunki uczestnictwa:
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2.14 Dyplomy: posiada¢ lub by¢ uprawnionymi do uzyskania tytulu doktora,
magistra, inzyniera lub architekta. W przypadku tytutéw uzyskanych za
granica powinni posiada¢ za§wiadczenie potwierdzajace nostryfikacje.

Wymog ten byl powszechnie stosowany w procedurach selekeji organizowanych w celu
przyjecia do korpusu stuzby cywilnej lub na stanowiska w administracji ogélnej
panstwa.

Praktyka ta zostala nastepnie skodyfikowana rozporzadzeniem APU/423/2005
ministra administracji publicznej z dnia 22 lutego 2005 r. ustanawiajagcym wspdlne
zasady dotyczace procedur selekcji w ramach przyjmowania lub dostepu do korpusu
stuzby cywilnej lub na stanowiska w administracji ogélnej panstwa (BOE nr 48 z dnia
25 lutego 2005 r., s. 6993).

Paragraf 7 rozporzadzenia APU/423/2005 stanowi:

»Warunki, jakie musza spetnia¢ kandydaci:

1. W celu dopuszczenia do egzaminéw selekcyjnych kandydaci powinni spetnia¢, od
ostatniego dnia terminu na zgtaszanie kandydatur, az do chwili objecia przez nich
stanowiska w charakterze urzednikéw, wymienione nizej warunki uczestnictwa, jak
réowniez warunki zawarte w odpowiednich przepisach szczegélnych:
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1.3. Dyplomy: posiadaé lub by¢ uprawnionymi do uzyskania dyplomu wymaganego
w celu przyjecia do kazdej jednostki lub na kazdy stopien zaszeregowania,
zgodnie ze szczegdtowymi warunkami okreslonymi w przypadku kazdego
konkursu. W przypadku kwalifikacji uzyskanych za granica powinni posiadac
za$wiadczenie potwierdzajace nostryfikacje.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Skargi otrzymane przez Komisje

Komisja otrzymala liczne skargi dotyczace odmawiania przez wlasciwy organ
hiszpaiiski ~w niniejszym przypadku ministerstwo infrastruktury i transportu
(,Ministerio de Fomento”) uwzglednienia wnioskéw o uznanie kwalifikacji zawodo-
wych inzyniera uzyskanych we Wloszech w celu wykonywania w Hiszpanii zawodu
inzyniera budownictwa drég, kanatéw i portéw, sktadanych na mocy rozporzadzenia
w sprawie uznawania dyploméw.
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Skarzacy sa posiadaczami oficjalnych dyploméw inzyniera technika budownictwa
cywilnego w rozumieniu ustawy organicznej nr 6/2001 wydanych przez Uniwersytet
w Alicante oraz dyploméw uniwersyteckich ,inzyniera cywilnego” stanowigcych
dyplomy wlasne w rozumieniu ustawy organicznej nr 6/2001, wydanych przez ten sam
uniwersytet.

Na mocy umowy ramowej o wspélpracy zawartej pomiedzy Uniwersytetem w Alicante
a Uniwersytetem Technicznym w Marche (Wlochy), studia w zakresie ,inzynierii
cywilnej” oferowane przez pierwszy z tych uniwersytetéw sa koordynowane
i nadzorowane przez drugi.

Dzialajac zgodnie z ta umowa Uniwersytet Techniczny w Marche uznal réwnowazno$¢
obu wyzej wymienionych hiszpanskich dyploméw posiadanych przez skarzacych
z wloskim dyplomem uniwersyteckim inzyniera cywilnego (,laurea in ingegneria
civile”) i w konsekwencji wydal im dyplom inzyniera cywilnego. Po otrzymaniu tego
dyplomu skarzacy zdali we Wloszech egzamin panstwowy dajacy im prawo
wykonywania zawodu inzyniera cywilnego w tym panstwie cztonkowskim.

Nastepnie skarzacy wniesli do ministerstwa infrastruktury i transportu o uznanie
kwalifikacji zawodowych uzyskanych przez nich we Wloszech, w celu umozliwienia im
wykonywania zawodu inzyniera budownictwa drég, kanaléw i portéw w Hiszpanii.
Ministerstwo oddalilo powyzsze wnioski powolujac sie na okoliczno$¢, ze cale
ksztalcenie uniwersyteckie skarzacych odbywato sie¢ w Hiszpanii, skutkiem czego nie
stosuja sie do nich ani dekret krélewski w sprawie uznawania dyploméw, ani dyrektywa
89/48.

Ponadto jednemu ze skarzacych odmdéwiono dostepu do wewnetrznych egzaminéw
w ramach systemu awansowania organizowanego przez ministerstwo $rodowiska
(»Ministerio de Medio ambiente”) ze wzgledu na to, Ze zgodnie z rozporzadzeniem
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MAM/1266/2003 posiadacze dyploméw zagranicznych powinni uzyskac¢ wczeéniejsza
nostryfikacje na podstawie dekretu krélewskiego w sprawie nostryfikacji.

Wezwanie do usuniecia uchybienia i uzasadniona opinia

w  Uznajac, ze hiszpanska regulacja nie jest zgodna z dyrektywa 89/48, Komisja skierowata
w dniu 22 grudnia 2004 r. do Krélestwa Hiszpanii wezwanie do usuniecia uchybienia, na
ktére wladze hiszpanskie odpowiedzialy w dniu 22 lutego 2005 r.

a8 Oceniajac, ze wyjasnienia przedstawione przez wladze hiszpariskie nie sa wystarczajace,
Komisja skierowata w dniu 5 lipca 2005 r. do Krélestwa Hiszpanii uzasadniona opinie,
do ktérej panstwo to ustosunkowato sie pismem z dnia 20 wrze$nia 2005 r.

s Poniewaz Komisja w dalszym ciggu nie uznala otrzymanych wyjasnien za wystar-
czajace, postanowifa wnie$¢ niniejsza skarge.
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W przedmiocie skargi

W przedmiocie pierwszego zarzutu, opartego na nieuznawaniu kwalifikacji uzyskanych
we Wioszech po ukoriczeniu ksztalcenia odbywajgcego sie w Hiszpanii

Podnoszgc pierwszy zarzut Komisja stwierdza, ze skarzacy spetnili wszystkie warunki
zastosowania dyrektywy 89/48, a zatem wladze hiszpanskie zobowigzane byly
umozliwi¢ im dostep do zawodu inzyniera budownictwa drég, kanatéw i portéw
w Hiszpanii. Odmawiajac im tego dostepu Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowigza-
niom cigzacym na nim na mocy art. 3 tej dyrektywy.

Zdaniem Komisji okolicznos$¢, ze ksztalcenie skarzacych odbywalo sie wylacznie
w Hiszpanii nie ma zadnego wplywu na powyzszy wniosek. Dyrektywa 89/48 nie
wymaga, by ksztalcenie odbywalo sie w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo
przyjmujace. W ocenie Komisji z art. 1 lit. a) i b) w zwiazku z art. 2 i 3 dyrektywy 89/48
wynika, ze znajduje ona zastosowanie w przypadku, gdy wnioskodawca pragnie
wykonywa¢ dany zawdéd w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo wydania
dyplomu, na ktéry sie on powoluje, niezaleznie od miejsca, w ktérym odbywalo sie
ksztalcenie niezbedne do uzyskania tego dyplomu.

Krélestwo Hiszpanii kwestionuje zasadno$¢ tego zarzutu twierdzac, ze istnieja dwie
podstawowe przyczyny uzasadniajace brak obowiazku uznania dyploméw skarzacych
w rozpatrywanym przypadku, to znaczy w sytuacji, gdy osoby wnoszace o uznanie
posiadanych kwalifikacji odbyly calo$¢ ksztalcenia w Hiszpanii i zadaja uznania
kwalifikacji w celu wykonywania danego zawodu réwniez w Hiszpanii. Po pierwsze
Krélestwo Hiszpanii podnosi, ze w niniejszej sprawie przepisy dyrektywy 89/48 nie
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znajduja zastosowania, gdyz wszystkie istotne okoliczno$ci faktyczne wystapily tylko
w jednym panstwie cztonkowskim. Po drugie, powoluje sie ono na orzecznictwo
Trybunalu, zgodnie z ktérym nie mozna powolywa¢ sie na normy prawa wspdlnoto-
wego w sposob prowadzacy do naduzy¢ lub oszustw.

W ramach oceny tego zarzutu nalezy podnie$¢, ze pojecie ,dyplomu” zdefiniowane
wart. 1 lit. a) dyrektywy 89/48 ma kluczowy charakter dla ogdélnego systemu uznawania
dyploméw ukoriczenia studiéw wyzszych wprowadzonego moca tej dyrektywy.

Z zastrzezeniem przepisu art. 4 dyrektywy 89/48, jej art. 3 ust.l lit. a) przyznaje
kazdemu zainteresowanemu posiadajacemu ,dyplom” w rozumieniu tej dyrektywy
pozwalajacy mu na wykonywanie zawodu regulowanego w jednym z panistw
cztonkowskich, prawo do wykonywania tego zawodu we wszystkich innych panstwach
cztonkowskich.

W odniesieniu do oceny kwalifikacji, na ktére powoluja sie skarzacy, nalezy przede
wszystkim przypomnie¢, ze ,dyplom” w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy 89/48 moze
oznacza¢ zespol dokumentdw potwierdzajacych kwalifikacje.

Dalej, jesli chodzi o przepis art. 1 lit. a) tiret drugie dyrektywy 89/48, to skarzacy
w sposob oczywisty spelniaja warunek ukorniczenia przez posiadacza dyplomu
ukoniczenia studiow wyzszych na uniwersytecie trwajacych co najmniej trzy lata.
Z dyploméw ukonczenia studiéw wydanych skarzacym przez Uniwersytet w Alicante
wynika bowiem, ze ukoniczyli oni studia wyzsze trwajace lat piec.
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Ponadto, jesli chodzi o warunek przewidziany w art. 1 lit a) tiret trzecie dyrektywy
89/48, nalezy stwierdzi¢, ze z dokumentéw dotaczonych do skarg wynika, iz skarzacy
uzyskali dyplom inzyniera cywilnego (,laurea in ingegneria civile”) Uniwersytetu
Technicznego w Marche, na podstawie uznania réwnowaznosci studiéw odbytych
przez nich na Uniwersytecie w Alicante ze studiami prowadzacymi do wydania tego
dyplomu. Z faktu wydania tego dyplomu, jak réwniez z faktu zdania przez skarzacych
wloskiego egzaminu panstwowego umozliwiajacego im wykonywanie zawodu
inzyniera, wynika ze posiadaja oni kwalifikacje zawodowe wymagane do uzyskania
dostepu do zawodu regulowanego we Wtoszech.

Wreszcie brak jest jakichkolwiek watpliwosci, ze kazdy z omawianych dyploméw zostat
wydany przez wlasciwe wladze wyznaczone zgodnie z przepisami ustawowymi,
odpowiednio, hiszpanskimi i wloskimi oraz, ze tym samym spelniony zostal warunek
wprowadzony w art. 1 lit. a) tiret pierwsze dyrektywy 89/48.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze skarzacy sa posiadaczami ,dyploméw”
w rozumieniu art. 1 lit. a) tiret pierwszy dyrektywy 89/48 oraz, ze dzieki temu art. 3
tej dyrektywy daje im prawo z zastrzezeniem zastosowania ewentualnych srodkéw
wyréwnawczych wykonywania w Hiszpanii zawodu, ktéry na podstawie powyzszych
dyploméw moga oni wykonywac we Wtoszech.

Whbrew twierdzeniom Krdélestwa Hiszpanii z dyrektywy 89/48 nie mozna wywiezé
zadnego warunku, zgodnie z ktérym zainteresowani powinni byli odbyli cato$¢ lub
cze$¢ ksztalcenia w panstwie cztonkowskim innym niz Krélestwo Hiszpanii.

W tym zakresie mozna podnie$¢, ze art. 8 ust. 1 dyrektywy 89/48 w kazdym razie
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia zaswiadczen i dokumentéw wydanych
przez wlasciwe wladze innych panstw cztonkowskich za dowdd spetnienia warunkéw
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uznania dyplomu. W konsekwencji przyjmujace parnstwo cztonkowskie nie moze bada¢
podstaw wydania tych dokumentéw, majgc jednak mozliwos¢ kontroli tych sposréd
warunkéw okreslonych w art. 1 lit. a) dyrektywy 89/48, ktérych spelnienie nie wynika
z samego brzmienia powyzszych dokumentdéw.

Ponadto, chociaz definicja pojecia ,dyplomu” z art. 1 lit. a) dyrektywy 89/48 wprowadza
pewne ograniczenia co do stosowania tej dyrektywy do kwalifikacji uzyskanych
w panistwach trzecich, ani art. 1 lit. a) wspomnianej dyrektywy ani zaden z pozostatych
jej przepisow nie zawiera jakiegokolwiek ograniczenia dotyczacego panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym wnioskodawca powinien byt uzyska¢ kwalifikacje zawodowe.

Ze wspomnianego art. 1 lit. a) akapit pierwszy wynika bowiem wyraznie, ze
wystarczajace jest, by ksztalcenie i szkolenie ,,0dbyty sie gléwnie na terenie Wspélnoty”.
Trybunal orzekl juz, ze wyrazenie to obejmuje zaréwno ksztalcenie odbyte w calosci
w panstwie czlonkowskim, ktére wydato sporne $wiadectwo, jak i ksztatcenie odbyte
w czesci lub w cato$ci w innym panistwie czlonkowskim (wyrok z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-102/02 Beuttenmdiller, Rec. s. I-5405, pkt 41).

Ponadto Zadna przyczyna nie jest w stanie uzasadni¢ takiego ograniczenia, skoro dla
potrzeb orzeczenia o mozliwosci zastosowania dyrektywy 89/48 gléwna kwestia jest to,
czy wnioskodawca ma prawo do wykonywania zawodu regulowanego w panstwie
czlonkowskim. Zgodnie z systemem wprowadzonym na podstawie tej dyrektywy,
dyplom nie jest uznawany ze wzgledu na samoistna warto$¢ ksztalcenia, po ukoniczeniu
ktoérego jest przyznawany, lecz dlatego, ze pozwala na podjecie zawodu regulowanego
w panstwie cztonkowskim, w ktérym zostal wydany lub uznany (ww. wyrok w sprawie
Beuttenmiiller, pkt 52 oraz wyrok z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03
Colegio, Zb.Orz. s. I-801, pkt 19).
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Ogdlny system uznawania dyploméw ukonczenia studidw wyzszych przewidziany
w dyrektywie 89/48 opiera si¢ bowiem na wzajemnym zaufaniu panstw cztonkowskich
w zakresie przyznawanych przez nie kwalifikacji zawodowych. System ten wprowadza
w istocie domniemanie, ze kwalifikacje wnioskodawcy uprawnionego do wykonywania
zawodu regulowanego w jednym panstwie czlonkowskim sa wystarczajace do
wykonywania tego zawodu w pozostaltych panstwach czlonkowskich.

W niniejszej sprawie nie budzi zadnych watpliwosci, ze skarzacy sa nalezycie
uprawnieni do wykonywania regulowanego zawodu inzyniera we Wloszech.

Skoro skarzacy uzyskali uprawnienie do wykonywania powyzszego zawodu regulowa-
nego w panstwie cztonkowskim innym niz paristwo, w ktérym wnosza o dopuszczenie
do wykonywania tego zawodu, to ich sytuacja nie moze by¢ traktowana jako czysto
wewnetrzna. Nalezy w konsekwencji odrzuci¢ argumentacje Krélestwa Hiszpanii
oparta w tym zakresie na wyroku z dnia 2 lipca 1998 r. w sprawach potaczonych od
C-225/95 do C-227/95 Kapasakalis i in., Rec. s. I-4239, pkt 18 i 19). Zgodnie z tym, co
podnosi Komisja, w wyroku tym Trybunal uznal, ze dyrektywa 89/48 nie znajduje
zastosowania, gdyz skarzacy w postepowaniu przed sadem krajowym nie pracowali, nie
studiowali, ani nie uzyskali dyplomu w innym panstwie cztonkowskim.

Kroélestwo Hiszpanii uwaza ponadto, ze zastosowanie dyrektywy 89/48 umozliwiatoby
obejscie wprowadzonego przez ustawe organiczna nr 6/2001 rozrdznienia pomiedzy
dyplomami oficjalnymi a dyplomami wlasnymi, dzigki zwyklej prywatnoprawnej
umowie pomiedzy dwoma uniwersytetami, na mocy ktdrej uniwersytet z innego
panstwa cztonkowskiego dokonywalby automatycznego uznania dyploméw wilasnych
wydawanych przez uniwersytet hiszpanski. Panstwo to przypomina, Ze dyplom
inzyniera cywilnego, na ktéry powoluja sie skarzacy nie jest dyplomem oficjalnym,
lecz jedynie dyplomem wlasnym Uniwersytetu w Alicante, pozbawionym na mocy
ustawy organicznej nr 6/2001 skutecznosci, jaka przepisy prawa nadaja dyplomom
oficjalnym, a przez to niewaznym dla celéw akademickich lub zawodowych w Hiszpanii.
W konsekwencji $wiadectwa ukorniczenia studiéw uzyskane przez skarzacych
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w Hiszpanii nie pozwalajg im na wykonywanie zawodu inzyniera budownictwa drég,
kanaléw i portéw w tym panstwie cztonkowskim. Powolywanie sie przez skarzacych,
ktérzy odbyli studia w catosci w Hiszpanii, na przepisy dyrektywy 89/48 w celu
uzyskania mimo wszystko dostepu do tego zawodu, nalezaloby wiec uzna¢ za oszustwo
lub naduzycie.

W tym zakresie nalezy stwierdzié, ze obywatele panstwa czlonkowskiego nie moga
oczywiscie uchyla¢ sie od stosowania prawa krajowego poprzez naduzywanie ulatwien
stworzonych na mocy traktatu. Nie moga oni powolywac sie na przepisy wspélnotowe
w sposéb stanowiacy naduzycie badz oszustwo (wyroki z dnia 7 lutego 1979 r. w sprawie
115/78 Knoors, Rec. s. 399, pkt 25, z dnia 3 pazdziernika 1990 r. w sprawie C-61/89
Bouchoucha, Rec. s. [-3551, pkt 14, oraz z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie C-212/97
Centros, Rec. s. [-1459, pkt 24 oraz z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-196/04
Cadbury Schweppes i Cadbury Schweppes Overseas, Zb.Orz. s. [-7995, pkt 35).

Jednakze, mimo ze sady krajowe mogg, analizujac odrebnie kazdy przypadek i opierajac
sie na obiektywnych przestankach, wzia¢ pod uwage zachowanie zainteresowanych
oséb, majace charakter naduzycia lub oszustwa, i odméwi¢ im, w stosownym
przypadku, mozliwoéci zastosowania przywolanych przez te osoby przepiséw prawa
wspdlnotowego, to musza one jednocze$nie, w ramach oceny takiego zachowania,
rozwazy¢ cele tych przepiséw (ww. wyrok w sprawie Centron, pkt 25).

Ogolny system uznawania dyploméw ustanowiony przez dyrektywe 89/48 ma na celu
wlasnie umozliwienie obywatelom panstw cztonkowskich uprawnionym do wykony-
wania zawodu regulowanego w jednym z tych panstw uzyskania dostepu do tego
samego zawodu w pozostalych panstwach cztonkowskich.

W tej sytuacji okoliczno$é, ze obywatel panstwa czlonkowskiego zamierzajacy
wykonywa¢ zawdd regulowany wybral w tym celu preferowane przez siebie panstwo
cztonkowskie, sama w sobie nie moze stanowi¢ naduzycia ogdélnego systemu uznawania
dyploméw ustanowionego przez dyrektywe 89/48. Bowiem przyslugujace obywatelom
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panstw cztonkowskich prawo wyboru panstwa czlonkowskiego, w ktérym chca oni
uzyskac¢ kwalifikacje zawodowe jest nieodtacznym elementem wykonywania w ramach
jednolitego rynku podstawowych swobdd gwarantowanych w traktacie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze na mocy art. 3 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy
89/48 Krdlestwo Hiszpanii jest zobowiazane z zastrzezeniem ewentualnych $rodkéw
wyréwnawczych do uznawania wloskich dyploméw inzyniera nie tylko w przypadku,
gdy ksztalcenie odbywalo sie w calosci lub w czesci we Wloszech, ale réwniez
dyploméw wydawanych przez wlasciwe wladze wloskie po ukoniczeniu ksztalcenia
odbytego w catosci w Hiszpanii.

W kazdym razie, jak to zauwaza Krélestwo Hiszpanii w odpowiedzi na skarge, wbrew
temu, co wynika z tre$ci zadan skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w niniejszej sprawie, pierwszy zarzut podniesiony przez
Komisje nie dotyczy w istocie kategorycznej odmowy przez wlasciwe wladze
hiszpanskie uznawania wszelkich kwalifikacji zawodowych wloskich inzynieréw, lecz
odnosi si¢ jedynie do odmowy uznania kwalifikacji zawodowych inzyniera uzyskanych
we Wiloszech na podstawie studiéw uniwersyteckich odbytych sie wylacznie
w Hiszpanii. Nalezy zatem ograniczy¢ sentencje niniejszego wyroku stosownie do
powyzszych uwag.

W przedmiocie drugiego zarzutu, opartego na wymogu nostryfikacji swiadectw
kwalifikacji uzyskanych w innym panstwie czlonkowskim w celu dopuszczenia do
egzaminow wewnetrznych w ramach systemu awansowania hiszpanskiej stuzbie
publicznej

W ramach drugiego zarzutu Komisja kwestionuje wynikajacy z rozporzadzen
MAM/1266/2003 i APU/423/2005 wymoég nostryfikacji wszelkich zagranicznych
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dyploméw w celu uzyskania awansu w administracji ogdlnej panstwa. Zdaniem Komisji
wymog ten jest sprzeczny z art. 3 dyrektywy 89/48, ktéry znajduje zastosowanie
zaréwno do wykonywania zawodu regulowanego, jak i dostepu do niego.

W konsekwencji, wedlug Komisji, w przypadku gdy obywatel panistwa cztonkowskiego
wykonuje zawdd inzyniera w ramach administracji ogdlnej parnstwa, warunki
wykonywania tego zawodu musza obejmowal swoja treScia mozliwosci awansu,
a tym samym réwniez kryteria udzialu w wewnetrznych egzaminach selekcyjnych.
Wymoég nostryfikacji dyplomu sprawia, ze wewnetrzny awans, a przez to wykonywanie
tego zawodu, sa trudniejsze dla obywateli panstwa czlonkowskiego posiadajacych
dyplom zawodowy wymagany w innym panstwie czlonkowskim niz dla oséb
posiadajacych dyplom wymagany w Hiszpanii.

Krélestwo Hiszpanii podnosi, ze o ile w administracji ogélnej paristwa kazdy urzednik
moze co do zasady zostaé zatrudniony na réznego rodzaju stanowiskach, to jednak
stanowiska sa obsadzane nie wedtug okreslonych kwalifikacji zawodowych, lecz wedlug
posiadanych stopni akademickich, to znaczy stopnia doktora, magistra, czy dyploméw
inzyniera lub architekta. Decyzja o uznaniu pozwalajgca na uzyskanie dostepu do
zawodu regulowanego nie daje zadnej wskazéwki co do wymaganego stopnia
akademickiego. W tych okoliczno$ciach niezbedna jest nostryfikacja, jako pozwalajaca
na okreslenie stopnia akademickiego kandydata, ktéry uzyskat kwalifikacje w innym
panstwie czlonkowskim.

Trybunal orzektjuz, ze jezeli dyrektywa 89/48 ma zastosowanie, to publiczna instytucja
panstwa czlonkowskiego, obowigzana przestrzegac przepiséw przewidzianych w tej
dyrektywie, nie moze juz zadaé zatwierdzenia przez wlasciwe organy krajowe
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji jako wstepnego warunku
zapewnienia dostepu do danego zawodu (wyroki z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie
C-234/97 Ferndndez de Bobadilla, Rec. s. I-4773, pkt 27 oraz z dnia 14 lipca 2005 r.
w sprawie C-141/04 Peros, Zb. Orz. s. I-7163, pkt 35).
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Jak to podnosi Komisja, art. 3 dyrektywy 89/48 wymaga, by dyplomy wydane w paristwie
czlonkowskim umozliwialy ich posiadaczom nie tylko dostep do zawodéw regulowa-
nych, ale réwniez ich wykonywanie na takich samych warunkach, ktére sa stosowane
wobec posiadaczy dyploméw krajowych.

W konsekwencji obowiazkiem wiladz krajowych jest upewnienie sie, ze posiadacze
kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innym panstwie cztonkowskim maja takie same
mozliwosci awansu, jak posiadacze réwnowaznych krajowych kwalifikacji zawodo-
wych. Zatem w niniejszej sprawie, mimo ze zawdd inZzyniera budownictwa drég,
kanaléw i portédw jest zwykle wykonywany w Hiszpanii przez posiadaczy hiszpariskich
dyploméw uzyskanych po uplywie pieciu lat studiéw, posiadacz dyplomu wydanego
w innym panistwie czlonkowskim i uprawniajacego go do wykonywania ewentualnie po
spelnieniu warunkéw wynikajacych ze stosowania $rodkéw wyréwnawczych tego
samego zawodu w Hiszpanii, powinien mie¢ te same mozliwo$ci awansu, co posiadacze
dyploméw hiszpaniskich, niezaleznie od liczby lat studiéw wymaganych do uzyskania
omawianego dyplomu.

Jesli bowiem dyplom wydany w innym panstwie czlonkowskim zostal uznany na
podstawie dyrektywy 89/48 w odpowiednich przypadkach po zastosowaniu $rodkéw
wyréwnawczych to uznaje sig, ze przyznaje on te same kwalifikacje, co réwnowazny
dyplom hiszpanski. W tej sytuacji nieprzyznanie posiadaczowi dyplomu wydanego
w innym panstwie czlonkowskim tych samych mozliwosci awansu, ktére maja
posiadacze réwnowaznych dyploméw hiszpanskich, tylko dlatego ze dyplom ten zostat
wydany po ukonczeniu krétszego okresu ksztalcenia, oznaczaloby stawianie posia-
dacza dyplomu pochodzacego z innego panstwa czlonkowskiego w mniej korzystnej
sytuacji jedynie ze wzgledu na fakt, Ze uzyskat on réwnowazne kwalifikacje w krétszym
okresie.

W konsekwencji wymoég nostryfikacji nie jest zgodny z art. 3 dyrektywy 89/48,
przynajmniej w zakresie, w ktérym jest on warunkiem wstepnym dopuszczenia do
wewnetrznych egzamindw w ramach systemu awansowania réwniez dla kandydatéw
powolujacych sie na posiadany dyplom wydany w innym panstwie czlonkowskim
i uznany na podstawie dyrektywy 89/48.
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Biorac pod uwage calo$¢ powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze Krélestwo
Hiszpanii,

— odmawiajgc uznania kwalifikacji zawodowych inzyniera, ktére zostaly uzyskane we
Wloszech na podstawie studiéw uniwersyteckich odbywajacych sie wylacznie
w Hiszpanii, oraz

— uzalezniajac dopuszczenie inzynieréw posiadajacych kwalifikacje zawodowe
uzyskane w innym panstwie czlonkowskim do wewnetrznych egzaminéw
w ramach systemu awansowania w stuzbie publicznej od uznania tych kwalifikacji
pod wzgledem akademickim,

uchybito zobowiazaniom ciazacym na nim na mocy dyrektywy 89/48, a w szczegdlnosci
na mocy jej art. 3.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie
Krolestwa Hiszpanii kosztami postepowania, a to ostatnie przegralo sprawe, nalezy
obciazy¢ je kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Kroélestwo Hiszpanii,

— odmawiajac uznania kwalifikacji zawodowych inzyniera, ktére zostaly
uzyskane we Wloszech na podstawie studiéw uniwersyteckich odbywaja-
cych sie wylacznie w Hiszpanii oraz

— uzalezniajac dopuszczenie inZynierow posiadajacych kwalifikacje zawo-
dowe uzyskane w innym panstwie czlonkowskim do wewnetrznych
egzaminéw w ramach systemu awansowania w sluzbie publicznej od
uznania tych kwalifikacji pod wzgledem akademickim,

uchybilo zobowigzaniom cigzagcym na nim na mocy dyrektywy Rady
89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdélnego systemu uznawania
dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata,
zmienionej dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 maja 2001 r., a w szczegodlnosci na mocy jej art. 3.

2) Krdlestwo Hiszpanii zostaje obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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