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majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 Statutu WE Trybunatu Sprawiedli-
woéci, wniesione w dniu 24 wrze$nia 2004 r.,

Dalmine SpA, z siedzibg w Dalmine (Wlochy), reprezentowana przez A. Sinagre,
M. Siraguse i F. Moretti, avvocati,

wnoszaca odwotanie,
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w ktorej druga strona jest:

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez A. Whelana i F. Amato,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

w skladzie: P. Jann, prezes izby, K. Lenaerts, E. Juhdsz, K. Schiemann i M. Ilesi¢ (spra-
wozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: L.A. Geelhoed,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 grudnia
2005 r.,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia
2006 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Spotka Dalmine SpA (zwana dalej ,Dalmine” lub ,wnoszaca odwotanie”) zada
w odwotaniu uchylenia wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich
z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-50/00 Dalmine przeciwko Komisji (Zb.Orz.
str. [1-2395,, zwanego dalej ,,zaskarzonym wyrokiem”) w cze$ci oddalajacej wniesiona
przez Dalmine skarge na decyzje Komisji 2003/382/WE z dnia 8 grudnia 1999 r. doty-
czacej postepowania na podstawie art. 81 traktatu WE (sprawa I-V/E-1/35.860-B —
Rury stalowe bez szwu) (Dz.U. 2003, L 140, str. 1; zwana dalej ,,zaskarzona decyzja”).

I — Zaskarzona decyzja

A — Kartel

Komisja Wspdlnot Europejskich skierowata zaskarzona decyzje do osmiu przedsie-
biorstw produkujacych rury stalowe bez szwu. Wsréd tych przedsiebiorstw znajduja
sie cztery spolki europejskie (zwane dalej ,producentami wspdélnotowymi”: Man-
nesmannrohren-Werke AG (zwana dalej ,Mannesmann”), Vallourec SA (zwana dalej
»Vallourec”), Corus UK Ltd (dawna British Steel Ltd, zwana dalej ,,Corus”) i Dalmine.
Czterej pozostali adresaci tej decyzji to spdtki japoriskie (zwane dalej ,producentami
japoniskimi”): NKK Corp., Nippon Steel Corp., Kawasaki Steel Corp. i Sumitomo
Metal Industries Ltd (zwana dalej ,Sumitomo”).
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Rury stalowe bez szwu sa wykorzystywane przez przemyst naftowy i gazowniczy;
nalezg do nich dwie duze kategorie produktéw.

Pierwsza kategoria produktéw obejmuje rury wiertnicze, okreslane zwykle jako
»0il Country Tubular Goods” lub ,OCTG”. Rury te moga by¢ sprzedawane bez
gwintu (,rury gladkie”) lub z gwintem. Gwintowanie stuzy do umozliwienia faczenia
rur OCTG. Moze by¢ ono przeprowadzone zgodnie z normami wydanymi przez
American Petroleum Institute (API), a rury gwintowane ta metoda okreslane sa jako
»rury OCTG standard” lub wedtug specjalnych, z reguly opatentowanych techno-
logii. W tym drugim przypadku méwi sie o gwincie lub odpowiednio ,,potaczeniach”
»pierwszej klasy” lub ,premium”, rury gwintowane ta metoda okreslane sa jako ,rury
OCTG premium”.

Druga kategoria produktéw sklada sie z rur przewodowych uzywanych do trans-
portu ropy naftowej i gazu (,line pipe”), wéréd ktérych rozrdznia sie, z jednej strony,
rury produkowane wedlug norm, a z drugiej strony, rury produkowane na wymiar
w celu realizacji konkretnych projektéw (zwane dalej ,rurami przewodowymi
projektowymi”).

W listopadzie 1994 r. Komisja Wspdlnot Europejskich zdecydowatla si¢ przepro-
wadzi¢ dochodzenie w sprawie istnienia praktyk antykonkurencyjnych w odnie-
sieniu do tych produktéw. W grudniu tego samego roku Komisja przeprowadzita
kontrole kilku przedsigebiorstw. W okresie pomiedzy wrze$niem 1996 r. i grudniem
1997 r. Komisja przeprowadzila kontrole dodatkowe w spétkach Vallourec, Dalmine
i Mannesmann. Podczas kontroli przeprowadzonej w spélce Vallourec w dniu
17 wrzesnia 1996 r. prezes Vallourec Oil & Gas, p. Verluca zlozyl pewne oswiad-
czenia (zwane dalej ,o$wiadczeniami p. Verluki”). Podczas kontroli w spétce Mannes-
mann w kwietniu 1997 r. dyrektor tego przedsiebiorstwa, p. Becher rowniez zlozyl
o$wiadczenia (zwane dalej ,o$wiadczeniami p. Bechera”).

I -906



10

DALMINE PRZECIWKO KOMISJI

Komisja skierowata takze do kilku przedsiebiorstw zadania udzielenia informacji
na podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r., pierwszego
rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie art. [81] i [82] traktatu (Dz.U. 1962, 13,
str. 204). Poniewaz Dalmine odméwita udzielenia niektérych sposréod zadanych
informacji, Komisja skierowata do niej w dniu 6 pazdziernika 1997 r. decyzje doty-
czacy postepowania na podstawie art. 11 ust. 5 rozporzadzenia nr 17 (zwana dalej
»decyzja z dnia 6 pazdziernika 1997 r.”). Dalmine wniosta skarge o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji, ktéra zostala uznana za oczywiscie niedopuszczalng posta-
nowieniem Sadu z dnia 24 czerwca 1998 r. w sprawie T-596/97 Dalmine przeciwko
Komisji, Rec. str. [I-2383.

Majac na uwadze o$wiadczenia p. Verluki i p. Bechera, a takze inne dowody, Komisja
stwierdzita w zaskarzonej decyzji, ze osiem przedsiebiorstw bedacych jej adresatami
zawarlo porozumienie, ktére mialo w szczegdlnosci na celu wzajemne respekto-
wanie ich rynkéw krajowych. W mysl tego porozumienia, kazde przedsigbiorstwo
powstrzymywato sie od sprzedazy rur OCTG standard i rur przewodowych projekto-
wych na rynku krajowym innej strony tego porozumienia.

Porozumienie to zostalo zawarte w ramach spotkan miedzy producentami wspélno-
towymi i japoniskimi, znanych jako ,klub Europa—Japonia”.

Zasada respektowania rynkéw krajowych okreslana byta wyrazeniem ,zasady podsta-
wowe” (,fundamentals”). Komisja wskazala, Ze te zasady podstawowe rzeczywiscie
byly przestrzegane i ze w wyniku tego porozumienie wywieralo na wspdlnym rynku
skutki ograniczajace konkurencje.

Porozumienie opieralo sie w sumie na trzech filarach, z ktérych pierwszym byly
zasady podstawowe dotyczace respektowania rynkéw krajowych, o ktérych mowa
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powyzej, stanowiace naruszenie wskazane w art. 1 zaskarzonej decyzji, drugim —
ustalanie cen do przetargdw i cen minimalnych na ,rynkach szczegdlnych” (,special
markets”), a trzecim — podzial pozostatych rynkéw swiatowych z wyjatkiem Kanady
i Stan6w Zjednoczonych Ameryki wedlug klucza podziatu (,,sharing keys”).

W przedmiocie istnienia zasad podstawowych, Komisja oparla swoje stwierdzenie
na zbiorze wskazujacych na to dokumentéw, wymienionych w motywach 62 do 67
zaskarzonej decyzji oraz na tabeli przedstawionej w motywie 68 tej decyzji. Z tabeli
tej wynika, ze udzial danego krajowego producenta w dostawach realizowanych
przez adresatéw zaskarzonej decyzji w Japonii i na rynku krajowym kazdego z czte-
rech producentéw wspdlnotowych byt bardzo wysoki. Komisja wywodzi z tego, ze
rynki krajowe byly rzeczywiscie respektowane przez strony porozumienia.

Cztonkowie klubu Europa—Japonia spotkali sie w Tokio w dniu 5 listopada 1993 r.
w celu podjecia préby zawarcia nowego porozumienia o podziale rynkéw z produ-
centami z Ameryki Lacinskiej. Tre$¢ porozumienia zawartego przy tej okazji znaj-
duje si¢ w dokumencie przekazanym Komisji w dniu 12 listopada 1997 r. przez infor-
matora niebioracego udzialu w postepowaniu, zawierajacym miedzy innymi ,klucz
podzialu” (zwany dalej ,dokumentem »klucz podzialu«”).

B — Czas trwania kartelu

Cztonkowie klubu Europa—Japonia spotkali sie w Tokio w dniu 5 listopada 1993 r.
w celu podjecia proby zawarcia nowego porozumienia o podziale rynkéw z produ-
centami z Ameryki Lacinskiej. Tre$¢ porozumienia zawartego przy tej okazji znaj-
duje sie w dokumencie przekazanym Komisji w dniu 12 listopada 1997 r. przez infor-
matora niebioracego udzialu w postepowaniu, zawierajacym miedzy innymi ,klucz
podzialu” (zwany dalej ,dokumentem »klucz podziatu«”).
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Komisja uznala jednak, ze za chwile rozpoczecia kartelu do celéw ustalenia wyso-
kosci grzywien nalezy przyjac rok 1990, poniewaz w latach 1977-1990 obowiazywaty
porozumienia w sprawie samoograniczenia eksportu zawarte miedzy Wspdlnota
Europejska a Japonia. Zdaniem Komisji, naruszenie ustalo w 1995 r.

C — Grzywny

W celu ustalenia wysokos$ci grzywien, Komisja zakwalifikowala naruszenie jako
bardzo powazne ze wzgledu na to, Ze porozumienie mialo na celu respektowanie
rynkéw krajowych, zaklécajac tym samym prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Niemniej jednak Komisja wskazala, ze sprzedaz rur stalowych bez
szwu przez przedsiebiorstwa bedace adresatami zaskarzonej decyzji w czterech
panstwach cztonkowskich, ktérych sprawa dotyczy, opiewala jedynie na kwote okolo
73 mln EUR rocznie.

Majac na wzgledzie te okoliczno$ci, Komisja ustalita wysoko$¢ grzywny ze wzgledu
na wage naruszenia na 10 mln EUR dla kazdego z o$miu przedsiebiorstw. Poniewaz
wszystkie one sa duzymi przedsiebiorstwami, Komisja uznata, ze nie ma potrzeby
réznicowania wysokosci grzywien.

Biorac pod uwage, ze bylo to naruszenie o srednim okresie trwania, Komisja przy
ustalaniu kwoty podstawowej grzywny natozonej na kazde z przedsiebiorstw podwyz-
szyla kwoty z tytulu wagi naruszenia o 10% za kazdy rok udziatu w kartelu. Uwzgled-
niajac jednakze, ze branza rur stalowych znajdowala sie¢ w stanie diugotrwalego
kryzysu i ze sytuacja tej branzy pogorszyla sie jeszcze od 1991 r., Komisja zmniejszyta
wspomniane kwoty podstawowe o 10% z powodu okolicznos$ci fagodzacych.
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Wreszcie, Komisja zastosowala obnizke w wysokosci 40% kwoty grzywny nalozonej
na spolke Vallourec, jak réwniez obnizke w wysokos$ci 20% kwoty grzywny nalozonej
na Dalmine, na podstawie punktu D 2 komunikatu Komisji w sprawie nienakla-
dania grzywien lub obnizenia ich kwoty w sprawach dotyczacych karteli (Dz.U. 1996,
C 207, str. 4, zwanego dalej ,komunikatem w sprawie wspolpracy”), w celu uwzgled-
nienia wspdtpracy tych dwoch przedsiebiorstw z Komisja na etapie postepowania
administracyjnego.

Komisja stwierdzila w art. 2 zaskarzonej decyzji, ze zawieranie uméw miedzy produ-
centami wspdlnotowymi i dotyczace sprzedazy rur gladkich na rynku Zjednoczonego
Krélestwa stanowilo zachowania noszace znamiona naruszenia. Niemniej jednak
Komisja nie nalozyta dodatkowej grzywny z powodu tego naruszenia, poniewaz
umowy te stanowily jedynie $rodek realizacji zasady respektowania rynkéw krajo-
wych uzgodnionej w ramach klubu Europa—Japonia.

D — Sentencja zaskarzonej decyzji

Zgodnie z art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji osiem przedsigbiorstw bedacych jej adresa-
tami ,naruszylo postanowienia art. 81 ust. 1 traktatu WE poprzez udzial [...] w poro-
zumieniu przewidujagcym miedzy innymi respektowanie ich rynkéw krajowych
w odniesieniu do rur OCTG [...] standard i [rur przewodowych projektowych] bez
szwu”. [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].

Zgodnie z art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji naruszenie miato miejsce w okresie od
1990 do 1995 r. w odniesieniu do przedsiebiorstw Mannesmann, Vallourec, Dalmine,
Sumitomo, Nippon Steel, Kawasaki Steel Corp. i NKK Corp., a w odniesieniu do
spotki Corus w okresie od 1990 do lutego 1994 r.
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Pozostale istotne dla sprawy postanowienia sentencji zaskarzonej decyzji brzmia
nastepujaco:

JArtykut 2

1. [Mannesmann], Vallourec [...], [Corus] i Dalmine [...] naruszyly postanowienia
art. 81 ust. 1 traktatu WE, zawierajac w ramach naruszenia, o ktérym mowa w art. 1,
umowy, ktére doprowadzily do podzialu dostaw rur OCTG gtadkich dla [spo6tki
Corus] (od 1994 r. — Vallourec).

2. W przypadku [spétki Corus] naruszenie trwalo od dnia 24 lipca 1991 r. do lutego
1994 r. W przypadku [spétki Vallourec] [...] naruszenie trwalo od dnia 24 lipca
1991 r. do dnia 30 marca 1999 r. W przypadku Dalmine [...] naruszenie trwato od
dnia 4 grudnia 1991 r. do dnia 30 marca 1999 r. W przypadku [spétki Mannesmann)]
naruszenie trwato od dnia 9 sierpnia 1993 r. do dnia 24 kwietnia 1997 r.

Artykut 4

Na przedsiebiorstwa wymienione w art. 1 nalozone zostaja z racji okreslonego tam
naruszenia nastepujace grzywny:

1. [Mannesmann] 13 500 000 EUR
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2. Vallourec [...] 8 100 000 EUR

3. [Corus] 12 600 000 EUR

4, Dalmine [...] 10 800 000 EUR

5. Sumitomo [...] 13 500 000 EUR

6. Nippon Steel [...] 13 500 000 EUR

7. Kawasaki Steel [...] 13 500 000 EUR

8. NKK[...] 13 500 000 EUR”.

II — Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismami zlozonymi do sekretariatu Sadu siedem z o$miu przedsiebiorstw ukaranych
przez zaskarzona decyzje, w tym Dalmine, ztozylo skargi o stwierdzenie niewazno$ci
tej decyzji, w calosci lub w czesci lub, tytutem Zadania ewentualnego, o uchylenie
nalozonej na nie grzywny lub obnizenie jej kwoty.
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W zaskarzonym wyroku Sad:

— stwierdzil niewazno$¢ art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji w zakresie w jakim stwier-
dzono w nim istnienie naruszenia zarzucanego w tym artykule Dalmine przed
dniem 1 stycznia 1991 r.;

— ustalil kwote grzywny natozonej na Dalmine na 10 080 000 EUR;

— w pozostalej czesci skarge oddalil;

— zobowiazatl kazda ze stron do pokrycia kosztéw wlasnych.

III — Postepowanie przed Trybunalem

Wnoszaca odwotanie Dalmine zwraca sie do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;
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— tytulem zadania ewentualnego, uchylenie lub obnizenie kwoty grzywny z art. 4
zaskarzonej decyzji;

— ponadto, tytulem dalszego zadania ewentualnego, skierowanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania i wydania orzeczenia przez Sad przy uwzglednieniu orzeczenia
Trybunatu;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania w obu instancjach.

Komisja wnosi do Trybunalu o odrzucenie odwotania jako czesciowo niedopusz-
czalnego, a w kazdym razie oddalenie go jako calkowicie bezzasadnego i obcigzenie
wnoszacej odwolanie kosztami.

IV — W przedmiocie odwolania

Dalmine podnosi zasadniczo osiem zarzutéw w celu uchylenia zaskarzonego wyroku
i stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji, z czego trzy dotycza uchybien proce-
sowych, dwa odnosza sie do uchybien zwiazanych ze stwierdzeniem naruszenia
z art. 1 zaskarzonej decyzji i trzy do uchybien zwigzanych ze stwierdzeniem naru-
szenia z art. 2 tej decyzji.

Ponadto, Dalmine podnosi dwa zarzuty dotyczace kwoty grzywny.
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A — W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na niezgodnosci z prawem pytan
postawionych przez Komisje w trakcie dochodzenia

1. Argumentacja stron

Wedlug Dalmine, Sad popetnit btad co do prawa i naruszy! prawo do obrony, uznajac
za zgodne z prawem pytania postawione przez Komisje w trakcie dochodzenia.
Z powyzszego wynika, Ze prawo do nieprzyczyniania sie do postawionych zarzutéw
zostalo naruszone.

Dalmine koncentruje ten zarzut na pytaniu pierwszym lit. d) znajdujacym sie
w zalaczniku 1 do decyzji z dnia 6 pazdziernika 1997 r., ktére brzmi nastepujaco:
»Ze spotkan, z ktérych nie mozna odnalez¢ odnosnych dokumentéw nalezy sporza-
dzi¢ opis dotyczacy przedmiotu spotkania, przyjetych decyzji, rodzaju dokumentéw
otrzymanych przed takimi spotkaniami i po nich, podzialéw rynkéw (»sharing
keys«) oméwionych lub ustalonych wedtug obszaréw geograficznych i ich okresu
obowigzywania ze wskazaniem rodzaju a takze cen oméwionych lub ustalonych
wedlug obszaréw geograficznych i ich okresu obowigzywania ze wskazaniem rodzaju
(»Target Price«, »Winning Price« — »WP«, »Proposal Price« — »PP«, »Rock Bottom
Proces« — »RBP«)” [ttumaczenie nieoficjalne].

Komisja przypomina, ze prawo do nieprzyczyniania si¢ do postawionych zarzutéw
ma zastosowanie jedynie do zadan informacji, ktére zobowiazuja adresata do odpo-
wiedzi pod rygorem nalozenia okresowej kary pienieznej. Pytanie pierwsze lit. d) nie
znajdowalo sie jednak w grupie pytan wymagajacych odpowiedzi pod rygorem okre-
sowej kary pienieznej zgodnie z decyzja z dnia 6 pazdziernika 1997 r.
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2. Ocena Trybunatu

W celu ustalenia, czy Sad popetnil zarzucane mu btedy, nalezy odwotaé sie do orzecz-
nictwa dotyczacego zakresu kompetencji Komisji w sprawach dotyczacych docho-
dzen wstepnych i procedur administracyjnych z punktu widzenia prawa do obrony.

Zgodnie z tym orzecznictwem, Komisja moze zobowiaza¢ przedsiebiorstwo, w miare
potrzeby w drodze decyzji, do przedstawienia jej wszelkich koniecznych infor-
macji dotyczacych okolicznosci, o ktérych moglo wiedzie¢, lecz nie moze natozy¢
na to przedsiebiorstwo obowigzku udzielenia odpowiedzi wiazacych sie z przyzna-
niem zaistnienia naruszenia, ktérego wykazanie nalezy do Komisji (wyroki z dnia
18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem przeciwko Komisji, Rec. str. 3283,
pkt 341 35; z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach potaczonych C-204/00 P C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. I-123, pkt 61 i 65 i z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawach potaczonych
C-65/02 P i C-73/02 P ThyssenKrupp przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-6773, pkt 49).

Jednak w niniejszej sprawie, jak zauwazyl rzecznik generalny w punkcie 29 opinii,
z sentencji decyzji z dnia 6 pazdziernika 1997 r. wynika, ze Dalmine nie byla zobo-
wigzana do odpowiedzi na wymienione w punkcie 31 niniejszego wyroku pytanie
pierwsze lit. d). W tych okolicznosciach, zgodnie z twierdzeniem Sadu w pkt 45 i 46
zaskarzonego wyroku, Dalmine nie moze skutecznie wskazywac¢ na przystugujace jej
prawo do nieprzyznania sie do uczestnictwa w naruszeniu pod przymusem ze strony
Komisji.

Z powyzszego wynika, ze zarzut pierwszy nalezy oddali¢.
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B — W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na niedopuszczalnosci pewnych
dowodow

1. Dokument ,klucz podziaiu”

— Argumentacja stron

Wedlug Dalmine Sad nieslusznie uznal, ze dokument ,klucz podzialu” stanowi
dopuszczalny dowdéd obcigzajacy i w ten sposéb naruszyl prawo wspélnotowe,
a w szczegblnosci prawo do obrony. W zwiazku z tym, ze dokument ten zostal prze-
kazany Komisji przez osobe trzecig, jego wiarygodno$¢ nie mogta by¢ sprawdzona. Co
za tym idzie, Komisja nie znata tozsamosci osoby, od ktdrej pochodzit ten dokument.

Dalmine zwraca uwage, ze aby dokument anonimowy zostal dopuszczony jako
dowdd, nalezy zainteresowanemu pozwanemu wykazaé jego znaczenie i wiarygod-
no$¢. Dalmine twierdzi, ze dokumenty anonimowe moga w razie potrzeby uzasadnic
wszczecie dochodzenia, ale nie powinny stanowi¢ podstawy zarzutu.

Dalmine twierdzi nastepnie, ze zaskarzony wyrok zawiera sprzecznos$¢, poniewaz
z jednej strony Sad stwierdzil, ze argumenty Dalmine mogly by¢ istotne przy doko-
nywaniu oceny wiarygodno$ci wspomnianego dokumentu, ale z drugiej strony nie
dokonal oceny co do istoty tej wiarygodnosci.

Wreszcie, Dalmine utrzymuje, ze Sad powinien byt zbada¢, czy istnialy bezwzgledne
przyczyny, dla ktérych Komisja nie ujawnita tozsamosci informatora.
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W pierwszej kolejnosci Komisja przypomina, ze podstawowa zasada jest zasada
swobodnej oceny dowoddéw. Wedlug Komisji dopuszczalnosc¢ i wykorzystanie danego
dokumentu nie moga zosta¢ podwazone. Jedynie wiarygodnos¢ takiego dokumentu
moze zosta¢ zakwestionowana. Jednak Dalmine specjalnie nie zakwestionowata
przed Sadem wiarygodno$ci dokumentu ,klucz podzialu”. Dalmine ograniczyla sie
do twierdzenia, Ze dokument ten jest niedopuszczalny i nie moze zosta¢ wykorzy-
stany, a nawet przyznala, ze niektére jego czesci zostaly poparte innymi dowodami.

Komisja nastepnie wskazuje, ze jezeli dana osoba wnosi o nieujawnianie jej tozsa-
moéci, Komisja jest zobowigzana do zachowania tajemnicy w tym wzgledzie.

W koncu Komisja twierdzi, ze nawet gdyby zostalo przyznane, ze dokument ,klucz
podziatu” nie mégl zosta¢ wykorzystany, wazno$¢ zaskarzonej decyzji nie moglaby
zosta¢ zakwestionowana, poniewaz waga niniejszego dokumentu jest niewielka
w ogdlnej strukturze tej decyzji.

— Ocena Trybunalu

Poszanowanie prawa do obrony wymaga, aby dane przedsigbiorstwo miato w trakcie
postepowania administracyjnego mozliwo$¢ przedstawienia w skuteczny sposéb
swego stanowiska w kwestii prawdziwo$ci i znaczenia utrzymywanego stanu faktycz-
nego oraz w kwestii dokumentéw, na podstawie ktérych Komisja oparta swe twier-
dzenie o istnieniu naruszenia (wyroki z dnia 7 czerwca 1983 r. w sprawie 100/80 do
103/80 Musique Diffusion francaise i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1825, pkt 10;
z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie C-310/93 P BPB Industries i British Gypsum
przeciwko Komisji, Rec. str. I-865, pkt 21 i ww. wyrok w sprawie Aalborg Portland
i in. przeciwko Komisji, pkt 66).
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W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze Dalmine miata mozliwos$¢ przedstawic
swoje stanowisko w przedmiocie dokumentu ,klucz podzialu” i argumenty w kwestii
warto$ci dowodowej wspomnianego dokumentu, uwzgledniajac jego anonimowy
charakter.

W przedmiocie twierdzenia wnoszacej odwolanie, ze prawo do obrony zostalo
naruszone z powodu samego faktu, ze pochodzenie dokumentu jest nieznane i jego
wiarygodnos$¢ nie zostala udowodniona przez Komisje, nalezy stwierdzi¢, ze taka
wyktadnia prawa do obrony mogtaby utrudni¢ postepowanie dowodowe, gdy nalezy
ustali¢ istnienie naruszenia wspdlnotowego prawa konkurencji.

W istocie przeprowadzenie postepowania dowodowego w sprawach z zakresu wspél-
notowego prawa konkurencji charakteryzuje sie tym, ze badane dokumenty zawie-
raja czesto tajemnice handlowe lub inne informacje, ktére nie moga zosta¢ ujaw-
nione albo moga zosta¢ ujawnione jedynie z zastrzezeniem istotnych ograniczen.

W tych okolicznosciach prawo do obrony nie moze by¢ rozumiane w ten sposéb,
ze dokumenty zawierajace dowody obcigzajace musza automatycznie zosta¢ wyklu-
czone z materialu dowodowego, jezeli pewne informacje musza pozostaé¢ poufne.
Taka poufno$¢ odnosi sie zaréwno do tozsamosci autoréw dokumentdw, jak i do
0s06b, ktére przekazaly je Komisji.

W zwiazku z tym Sad slusznie orzekt, ze:

»72.  Zasada, ktéra przewaza w prawie wspdlnotowym, jest swoboda oceny
dowodéw, a jedynym kryterium oceny przedstawionych dowodéw jest ich
wiarygodnosc [...]. [...].
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73. W konsekwencji, o ile argumenty Dalmine moga okazac¢ sie istotne dla oceny
wiarygodnosci, a zatem i mocy dowodowej dokumentu ,,Klucz podziatu”, nie
mozna stwierdzi¢, ze stanowi on niedopuszczalny dowdd, ktéry powinien
zosta¢ wylaczony z akt sprawy”.

Ponadto, Sad wskazal w cytowanym powyzej punkcie 73 zaskarzonego wyroku, ze
przy ocenie wiarygodnosci dokumentu ,klucz podziatu” moze sie¢ okaza¢ konieczne
wziecie pod uwage jego anonimowego pochodzenia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaden blad co do prawa nie zostal popetniony przy
ocenie dopuszczalnosci i uzytecznosci dokumentu jako dowodu.

W koncu, wnoszaca odwolanie nie powinna zarzuca¢ Sadowi, Ze nie naswietlil
dokladniej przeprowadzonej oceny wiarygodnosci wspomnianego dokumentu i nie
zbadal wystepowania bezwzglednych przyczyn, z ktérych Komisja nie ujawnita tozsa-
mosci informatora. W zwiazku z tym, ze argumenty Dalmine dotyczyly niedopusz-
czalnosci tego dokumentu jako dowodu, Sad mdégt sie jednak ograniczy¢ do odpo-
wiedzi na te argumentacje.

W konsekwencji nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego.
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2. W przedmiocie protokoléw z przestuchan bylych dyrektoréw Dalmine

— Argumentacja stron

Dalmine twierdzi, ze uznajac za dopuszczalne protokoly z przestuchan niektérych
bylych dyrektoréw tej spétki w ramach dochodzenia prowadzonego przez prokura-
tora Bergamo (Wlochy), Sad naruszyt prawo do obrony, a takze prawo do rzetelnego
procesu sagdowego uznane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na podstawie
art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej dalej ,,EKPC”).

Dalmine twierdzi, Zze z jednej strony Komisja powinna byla ja wczesniej poinfor-
mowac o tym, ze posiadata wspomniane protokoly z przestuchan, w kazdym razie
powinna to byla zrobi¢ przed wystaniem pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw.

Z drugiej strony — zdaniem wnoszacej odwolanie — Komisja mogta skorzystac
z tych dokumentéw tylko w celu zdecydowania w kwestii konieczno$ci wszczecia
postepowania. W tym wzgledzie Dalmine podkresla, ze wymienione dokumenty
stanowia akty o charakterze tymczasowym w ramach postepowania karnego, a ich
wiarygodnos¢ nie byla wiec jeszcze ustalona.

Komisja przypomina, Ze ma prawo na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
nr 17 ,uzyskiwa¢ od rzadéw i wlasciwych wladz panstw cztonkowskich wszystkie
konieczne informacje”, a logiczna konsekwencja tego jest mozliwos¢ ich wykorzy-
stania. Komisja podnosi, ze Sad stusznie stwierdzil, Ze orzekanie w przedmiocie
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legalnego pochodzenia tych informacji w $wietle zasad prawa krajowego regulu-
jacych prowadzenie dochodzenia przez wladze wloskie nie nalezy ani do zakresu
kompetencji Sadu, ani Komisji.

— Ocena Trybunalu

W odniesieniu do kwestii, czy Komisja powinna byta poinformowac¢ Dalmine wcze-
$niej, nawet przed wystaniem pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, ze posia-
dala sporne protokoly z przestuchan nalezy przypomnie¢, ze po pierwsze to wlasnie
wyslanie pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, a po drugie, dostep do akt umoz-
liwiajacy adresatowi takiego pisma zapoznanie si¢ z dowodami znajdujacymi sie
w aktach Komisji zapewniaja poszanowanie prawa do obrony i prawa do rzetelnego
procesu, na ktére powoluje sie wnoszaca odwolanie w ramach niniejszego zarzutu.

To wlasnie poprzez pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw zainteresowane
przedsiebiorstwo zostaje poinformowane o wszystkich istotnych okolicznosciach, na
ktérych opiera sie Komisja na tym etapie postepowania (wyroki z dnia 15 pazdziernika
2002 r. w sprawach polaczonych C-238/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P
do C-252/99 P i C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. [-8375, pkt 315 i 316, a takze ww. wyrok w sprawie Aalborg Portland i in.
przeciwko Komisji, pkt 66 i 67). W konsekwencji, jedynie po przestaniu pisma
w sprawie przedstawienia zarzutow zainteresowane przedsiebiorstwa moga w pelni
skorzysta¢ z prawa do obrony (wyrok z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-105/04
P Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-8725, pkt 47 i 50).

Jak stusznie stwierdzit Sad w punkcie 83 zaskarzonego wyroku, gdyby wspomniane
uprawnienia zostaly zgodnie z propozycja wnoszacej odwolanie rozszerzone na
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okres poprzedzajacy wyslanie pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, skutecz-
no$¢ dochodzenia Komisji zostalaby zagrozona, poniewaz juz w pierwszej fazie
dochodzenia Komisji przedsiebiorstwo byloby w stanie okresli¢, jakie informacje sa
juz znane Komisji, a zatem i informacje, ktére moga jeszcze zostaé przed nia ukryte.

Nie istnieje, w kazdym razie, Zadna wskazéwka swiadczaca o tym, ze fakt niepoinfor-
mowania Dalmine przez Komisje o posiadaniu protokotéw z przestuchania na etapie
dochodzenia mégl mie¢ wplyw na pdzniejsza mozliwo$¢ obrony Dalmine na etapie
postepowania administracyjnego rozpoczetego przeslaniem pisma w sprawie przed-
stawienia zarzutéw (zob. analogicznie ww. wyrok w sprawie Nederlandse Federatieve
Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko Komisji,
pkt 48-501 56).

Natomiast w odniesieniu do dopuszczalnosci tychze protokotéw z przestuchania
w charakterze dowodu nalezy stwierdzi¢, zgodnie z pozycja Sadu przedstawiona
w punkcie 86 zaskarzonego wyroku, ze legalnos¢ przekazania Komisji przez proku-
ratora krajowego lub wtadze wlasciwe w dziedzinie konkurencji informacji zebra-
nych na podstawie krajowego prawa karnego jest zagadnieniem podlegajacym prawu
krajowemu. Ponadto, jak przypomnial Sad w tym samym punkcie, sad wspdlno-
towy nie jest wlasciwy do kontroli legalnosci aktu wydanego przez wladze krajowa
w $wietle przepiséw prawa krajowego (wyrok Trybunatu z dnia 3 grudnia 1992 r.
w sprawie C-97/91 Oleificio Borelli przeciwko Komisji, Rec. str. I-6313, pkt 9).

Co do wykorzystania tych informacji przez Komisje, Sad prawidlowo stwierdzit
w punkcie 90 zaskarzonego wyroku, ze argumenty Dalmine ,dotycza wylacznie
wiarygodnosci, a zatem mocy dowodowej wyjasnienn dyrektoréow [spoiki], nie
za$ dopuszczalnosci tych dowodéw w postepowaniu”. W istocie, jak zaznaczono
w ramach oceny pierwszej cze$ci niniejszego zarzutu, zasada majaca pierwszen-
stwo w prawie wspdolnotowym jest zasada swobodnej oceny dowodéw, a jedynym
kryterium istotnym dla oceny przedstawionych dowodéw jest ich wiarygodnosé.
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W zwigzku z tym, ze przekazanie spornych protokoléw z przestuchania w niniejszej
sprawie nie zostalo uznane za nielegalne przez wtadze wloskie, nie mozna ich uzna¢
za dowody niedopuszczalne, ktére trzeba wylaczy¢ z akt sprawy.

Zatem druga czes$¢ zarzutu drugiego musi takze zosta¢ oddalona jako bezzasadna.

Z powyzszego wynika, ze drugi zarzut nalezy oddali¢ w calosci.

C — W przedmiocie zarzutu trzeciego opartego na zawarciu w zaskarzonej decyzji
uzasadnienia wykraczajgcego poza zakres zarzutow przedstawionych wnoszgcej
odwoltanie

1. Argumentacja stron

Dalmine przypomina, ze zarzucita Komisji wskazanie w zaskarzonej decyzji pewnych
okolicznosci, ktére nie bedac zwigzane ze wskazanymi naruszeniami mogg wyrzadzic¢
jej szkode, poniewaz informacje w ten sposob publicznie udostepnione mogly zosta¢
wykorzystane przez osoby trzecie. Wskazuje ona, w szczegdlnosci, na stwierdzenia
Komisji w przedmiocie porozumiert dotyczacych rynkéw znajdujacych sie poza
Wspdélnota oraz ustalania cen.

Odrzucajac argumentacje Dalmine w tym wzgledzie, Sad pominal art. 21 rozpo-
rzadzenia nr 17, zgodnie z ktérym Komisja jest zobowiazana uwzgledni¢ prawnie
uzasadniony interes przedsiebiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.
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Wedlug Komisji Sad stusznie orzekl, ze adresat decyzji nie ma prawa zakwestionowac
w trybie skargi o stwierdzenie niewazno$ci elementéw jej uzasadnienia, chyba ze
uzasadnienie to rodzi wiazace skutki prawne majace wplyw na jej interesy. W niniej-
szej sprawie Dalmine nie wykazala, w jaki sposéb zaskarzone elementy uzasadnienia
moga rodzi¢ takie skutki.

2. Ocena Trybunalu

Na wniosek Dalmine o stwierdzenie niewazno$ci zbytecznych elementéw uzasad-
nienia zaskarzonej decyzji Sad stusznie rozstrzygnal w punkcie 134 zaskarzonego
wyroku, ze ,wystarczy stwierdzi¢, ze brak jest przepisu prawa, ktéry pozwalatby
adresatowi decyzji na podwazenie, w trybie skargi o stwierdzenie niewazno$ci na
podstawie art. 230 WE, element6w jej uzasadnienia, [chyba Ze uzasadnienie to rodzi
wigzace skutki prawne majace wplyw na jego interesy] (zob. podobnie wyrok Sadu
z dnia 22 marca 2000 r. w sprawach potaczonych T-125/97 i T-127/97 Coca-Cola
przeciwko Komisji, Rec. str. I-1733, pkt 77 i 80—85). W zasadzie uzasadnienie decyzji
nie moze wywolywac takich skutkéw. W niniejszej sprawie wnoszaca odwolanie nie
wykazala, w jaki sposéb zaskarzone uzasadnienie mogloby wywota¢ skutki mogace
zmieni¢ jej sytuacje prawna”.

Co prawda, Sad nie zbadal czy Komisja miala prawo do ujawnienia w zaskarzonej
decyzji informacji w przedmiocie porozumien dotyczacych rynkéw znajdujacych
sie poza Wspdlnota oraz ustalania cen, nalezy jednak stwierdzi¢, ze nawet przy
zalozeniu, ze ujawnienie przez Komisje tych informacji jest sprzeczne z ciazacym
na Komisji obowiazku poszanowania tajemnicy handlowej Dalmine, nie zmienia to
faktu, ze tego typu nieprawidlowo$¢ nie mogtaby prowadzi¢ do stwierdzenia niewaz-
nos$ci zaskarzonej decyzji, chyba ze zostatoby ustalone, iz w braku tej nieprawidto-
wosci tre$¢ zaskarzonej decyzji bylaby inna (wyroki Trybunalu z dnia 16 grudnia
1975 r. w sprawach potaczonych 40/73 do 48/73, 50/73, 54/73 do 56/73, 111/73,
113/73 i 114/73 Suiker Unie i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1663, pkt 91 i z dnia
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18 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-338/00 P Volkswagen przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-9189, pkt 163 i 164). Majac na uwadze, ze twierdzenia znajdujace si¢ w zaskar-
zonej decyzji w przedmiocie porozumien dotyczacych rynkéw znajdujacych sie poza
Wspdlnotg oraz ustalania cen zostaly zakwalifikowane przez wnoszaca odwotanie
jako zbedne punkty uzasadnienia, wnoszaca odwotanie nie moze w zadnym wypadku
podnosi¢, ze brak tych twierdzen wplynalby na zasadnicza zmiane tresci zaskarzonej
decyzji.

Nalezy wiec takze oddali¢ zarzut trzeci.

D — W przedmiocie zarzutu czwartego opartego na znieksztatceniu okolicznosci
faktycznych i braku uzasadnienia w odniesieniu do naruszenia, o ktérym mowa
w art. 1 zaskarzonej decyzji

1. Argumentacja stron

Dalmine zarzuca Sadowi znieksztalcenie okolicznos$ci faktycznych i brak uzasad-
nienia dotyczgcego okreslenia celu naruszenia, o ktérym mowa w art. 1 zaskarzonej
decyzji, ustalenia jego skutkéw i potraktowania ewentualnego naruszenia, ktére nie
zostalo wykonane lub nie miato znaczacych negatywnych skutkéw dla konkurencji
w ten sam sposéb jak naruszenie w petni wykonane.

Dalmine przypomina, ze wykazala przed Sadem, iz badany kartel nie dotyczyl
podzialu rynkéw krajowych. Sad btednie stwierdzil, ze Dalmine zalezalo jedynie na
wykazaniu braku znaczacych skutkéw dla konkurencji. Zdaniem Dalmine wyrok jest
wiec nieuzasadniony.
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Wnoszaca odwotanie dodaje, ze Sad dopuscit sie znieksztalcenia okolicznos$ci
faktycznych, poniewaz nie zbadal przedstawionych przez Komisje informacji doty-
czacych celu kartelu, w szczegé6lnosci, w $wietle zarzutéw poniesionych przez
Dalmine. Wnoszaca odwolanie wskazuje, w szczegdlnoséci, na znieksztalcone przez
Sad oswiadczenia zlozone na etapie dochodzenia przez spélki Vallourec, Man-
nesmann, Dalmine i Corus, a takze tabele dostaw czlonkéw klubu Europa—Japonia
znajdujacej sie w punkcie 68 zaskarzonej decyzji.

Komisja utrzymuje, ze argumenty przedstawione przez Dalmine przed Sadem nie
odnosily sie do kwestii wykazania przez nia istnienia porozumienia majacego na celu
ograniczenie konkurencji, ale raczej do kwestii wykazania realizacji porozumienia
i jego skutkéw dla konkurencji i rynku.

Komisja podnosi ponadto, ze przed Sadem Dalmine zakwestionowala jedynie moc
dowodowa dokumentu ,klucz podziatu” i o§wiadczen jednego z dawnych dyrektoréw
spolki, czyli p. Biasizzo, nie zas innych dokumentéw, z ktérych korzystala Komisja.
Dalmine nie moze wiec utrzymywac, ze Sad znieksztalcit te dowody, poniewaz nie byt
przeciez wezwany do rozstrzygniecia w tej kwestii. W konsekwencji, zarzuty oparte
na rzekomym znieksztalceniu okolicznosci faktycznych powinny zosta¢ uznane za
niedopuszczalne.

2. Ocena Trybunatu

Wnoszaca odwotanie nie moze uwazac, ze Sad nie odpowiedzial na jej argumentacje,
zgodnie z ktéra porozumienie nie dotyczylo podziatu rynkéw krajowych.
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W tym miejscu nalezy najpierw stwierdzi¢, ze Sad wskazal w punkcie 136 zaskarzo-
nego wyroku, ze wedlug Dalmine porozumienie adresatéw zaskarzonej decyzji ,nie
dotyczy wewnetrznego rynku wspdlnotowego”. W nastepnych punktach tego wyroku
Sad doprecyzowat taka argumentacje wnoszacej odwolanie. Ponadto w punktach 138
i 139 tego wyroku Sad podjat twierdzenie Komisji, wedlug ktérego ,krajowi produ-
cenci rur ze stali mieli na swych rynkach krajowych pozycje dominujaca” i wskazat,
ze ,Dalmine twierdzi, iz Komisja dosztaby do odmiennych wnioskéw, gdyby ograni-
czyla sie do zbadania sytuacji na rynku [danych] produktéw”.

Nastepnie Sad w sposdb jasny poinformowal, ze zgodnie z jego ocena porozumienie
miato na celu podzial rynkéw krajowych producentéw europejskich. Takze w punkcie
152 zaskarzonego wyroku Sad przypomnial, ze ,Komisja oparta si¢ w [zaskarzonej]
decyzji na pliku dowodéw dotyczacych celu ukaranego porozumienia, ktérego
znaczenia dla sprawy Dalmine nie kwestionuje, w szczegdlno$ci w przedmiocie zwie-
zlych, lecz wyraznych o$wiadczen p. Verluki”. W przedmiocie wyjasnien p. Biasizza,
ktérych moc dowodowa kwestionuje Dalmine (zob. pkt 76 niniejszego wyroku), Sad,
przytoczywszy inny dowod z punktu 153 zaskarzonego wyroku, czyli wyjasnienia p.
Jachii, zgodnie z ktérymi istnialo porozumienie ,,0 respektowaniu stref nalezacych do
réznych podmiotow”, stwierdzit w punkcie 155 tego samego wyroku, ze wyjasnienia
p. Biasizza potwierdzaja o$wiadczenia p. Verluki co do istnienia porozumienia
o podziale rynkéw krajowych opisanego przez tego ostatniego (zob. w tym zakresie
wyrok [Sadu z dnia 8 lipca 2004 r.] w sprawie T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00
JEE Engineering i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. II-2501, pkt 309 i nast.).

W swoich oéwiadczeniach z dnia 17 wrzesnia 1996 r. analizowanych przez Sad w ww.
wyroku w sprawie JFE Engineering i in. przeciwko Komisji, p. Verluka przyznal, ze
rynki krajowe uczestnikéw porozumienia ,korzystaly z ochrony”, ktéra obejmowata
rury OCTG standard i rury przewodowe projektowe (z wyjatkiem rynku offshore
Zjednoczonego Krolestwa, ktory byl ,czesciowo chroniony”). Zapytany w dniu
18 grudnia 1997 r. podczas nowej kontroli, p. Verluka oznajmit, ze ,rynki francuski,
niemiecki i wloski byly uwazane za rynki krajowe. [Zjednoczone Krélestwo] posia-
dalo statut szczegélny (por. moje o$wiadczenie z dnia 17 wrze$nia 1996 r.)” [tluma-
czenie nieoficjalne].
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Z powyzszego wynika, ze zaskarzony wyrok nie jest dotkniety brakiem uzasadnienia,
na ktéry powoluje sie¢ wnoszaca odwotanie.

Majac na wzgledzie wspomniane dowody, przytoczone przez Sad na poparcie twier-
dzenia, zgodnie z ktérym kartel miat na celu podzial rynkéw krajowych — nie mozna
przychyli¢ sie réwniez do argumentu wnoszacej odwolanie opartego na znieksztat-
ceniu okoliczno$ci faktycznych. W szczegdlnosci, wnoszaca odwotanie nie wyjasnila,
na czym jej zdaniem polega btedne rozumienie przez Sad oswiadczen p. Verluki i p.
Jachii, ktérzy przeciez wyraznie potwierdzili, ze porozumienie miato na celu podziat
kilku rynkéw krajowych we Wspdlnocie.

Wreszcie, nie mozna przychyli¢ sie takze do argumentu wnoszacej odwolanie,
zgodnie z ktérym art. 81 nie moze by¢ interpretowany w ten sposob, zZe naruszenie,
ktére nie zostato wykonane lub nie miato istotnych negatywnych skutkéw dla konku-
rencji moze zosta¢ potraktowane tak jak naruszenie w pelni wykonane.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w celu stosowania art. 81 ust. 1 WE uwzgled-
nienie konkretnych skutkéw porozumienia jest zbedne, jezeli okaze sig, ze porozu-
mienie to ma na celu zapobiezenie, ograniczenie lub zakt6cenie konkurencji (wyroki
z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-49/92 P Komisja przeciwko Anic Partecipa-
zioni, Rec. str. [-4125, pkt 122 i 123, a takze ww. wyrok w sprawie Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji, pkt 491). W szczegdlnosci w odniesieniu do
porozumien o charakterze antykonkurencyjnym, do ktérych — tak jak w niniejszej
sprawie — dochodzi podczas spotkan przedsiebiorstw konkurencyjnych, Trybunat
orzekl, Ze naruszenie art. 81 ust. 1 WE ma miejsce wéwczas, gdy takie spotkania
maja na celu ograniczenie, zapobiezenie lub zaktdcenie konkurencji i zmierzaja w ten
sposob do sztucznej regulacji rynku (ww. wyrok w sprawie Limburgse Winyl Maat-
schappij i in. przeciwko Komisji, pkt 508 i 509). Z przyczyn przedstawionych przez
rzecznika generalnego w punktach 134 do 137 opinii niewlasciwe bytoby réznico-
wanie orzecznictwa w kierunku proponowanym przez wnoszaca odwolanie.
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Z powyzszego wynika, ze nalezy oddali¢ zarzut czwarty.

E — W przedmiocie zarzutu pigtego opartego na naruszeniu prawa, znieksztatceniu
dowodow i braku uzasadnienia w odniesieniu do skutkéw naruszenia dla wymiany
handlowej pomiedzy paristwami cztonkowskimi

1. Argumentacja stron

Wedlug Dalmine, istnienie szkodliwego wplywu kartelu ukaranego w art. 1 zaskar-
zonej decyzji na wymiane wewnatrzwspdlnotowa nie zostalo wykazane. W tym
wzgledzie Dalmime zauwaza, ze Komisja nie zdotala udowodni¢, a Sad nie mdgt
zbadaé, czy kartel obejmowal podzial rynkéw krajowych i ze nawet gdyby zostalo
wykazane, ze kartel dotyczyl takiego podziatu, to poziom przenikania sie rynkéw byt
tak wysoki, ze nie moglo doj$¢ do ich podzialu. Odmienna ocena Sadu jest, zdaniem
wnoszacej odwolanie, niewystarczajaco uzasadniona i co wigcej nie zawiera jakiejkol-
wiek oceny sytuacji na rynku wspélnotowym.

Wedlug Komisji, Sad stusznie opart sie na orzecznictwie, zgodnie z ktérym nie jest
konieczne wykazanie rzeczywistego istnienia szkody spowodowanej dla wymiany
wewnatrzwspolnotowej w celu stosowania art. 81 WE, poniewaz wystarczy
udowodni¢, ze dane porozumienie moze potencjalnie wywotac taki skutek.
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2. Ocena Trybunalu

Argumenty Dalmine odpowiadaja w duzej czesci tym, ktére zostaly oddalone
w zarzucie czwartym, a w ktorych spétka Dalmine zarzucita Sadowi niezbadanie
kwestii, czy porozumienie dotyczylo podzialu rynkéw krajowych i potraktowanie
naruszenia, ktére nie zostalo wykonane lub nie mialo znaczacych negatywnych
skutkéw dla konkurencji jak naruszenia w pelni wykonanego.

W kazdym razie, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze wykladnia i zastosowanie
zawartej w art. 81 ust. 1 WE i art. 82 WE przestanki dotyczacej skutkéw porozumien
dla handlu miedzy panstwami czlonkowskimi muszg za punkt wyjscia przyjac cel tej
przeslanki, ktérym jest okres$lenie — w zakresie prawa regulujacego konkurencje —
granic obszaréw objetych odpowiednio prawem wspélnotowym i prawem panstw
czlonkowskich. Prawo wspdlnotowe obejmuje zatem kazdy kartel i kazda praktyke,
ktére sa w stanie zakl6ci¢ swobode handlu miedzy panstwami cztonkowskimi w taki
sposéb, ze moglyby zagrozi¢ realizacji celéow jednolitego rynku miedzy panstwami
czlonkowskimi, w szczegdélnosci poprzez podzial rynkéw krajowych lub zmiane
struktury konkurencji na wspdlnym rynku (wyroki z dnia 31 maja 1979 r. w sprawie
22/78 Hugin przeciwko Komisji, Rec. str. 1869, pkt 17 i z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-475/99 Ambulanz Gléckner, Rec. str. 1-8089, pkt 47).

Aby decyzja, porozumienie lub praktyka byly w stanie wptyna¢ na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi, musza one pozwoli¢ — na podstawie caloksztaltu
okolicznosci prawnych lub faktycznych — na przewidzenie z wystarczajacym stop-
niem prawdopodobienstwa, Zze moga one wywrze¢ wplyw bezposredni lub posredni,
rzeczywisty lub potencjalny na przeplywy handlowe miedzy panstwami cztonkow-
skimi i to w taki sposéb, iz budza obawy, ze moga one przeszkodzi¢ w realizacji jedno-
litego rynku miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto konieczne jest, by wplyw
ten nie byl nieznaczny (wyroki z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-306/96 Javico,
Rec. str. I-1983, pkt 16; z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawie C-215/96 i C-216/96
Bagnasco i in., Rec. str. I-135, pkt 47 i ww. wyrok w sprawie Ambulanz Glockner,
pkt 48).
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W zwigzku z tym, stwierdziwszy, ze porozumienie miato na celu podzial rynkéw
krajowych we Wspdlnocie, Sad stusznie uznal w punkcie 157 zaskarzonego wyroku,
ze potencjalnym skutkiem porozumienia bylo oddzialywanie na handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Trybunal ponadto orzekl, ze podzial rynkéw krajowych
we Wspdlnocie moze wplywaé w sposéb znaczacy na przeptywy handlowe pomiedzy
panistwami czlonkowskimi (zob. ww. wyrok w sprawie Ambulanz Glockner, pkt 48
i49).

Zarzut piaty nalezy wiec takze oddali¢.

F — W przedmiocie zarzutu szistego opartego na naduzyciu wiladzy, naruszeniu
prawa i znieksztatceniu okolicznosci faktycznych w odniesieniu do naruszenia przewi-
dzianego w art. 2 zaskarzonej decyzji

1. Argumentacja stron

Dalmine zarzuca Sadowi niewlasciwe opisanie czynu niedozwolonego, o ktérym
mowa w art. 2 zaskarzonej decyzji. Zdaniem Dalmine, Sad ponownie zredagowat te
decyzje, probujac uczynié ja zgodng z prawem na podstawie nieznaczacej okolicz-
nosci, czyli podnoszonej niezgodnosci z prawem uméw o dostawy zawartych
pomiedzy sp6tka Corus i odpowiednio spétkami Dalmine, Vallourec i Mannesmann.

Sad, w szczegdlnosci, dazyl do przedstawienia czynu niedozwolonego wymienionego
w art. 2 zaskarzonej decyzji jako stanowiacego niezalezne naruszenie art. 81 WE,
podczas gdy mial on na celu po prostu wdrazanie zasad podstawowych. Zdaniem
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Dalmine, taka interpretacja tekstu zaskarzonej decyzji stanowi naduzycie wtadzy lub
przekroczenie uprawnien, a takze przeinaczenie tej decyzji. Decyzja taka opiera sie
co wiecej na blednej prezentacji rynku danych produktéw.

Dalmine ponadto podnosi, ze Sad wyraznie poinformowal, ze twierdzenie Komisji
zawarte w punkcie 164 zaskarzonej decyzji jest bledne. Jednak zamiast stwierdzi¢
niewaznos$¢ zaskarzonej decyzji w odniesieniu do tego punktu, Sad go ponownie
sformulowal, co takze stanowi naduzycie wtadzy.

Dalmine podkres$la wreszcie, Ze interpretacja zwiazku pomiedzy art. 1 i 2 zaskarzonej
decyzji, ktéra przedstawil Sad, miata pozytywne skutki dla producentéw japonskich,
ktérzy nie bedac uznanymi winnymi rzekomego odrebnego naruszenia przewidzia-
nego w art. 2 tej decyzji, skorzystali z obnizZenia grzywny.

Komisja twierdzi, ze umowy o dostawy zawarte pomiedzy spétka Corus i odpo-
wiednio Dalmine, Vallourec i Mannesmann zostaly uznane w zaskarzonej decyzji za
stanowigce odrebne naruszenie art. 81 WE, w zwiazku z czym stanowia przedmiot
oddzielnego artykulu w sentencji tej decyzji. Ponadto nakazujac przedsiebiorcom, do
ktérych skierowana jest decyzja, aby zaprzestali ,udowodnionych naruszen”, art. 3
wspomnianej decyzji wyraznie wskazuje, Ze chodzi o odrebne naruszenia.

Komisja podsumowuje, ze Sad nie przekroczyl swoich uprawnieni ani nie przeinaczyl
zaskarzonej decyzji. Komisja dodaje ponadto, ze Sad nie sformulowat ponownie defi-
nicji rynku danych produktéow. Komisja zauwaza réwniez, ze nawet gdyby Sad w jakis
sposob stwierdzil niewazno$¢ pkt 164 uzasadnienia tej decyzji, nie wpltyneloby to
w zaden sposéb na wazno$¢ art. 2 tej decyzji.

I-933



99

100

101

102

WYROK Z DNIA 25.1.2007 r. — SPRAWA C-407/04 P

2. Ocena Trybunalu

W odniesieniu do zarzutu wnoszacej odwolanie dotyczacego naduzycia wladzy przez
Sad nalezy przypomnieé, ze naduzycie ma miejsce, gdy dana instytucja wykonuje
swoje uprawnienia wylacznie lub w decydujacej mierze w celu innym niz wskazany
przez te instytucje albo w celu obejscia procedury przewidzianej w traktacie dla
danego przypadku (wyroki z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie C-48/96 P Windpark
Groothusen przeciwko Komisji, Rec. str. I-2873, pkt 52 i z dnia 10 marca 2005 r.
w sprawie C-342/03 Hiszpania przeciwko Radzie, Zb.Orz. str. I-1975, pkt 64).

Wnoszaca odwolanie nie dostarczyla dowodéw na poparcie twierdzenia, zgodnie
z ktérym Sad wykonywat swoje uprawnienia w celu innym niz zapewnienie poszano-
wania prawa w wyktadni i stosowaniu traktatu, o ktérym mowa w art. 220 WE.

Niniejszy zarzut opiera sie zreszta na zalozeniu, zgodnie z ktérym Sad przeinaczyl
zaskarzona decyzje, uznajac naruszenie z art. 2 tej decyzji za naruszenie niezalezne,
a nie zwykla realizacje naruszenia przedstawionego w art. 1 tej decyzji.

Sad nie dopuscit sie jednak takiego przeinaczenia zaskarzonej decyzji. Jak zauwazyta
Komisja, sam fakt naruszenia polegajacego na zawarciu spornych uméw o dostawy
stanowi przedmiot oddzielnego artykulu w sentencji zaskarzonej decyzji, co wska-
zuje, Ze to naruszenie zostato zakwalifikowane przez zaskarzona decyzje jako odrebne
naruszenie art. 81 WE. Ponadto w art. 3 zaskarzonej decyzji nakazane zostato przed-
siebiorstwom wymienionym w art. 1 i 2 zaskarzonej decyzji, aby zaprzestaly ,naru-
szen przewidzianych w tych artykulach”, a takie sformutowanie wskazuje wyraznie,
ze chodzi o naruszenia odrebne.
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Wreszcie, przeciwnie do twierdzenia wnoszgcej odwotanie, Sad nie mial obowiazku
wyciaga¢ innych konsekwencji w przedmiocie swoich twierdzen co do motywu 164
uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

W odniesieniu do tego motywu uzasadnienia, Sad orzek! w punktach 244 i 245
zaskarzonego wyroku:

»244

245

[...] Jednakze, nalezy stwierdzi¢ — w zakresie w jakim moze to miec
znaczenie dla niniejszej sprawy — ze stwierdzenie Komisji zawarte w pierw-
szym zdaniu motywu 164 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym umowy
o dostawy stanowigce naruszenie wskazane w art. 2 tej decyzji stanowily
wylacznie $rodek realizacji naruszenia wskazanego w jego art. 1, jest zbyt
daleko idace, jako ze realizacja ta byla celem drugiego naruszenia posrod
wielu powigzanych cho¢ odrebnych celéw i skutkéw sprzecznych z zasadami
konkurencji. Sad stwierdzit w ww. w pkt 111 wyroku JFE Engineering i in.
przeciwko Komisji (pkt 569 i nast.), ze Komisja naruszyta zasade réwnego
traktowania, w zakresie w jakim nie uwzglednita naruszenia stwierdzonego
w art. 2 zaskarzonej decyzji dla celéw ustalenia kwoty grzywny nalozonej na
producentéw europejskich pomimo okolicznosci, ze przedmiot i skutki tego
naruszenia wykraczaly poza wktad w trwatos¢ porozumienia Europa—Japonia
(zob. w szczegélnosci pkt 571 rzeczonego wyroku).

O ile nieréwnos¢ traktowania wskazana w poprzednim punkcie ostatecznie
uzasadnila obnizke kwoty grzywny nalozonej na skarzace przedsigbiorstwa
japonskie, to lezacy u jego podstawy btad analizy nie uzasadnia stwierdzenia
niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji ani jej art. 1, w ramach niniejszej
skargi”.
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Zgodnie ze stanowiskiem rzecznika generalnego przedstawionym w punktach 213 do
216 opinii twierdzenie Sadu zawarte w punkcie 244 zaskarzonego wyroku oznacza
jedynie, ze Komisja blednie uznala, iz nie nalezalo nalozy¢ dodatkowej grzywny
z powodu naruszenia wymienionego w art. 2 zaskarzonej decyzji, poniewaz wspo-
mniane umowy stanowily jedynie srodek realizacji zasady respektowania rynkéw
krajowych uzgodnionej w ramach klubu Europa—Japonia (zob. punkt 20 niniejszego
wyroku). Taka ocena Sadu pozostaje wigec bez skutkéw dla samego stwierdzenia
naruszenia z art. 2 zaskarzonej decyzji i nie uzasadnia w zaden sposéb stwierdzenia
niewaznosci tego artykulu.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania zarzut szosty nalezy oddalic.

G — W przedmiocie zarzutu siodmego opartego na naduzyciu wiladzy, naruszeniu
prawa i znieksztatceniu okolicznosci faktycznych w zakresie skutkéw naruszenia prze-
widzianego w art. 2 zaskarzonej decyzji

1. Argumentacja stron

Wedlug Dalmine Sad znieksztalcil okoliczno$ci faktyczne, uznajac, ze umowa
o dostawy zawarta pomiedzy sp6tkami Dalmine i Corus ograniczata konkurencje na
rynku rur gladkich i gwintowanych w Zjednoczonym Krélestwie. Sad btednie uznal,
ze po zawarciu tej umowy Dalmine praktycznie odcieta sie od rynku rur gladkich
i gwintowanych w Zjednoczonym Krélestwie. W tym wzgledzie Dalmine podkresla,
ze nie moglta w kazdym razie wejs¢ na rynek brytyjski rur OCTG ,premium”,
poniewaz nie posiadala wymaganego pozwolenia.
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Dalmine podkresla, ze jej umowa o dostawy zawarta ze spotka Corus dotyczy rur
gladkich tj. produktéw nieznanych na rynku wilasciwym. W konsekwencji, umowa
ta nie powinna zosta¢ uznana za sposéb wykonania rzekomego porozumienia
o podziale rynkéw krajowych, o ktérym mowa w art. 1 zaskarzonej decyzji. Wrecz
przeciwnie, podstawe tej umowy stanowi zgodna z prawem logika rynkowa.

Wedlug Komisji Sad stusznie uznal, ze gdyby Dalmine miata w tym interes, moglaby
uzyska¢ pozwolenie umozliwiajace jej sprzedaz rur OCTG premium na rynku Zjed-
noczonego Krdlestwa, jednakze zawarcie omawianej umowy o dostawy wykluczalo
taki interes i Dalmine jako potencjalnego konkurenta.

Komisja dodaje, ze w braku wspomnianej umowy o dostawy Dalmine mogloby
zaleze¢ na sprzedawaniu wiekszej ilosci rur OCTG standard na tym rynku. Komisja
precyzuje ponadto, ze Dalmine sprzedawatla juz w Zjednoczonym Krdlestwie rury
OCTG standard, do czego zadne pozwolenie nie byto potrzebne — w zwigzku z czym
argument Dalmine, zgodnie z ktérym nie miata dostepu do rynku brytyjskiego jest
bezzasadny.

2. Ocena Trybunatu

W punkcie 179 zaskarzonego wyroku Sad nastepujaco ujal umowy o dostawy,
o ktérych mowa w art. 2 zaskarzonej decyzji, niekwestionowane zasadniczo przez
wnoszaca odwolanie:

»[...] Rozpatrywane facznie, umowy te dokonywaly podzialu, przynajmniej poczawszy
od dnia 9 sierpnia 1993 r., zapotrzebowania Corusa na rury gladkie pomiedzy
trzech producentéw europejskich (40% dla Valloureka, 30% dla Dalmine i 30% dla
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Mannesmanna). Ponadto, kazda z nich przewidywala ustalenie ceny naleznej od
Corusa za rury gladkie w oparciu o formule matematyczna uwzgledniajaca cene
uzyskana przezen za rury gwintowane”.

Majac na wzgledzie postanowienia uméw o dostawy, nie moze zostac przyjeta argu-
mentacja wnoszacej odwotanie, ktéra ma zasadniczo na celu wykazanie braku jakie-
gokolwiek zwiazku, w odniesieniu do skutkéw tych umoéw dla konkurencji, miedzy
rurami gladkimi i rurami gwintowanymi. W zwigzku z tym, Sad wcale nie znie-
ksztalcit okolicznosci faktycznych i w w punkcie 181 zaskarzonego wyroku w poniz-
szych stowach przedstawit w przekonujacy sposéb antykonkurencyjne skutki uméw
o dostawy nie tylko na rynku rur gtadkich, ale takze na rynku rur gwintowanych:

»Kazda z uméw o dostawy Corus natozyl na swych trzech konkurentéw wspélno-
towych zobowigzania powodujace zanik na jego rynku krajowym jakiejkolwiek,
rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji z ich strony. Te ostatnie tracily sprzedaz
rur gladkich w razie spadku sprzedazy rur gwintowanych przez Corusa. Poza tym,
w zaleznosci od ceny uzyskanej przez Corusa za rury gwintowane, obnizce ulegal
réwniez margines zysku ze sprzedazy rur gladkich, do dokonania ktérej zobowigzali
sie trzej dostawcy, co moglo prowadzi¢ nawet do powstania strat. W tych okolicz-
nosciach niewyobrzalne bylo, by trzej producenci chcieli efektywnie konkurowac
z Corusem na rynku brytyjskim rur gwintowanych, w szczegélnoéci w zakresie cen

[...]"

W odniesieniu do zawarcia umowy o dostawy pomiedzy wnoszaca odwolanie a spétka
Corus, ktéra wnoszaca odwolanie przedstawia jako logiczna i zgodna z prawem
czynno$¢ handlowa wystarczy stwierdzié, ze argument ten zostal nalezycie odparty
przez Sad w cytowanym powyzej punkcie 181 zaskarzonego wyroku i w punkcie
185 tego samego wyroku, zgodnie z ktérym ,gdyby nie zawarto uméw o dostawy,
przedmiotowi producenci europejscy inni niz Corus mieliby zwykle, z pominieciem
»zasad podstawowych, rzeczywisty, a przynajmniej potencjalny interes handlowy,
w konkurowaniu na brytyjskim rynku rur gwintowanych i konkurowaniu miedzy
soba o dostawy rur gladkich dla Corusa”.
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W konicu, w odniesieniu do argumentu wnoszacej odwolanie, zgodnie z ktérym nie
miala ona dostepu do rynku brytyjskiego, poniewaz nie posiadala pozwolenia na
sprzedaz rur OCTG ,premium”, wystarczy odwotac sie do stusznej analizy doko-
nanej przez Sad w punkcie 186 zaskarzonego wyroku:

»W przedmiocie argumentu Dalmine dotyczacego praktycznych przeszkéd w bezpo-
$redniej sprzedazy na rynku brytyjskim standardowych rur OCTG i ,premium”,
przeszkody te sa niewystarczajace dla wykazania, ze nie moglaby ona dokonywac
sprzedazy na tym rynku w razie braku zawartej z Corusem a nastepnie Vallourekiem
umowy o dostawy. Przyjmujac, ze warunki na brytyjskim rynku rur OCTG rozwi-
nelyby sie w sposéb pozytywny, nie mozna wykluczy¢, ze Dalmine mogtaby uzyskac
pozwolenie umozliwiajace jej sprzedaz gwintowanych rur premiumna tym rynku lub,
ze moglaby zwiekszy¢ swa produkcje standardowych rur OCTG w celu ich sprze-
dazy. Wynika z tego, ze podpisujac przedmiotowa umowe o dostawy zgodzita sie¢ ona
w rzeczywisto$ci na ograniczenie swej polityki handlowej [...]".

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy oddali¢ zarzut siédmy.

H — W przedmiocie zarzutu ésmego opartego na naruszeniu prawa i znieksztat-
ceniu okolicznosci faktycznych w zakresie kontekstu gospodarczego, w ktorym zostata
zawarta umowa o dostawy pomiedzy spotkami Dalmine i Corus

1. Argumentacja stron

Dalmine kwestionuje ocene Sadu, zgodnie z ktéra postanowienia umowy o dostawy
zawarte pomiedzy spétkami Dalmine i Corus sa z natury bezprawne.
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W tym wzgledzie Dalmine wyjasnia w szczeg6lnosci logike rynkowa lezaca u podstaw
zawartej umowy, przypomina istote sily negocjacji spétki Corus w pordwnaniu
z potencjalnymi dostawcami i ponawia swoje twierdzenie, zgodnie z ktérym sprzedaz
przez Dalmine na rynku Zjednoczonego Krélestwa standardowych rur OCTG byta
zdecydowanie ograniczona, a sprzedaz rur OCTG ,premium” nie miata miejsca.

Komisja twierdzi, ze na zarzut ten skladaja sie argumenty przedstawione przed
Sadem w celu zakwestionowania antykonkurencyjnego charakteru niektérych posta-
nowienn umowy o dostawy zawartej pomiedzy spétkami Dalmine i Corus, a wiec
zarzut ten jest niedopuszczalny.

W kazdym razie, zdaniem Komisji argumentacja wnoszacej odwotanie jest catko-
wicie bezpodstawna. Komisja podnosi w szczegdlnosci, ze interesy handlowe i sita
negocjacji jednej ze stron umowy nie moga mie¢ wptywu na bezprawny charakter
umowy sprzecznej z art. 81 WE.

2. Ocena Trybunalu

Jak wynika z punktéw 111 do 113 niniejszego wyroku Sad, nie znieksztalcajac okolicz-
nosci faktycznych, stusznie stwierdzil i w sposéb nalezycie uzasadnil, ze umowy
o dostawy objete art. 2 zaskarzonej decyzji mogly mie¢ wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, a ich skutkiem bylto zapobiezenie, ograniczenie
lub zaklécenie konkurencji wewnatrz wspélnego rynku. W zwiazku z tym, wnoszaca
odwotanie nie moze kwestionowa¢ oceny Sadu, zgodnie z ktéra postanowienia tych
umow byly z natury bezprawne.
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W zakresie, w jakim wnoszaca odwolanie powoluje si¢ na pewne interesy handlowe,
a takze na sile negocjacji jednej ze stron tych umdw, nalezy podnies¢, zgodnie
z punktami 229 i 230 opinii rzecznika generalnego, ze te zarzuty nie zostaly podnie-
sione wyraznie przed Sadem i musza zosta¢ uznane za niedopuszczalne w ramach
niniejszego odwolania (zob. podobnie wyroki z dnia 1 czerwca 1994 r. w sprawie
C-136/92 P Komisja przeciwko Brazzelli Lualdi i in., Rec. str. [-1981, pkt 59, i z dnia
8 lipca 1999 r w sprawie C-51/92 P. Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Rec.
str. [-4235, pkt 58). W kazdym razie niniejsze zarzuty nie moga zosta¢ uwzglednione.
Oceny zgodnosci dziatania z art. 81 ust. 1 WE nalezy niewatpliwie dokonywa¢ w jego
kontekscie gospodarczym (zob. podobnie wyroki z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie
C-551/03 P General Motors przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-3173, pkt 66 i z dnia
13 lipca 2006 r. w sprawie C-74/04 P Komisja przeciwko Volkswagen, Zb.Orz.
str. I-6585, pkt 45). Jednakze, nawet przy zalozeniu, ze twierdzenia wnoszacej odwo-
tanie sa zasadne, nie sa one w stanie udowodni¢, ze kontekst gospodarczy wykluczat
calkowicie mozliwos¢ efektywnej konkurencji (zob. analogicznie wyrok z dnia 8 lipca
1999 r. w sprawie C-235/92 P Montecatini przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4539,
pkt 127).

W zwiazku z powyzszym zarzut 6smy nalezy takze oddali¢.

I — W przedmiocie zarzutu dziewigtego opartego na naruszeniu prawa i braku
uzasadnienia w zakresie wagi naruszenia

1. Argumentacja stron

Dalmine twierdzi, ze waga zarzucanego naruszenia musi podlega¢ ocenie w zalez-
nosci od wielkosci rynku wlasciwego, poniewaz stanowi ona jedyny catkowicie
obiektywny wskaznik. Ocena wagi naruszenia oderwana od tego obiektywnego
kryterium bylaby nielogiczna i oparta na elementach nieznajdujacych si¢ w orzecz-
nictwie, rozporzadzeniu nr 17 i wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien
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naktadanych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 oraz art. 65 ust. 5 traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (Dz.U. 1998, C 9, str. 3; zwanych
dalej ,wytycznymi w sprawie metody ustalania grzywien”). Zdaniem Dalmine Sad
wiec blednie stwierdzil, ze wielko$¢ rynku wlasciwego stanowi jedynie jedna z wielu
istotnych okoliczno$ci uwzglednianych w celu obliczenia grzywny.

Nastepnie Dalmine przedstawia argumenty majace na celu wykazanie, ze kryteria
ustalone w wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien, czyli charakter naru-
szenia, rzeczywisty wptyw na rynek oraz rozmiar wlasciwego rynku geograficznego,
w przeciwienistwie do twierdzenia Sadu w tej kwestii, nie zostaly zachowane przez
Komisje. Dalmine podsumowuje, ze rzekome naruszenie nie powinno bylo zosta¢
zakwalifikowane jako ,bardzo powazne”. Ponadto, Sad nie uzasadnil nalezycie
takiej kwalifikacji. Ograniczy! sie do uwzglednienia oceny Komisji, nie rozstrzygajac
w kwestii jej stusznosci i zasadnosci.

Dalmine w konicu zarzuca Sadowi, ze nie wzial pod uwage wielkosci kazdego z przed-
siebiorstw, do ktdrych skierowana zostala zaskarzona decyzja. Dalmine twierdzi, ze
nalozenie na nia kary réwnej karze nalozonej na przyklad na Nippon Steel, ktéra
ma obroét roczny duzo wyzszy od Dalmine, jest sprzeczne ze wszystkimi kryteriami
z punktu widzenia prawa i stusznosci. Nieproporcjonalno$¢ grzywny nalozonej na
Dalmine uwidacznia ponadto fakt, Ze podstawowa kwota grzywny réwna sie 16%
sprzedazy danych produktéw w 1998 r. w skali $wiatowej, 38% sprzedazy na rynku
wspdlnotowym i 95% sprzedazy w przyjetym okresie naruszenia w Niemczech,
Francji, we Wtoszech i w Zjednoczonym Kroélestwie.

Komisja przypomina najpierw, ze zgodnie z wytycznymi w sprawie metody ustalania
grzywien wielko$¢ rynku wlasciwego stanowi jedynie jeden z wielu elementéw, ktdre
nalezy wzia¢ pod uwage dokonujac oceny wagi naruszenia.
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Nastepnie Komisja stwierdza, ze zastosowala w prawidlowy sposéb kryteria okre-
slone w wytycznych. Wyjasnia ona w szczegdlnos$ci, ze kartel moze — z natury
samego naruszenia lub z powodu tego, ze wplywa za znaczaca cze$¢ wspdlnego
rynku — zosta¢ zakwalifikowany jako ,bardzo powazne naruszenie”, nawet jezeli
dotyczy produktu, ktérego sprzedaz nie stanowi znacznego obrotu na tym rynku.

Wreszcie Komisja podkresla, ze z wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien
wynika, Ze zréznicowanie kwot grzywien w zaleznosci od obrotu przedsiebiorstw
bioracych udzial w naruszeniu nie stanowi obowiazku, daje Komisji jedynie taka
mozliwosé.

2. Ocena Trybunalu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wage naruszen wspolnotowego prawa
konkurencji nalezy ustali¢ na podstawie licznych okolicznosci, do ktérych naleza
szczegblne okolicznosci sprawy, jej kontekst i odstraszajace dziatanie grzywien,
przy czym nie ma potrzeby ustalania wiazacej lub wyczerpujacej listy kryteridw,
ktére nalezy obowigzkowo uwzgledni¢ (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie
Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, pkt 465 i z dnia 28 czerwca
2005 r. w sprawach polfaczonych C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P do C-208/02 P
i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I-5425, pkt 241).

Wsrod okolicznosci, ktére moga wpltywaé na ocene wagi naruszen znajduja sie:
zachowanie kazdego przedsiebiorstwa, rola odgrywana przez kazde z nich w usta-
nowieniu kartelu, korzy$¢ z niego odniesiona, rozmiary przedsiebiorstw i wartosc¢
danych towaréw oraz zagrozenie, jakie stanowi ten rodzaj naruszen dla celéow
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Wspdlnoty (zob. podobnie ww. wyroki w sprawie Musique Diffusion francaise i in.
przeciwko Komisji, pkt 129 i Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, pkt 242).

Zgodnie z ust. 1 lit. A) wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien ,[p]rzy
ocenie wagi naruszenia nalezy wzia¢ pod uwage je[go] charakter, rzeczywisty
wplyw na rynek tam, gdzie moze to by¢ zmierzone, oraz rozmiar wiasciwego rynku
geograficznego”.

W zwigzku z tym, w przeciwienstwie do twierdzenia wnoszacej odwotanie Sad
stusznie podniést w punkcie 259 zaskarzonego wyroku, ze wielko$¢ rynku objetego
naruszeniem stanowi jedynie jedna z wielu istotnych okolicznosci stuzacych ocenie
wagi naruszenia i ustaleniu kwoty grzywny.

Nastepnie, w odniesieniu do argumentacji Dalmine, wedlug ktdrej Sad blednie i bez
nalezytego uzasadnienia potwierdzil zastosowanie wytycznych w sprawie metody
ustalania grzywien i zakwalifikowal naruszenia jako ,bardzo powazne”, nalezy przy-
pomnie¢, ze Komisji przysluguja szerokie uprawnienia dyskrecjonalne i Ze metoda
obliczania okreslona przez wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien charakte-
ryzuje sie elastycznoscia (wyrok z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie C-308/04 P SGL
Carbon przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. [-5977, pkt 46 i 47).

Niemniej jednak do Trybunalu nalezy zbadanie, czy Sad dokonal prawidlowej
oceny wykonywania przez Komisje tychze uprawnien dyskrecjonalnych (ww. wyrok
w sprawie SGL Carbon przeciwko Komisji, pkt 48).
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W tym wzgledzie nalezy najpierw podkresli¢, ze Sad prawidiowo podsumowat
w punktach 263 do 265 zaskarzonego wyroku zastosowanie przez Komisje kryteriow
ustalonych w wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien:

2263.

264.

265.

[...] w motywie 161 zaskarzonej decyzji, uzasadniajac swo6j wniosek, iz naru-
szenie stwierdzone w art. 1 zaskarzonej decyzji jest »bardzo powazne«
Komisja oparta sie przede wszystkim na naturze prowadzacego do naruszenia
postepowania wszystkich przedsiebiorstw. W tym zakresie powotala si¢ ona
przede wszystkim na sprzeczng, w powaznym stopniu, z zasadami konku-
rencji i szkodliwg dla dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego nature
porozumienia o podziale rynkéw, zamierzony charakter naruszenia prawa,
tajng i zinstytucjonalizowana nature systemu, ktéry zastosowano w celu
ograniczenia konkurencji. Komisja uwzglednila réwniez w tymze motywie
161 okoliczno$¢, ze »cztery przedmiotowe panstwa cztonkowskie reprezen-
tuja wiekszo$¢ konsumpgji [rur] OCTG i [rur przewodowych projektowych]
bez szwu we Wspdlnocie a zatem stanowia rynek geograficzny o znacznym
zasiegu«.

W motywie 160 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita natomiast, ze
»konkretny wplyw naruszenia na rynek byl ograniczony«, poniewaz dwa
konkretne produkty, ktérych dotyczylo, tj. rury OCTG standard i rury prze-
wodowe projektowe, stanowily tylko 19% wspdlnotowej konsumpcji rur
OCTG i rury przewodowe projektowe bez szwu i Ze wobec postepu techno-
logicznego rury spawane mogly zaspokoi¢ czes¢ popytu na rury bez szwu.

Po zaklasyfikowaniu tego naruszenia, na podstawie czynnikéw wymienio-
nych w motywie 161, do kategorii »bardzo powaznych«, Komisja stwier-
dzila w motywie 162 zaskarzonej decyzji relatywnie ograniczona sprzedaz
przedmiotowych towaréw dokonana przez adresatéw zaskarzonej decyzji we
wskazanych czterech panstwach czlonkowskich (73 mln EUR rocznie). To
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odniesienie do wielko$ci rynku dotknietego naruszeniem odpowiada ocenie
w zakresie ograniczonego wplywu naruszenia na rynek w motywie 160 zaskar-
zonej decyzji. Komisja zdecydowatla wiec, w $wietle wagi naruszenia, ustali¢
wysokos¢ kary tylko na 10 milionéw EUR. Wytyczne w sprawie metody usta-
lania grzywien co do zasady przewiduja kwote powyzej 20 mln [EUR] w przy-
padku naruszenia nalezacego do tej kategorii”.

Z przeprowadzonej przez Komisje analizy, streszczonej powyzej, wynika, ze trzy
kryteria wymienione w ust. 1 lit. A) wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien
zostaly wziete pod uwage przy ustalaniu wagi naruszenia. Sad wiec stusznie podnioést
w punkcie 260 zaskarzonego wyroku, ze ,o0 ile Komisja nie dokonata w zaskarzonej
decyzji wyraznego wskazania wytycznych, to jednakowoz ustalita wysoko$¢ grzywny
nalozonej na wnoszaca odwolanie przy zastosowaniu metody obliczenia, do ktérej
stosowania si¢ zobowiazala”.

W punktach 266 do 271 zaskarzonego wyroku Sad w nastepujacy sposob zbadat
kwestie, ,czy w $wietle argumentéw Dalmine przedstawionych [w punktach 263 do
265 tego wyroku] podejscie Komisji jest sprzeczne z prawem”:

2267.

I-946

W przedmiocie argumentéw Dalmine dotyczacych odnosnych [wlasciwych]
rynkéw, nalezy stwierdzi¢, ze motywy 35 i 36 zaskarzonej decyzji zawie-
raja definicje przedmiotowych rynkéw geograficznych, ktére normalnie
istnialyby, gdyby nie zawarto bezprawnych porozumien majacych za cel
badz skutek ich sztuczny podzial. Nastepnie, z calosci zaskarzonej decyzji,
a w szczegllnosci z motywoéw 53-77, wynika ze zachowanie producentéw
japoniskich i europejskich na kazdym z rynkéw krajowych, a w niektd-
rych przypadkach na rynku pewnego regionu $wiata, bylo zdeterminowane
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szczegblnymi postanowieniami, ktére zmienialy sie w zaleznosci od rynku
bedac rezultatem negocjacji handlowych przeprowadzonych w ramach klubu
Europa—Japonia.

Nalezy wiec oddali¢ jako nieistotne argumenty Dalmine w przedmiocie
ograniczonych udzialéw procentowych sprzedazy rur OCTG standard i rur
przewodowych projektowych dokonywanej przez osiem przedsigebiorstw
bedacych adresatami zaskarzonej decyzji, na §wiatowym i europejskim rynku
tych produktéw. To okoliczno$¢ naruszeniastwierdzona w art. 1 zaskarzonej
decyzji miala jako cel, a takze — przynajmniej w pewnym zakresie — skutek,
wylaczenie kazdego z rzeczonych adresatéow z rynkéw krajowych pozo-
stalych z tych przedsiebiorstw, w tym z rynku czterech najwiekszych pod
wzgledem konsumpcji rur ze stali panstw czlonkowskich Wspdlnot Euro-
pejskich, stanowi »bardzo powazne« naruszenie w ocenie zawartej w zaskar-
zonej decyzji.

W tym zakresie argumentacja Dalmine dotyczaca niewielkiej sprzedazy
rur OCTG standard i istotnego stopnia w jakim rury spawane konkuruja
z rurami przewodowymi projektowymi, na jej rynku krajowym jest bez
znaczenia, jako ze jej udzial w naruszeniu polegajacym na podziale rynkéw
jest skutkiem przyjetego przez nia zobowiazania do niedokonywania sprze-
dazy towaréw, o ktérych mowa w zaskarzonej decyzji na innych rynkach.
Tak wiec, zakladajac ze powolane przez nia okolicznos$ci zostatyby wyka-
zane w sposob wymagany przez przepisy prawa, nie moglyby one podwazy¢
wniosku Komisji co do wagi naruszenia, ktérego dopuscita sie Dalmine.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze powolana przez Dalmine okoliczno$¢, ze
stwierdzone w art. 1 zaskarzonej decyzji naruszenie dotyczy wylacznie
dwdch specyficznych produktéw, tj. rur OCTG standard i rur przewodo-
wych projektowych, a nie wszystkich rur OCTG i rur przewodowych, zostala
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wyraznie wskazana przez Komisje w motywie 160 zaskarzonej decyzji jako
czynnik ograniczajacy konkretny wplyw naruszenia na rynek (zob. pkt 264
powyzej). W ten sam sposéb Komisja dokonala odniesienia w tymze motywie
160 do rosnacej konkurencji ze strony rur spawanych (zob. réwniez pkt 264
powyzej). Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja uwzglednita juz te
okolicznosci w swej ocenie wagi naruszenia przedstawionej w zaskarzonej
decyzji.

271. W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze powolana w pkt 265 powyzej
obnizka kwoty ustalonej w oparciu o wage naruszenia do 50% kwoty mini-
malnej stosowanej zwykle w przypadku »bardzo powaznego« naruszenia,
w odpowiedni sposéb uwzglednia ograniczony wplyw naruszenia na przed-
miotowy rynek”.

Nalezy stwierdzi¢, ze w drodze tych rozwazan Sad rozstrzygnal w sposéb racjonalny
i spojny w przedmiocie istotnych czynnikéw ustalonych w celu dokonania oceny wagi
naruszenia oraz ze w sposdb wystarczajacy pod wzgledem prawnym odpowiedzial na
argumenty powotane przez Dalmine. W przeciwienstwie do stanowiska wnoszacej
odwotanie w tej kwestii, Sad nie ograniczyt sie do uwzglednienia oceny Komisji, ale
doktadnie zbadal podniesiona przez Dalmine kwestie, czy Komisja stusznie ocenita
skutki naruszenia na wtasciwym rynku w celu dokonania oceny wagi naruszenia.
Ponadto, w swojej ocenie, zgodnie z ktéra naruszenie stwierdzone w art. 1 zaskar-
zonej decyzji bylo w kazdym razie ,bardzo powazne”, poniewaz jego celem i przy-
najmniej w pewnym zakresie takze skutkiem bylo wylaczenie kazdego z o§miu adre-
satow zaskarzonej decyzji z rynkéw krajowych pozostalych z tych przedsiebiorstw,
Sad stusznie podkreslit duza wage naruszen polegajacych na podziale rynkéw krajo-
wych we Wspdélnocie, ktére z samej natury sa powazne.

Ponadto, zgodnie ze stusznym stanowiskiem Sadu, ograniczony wplyw naruszenia
na rynek w niniejszej sprawie zostal juz nalezycie uwzgledniony, poniewaz Komisja
ustalita wysokos$¢ grzywny w zalezno$ci od wagi naruszenia zaledwie na dziesig¢
milionéw euro.
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W ostatniej czesci podniesionego zarzutu wnoszaca odwolanie zarzuca Sadowi, ze
nie wzigl pod uwage wielkosci kazdego z przedsiebiorstw, do ktérych zostata skiero-
wana zaskarzona decyzja.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu przy ustalaniu kwoty grzywien w zalezno$ci
od wagi i okresu trwania spornego naruszenia Komisja nie ma obowiazku przyjac
za punkt wyjscia przy obliczaniu tej grzywny kwot okreslonych na podstawie obrotu
zainteresowanych przedsigbiorstw. Komisja moze wprawdzie uwzgledni¢ obrét
danego przedsiebiorstwa, jednak nie moze przypisywaé nieproporcjonalnie duzego
znaczenia temu obrotowi w stosunku do innych elementéw oceny (ww. wyrok
w sprawie Dansk Rerindustri przeciwko Komisji, pkt 255 i 257.

Majacy zastosowanie w niniejszej sprawie ust.l lit. A) akapit szdsty wytycznych
w sprawie metody ustalania grzywien odpowiada powyzszemu orzecznictwu. Wska-
zuje on, ze ,moze wystapi¢ potrzeba, w niektérych przypadkach, stosowania kwot
wazonych, okreslonych [...] w celu wziecia pod uwage okreslonej wagi naruszenia
i, tym samym, rzeczywistego wplywu nagannego zachowania kazdego z przedsie-
biorstw na konkurencje, w szczegdlno$ci tam gdzie istnieje znaczna dysproporcja
pomiedzy wielkoscia przedsiebiorstw popelniajacych naruszenie tego samego typu”.

Sad stusznie wskazal w punkcie 282 zaskarzonego wyroku, ze z uzycia okre$lenia
»w niektérych przypadkach” i terminu ,w szczegdlnosci” w tymze akapicie wytycz-
nych w sprawie metody ustalania grzywien wynika, Ze wazenie ze wzgledu na rozmiar
kazdego z przedsiebiorstw nie jest stalym elementem obliczenia, do uwzglednienia
ktorego Komisja jest zobowiazana, lecz mozliwoscig, z ktérej moze skorzystaé, gdy
zachodzi taka potrzeba, w szczegélnosci w zaleznos$ci od okolicznosci sprawy. Ta
swoboda oceny Komisji znajduje swoje odzwierciedlenie takze w okre$leniu ,moze
wystapi¢ potrzeba” znajdujacym sie w tym samym akapicie.
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Sad w pkt 283 zaskarzonego wyroku prawidlowo wywnioskowatl z tych rozwazan,
ze ,Komisja zachowata swobode uznania w zakresie mozliwosci dokonania zrézni-
cowania grzywien w zaleznosci od rozmiaréw kazdego z przedsiebiorstw. Tak wiec,
dokonujac ustalenia kwot grzywien w przypadkach, gdy sa one nakladane na kilka
przedsiebiorstw za to samo naruszenie, Komisja nie jest zobowiazana do zapew-
nienia, by ostateczne kwoty grzywien oddawaly réznice w zakresie calkowitych
obrotéw handlowych miedzy zainteresowanymi przedsigbiorstwami [...]”.

Ocena ta jest tym bardziej zasadna, ze wszystkie przedsiebiorstwa, do ktérych skie-
rowano zaskarzona decyzje, byly przedsiebiorstwami znacznych rozmiaréw, co skto-
nito Komisje do niedokonywania zréznicowania kwot nalozonych grzywien (zob.
motyw 165 uzasadnienia zaskarzonej decyzji). W tym wzgledzie Sad zasadnie stwier-
dzil, co nastepuje:

»284. [...] Dalmine nie zgadza sie z ta analiza i wskazuje, ze jest jednym z najmniej-
szych przedsiebiorstw bedacych adresatami zaskarzonej decyzji, jako
ze jej obrot w roku 1998 wynosil 667 mln EUR. Nalezy stwierdzié, ze
réznica w calkowitym obrocie wszystkimi produktami miedzy Dalmine
a Nipponem — najwiekszym z przedsiebiorstw w sprawie — ktérego obrét
w roku 1998 wyniést 13 489 mln EUR, jest znaczna.

285. Jednakze Komisja podkreslita w swej odpowiedzi na skarge, przy braku
odmiennego twierdzenia ze strony Dalmine, Ze ta ostatnia nie jest ani matym,
ani Srednim przedsiebiorstwem. W istocie, zalecenie Komisji 96/280/WE
z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace malych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U.
L 107, str. 4), majgce zastosowanie w chwili przyjecia zaskarzonej decyzji
wskazuje w szczegdlno$ci, ze przedsiebiorstwa takie musza zatrudnia
mniej niz 250 oséb a ich obrét roczny nie moze przekracza¢ 40 mln EUR,
badzZ tez wysokos¢ ich bilansu rocznego nie moze przekracza¢ 27 mln EUR.
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W zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym defi-
nicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (Dz.U.
L 124, str. 36), te dwa ostatnie progi zostaly podwyzszone do odpowiednio
50 mIn i 43 mln EUR.

286.  Sad nie dysponuje danymi ani co do liczby zatrudnionych w Dalmine, ani
co do jej bilansu rocznego, lecz nalezy stwierdzi¢, ze obroty Dalmine w roku
1998 ponad dziesieciokrotnie przewyzszaly préog ustanowiony w kolejnych
zaleceniach Komisji w odniesieniu do tego kryterium. Tak wiec, na podstawie
informacji przedstawionych Sadowi, nalezy uzna¢, ze Komisja nie popetnita
btedu stwierdzajac w motywie 165 zaskarzonej decyzji, ze wszystkie przedsie-
biorstwa bedgce jej adresatami sa przedsiebiorstwami znacznych rozmiaréw”.

W zakresie w jakim, w celu wykazania nieproporcjonalnoéci grzywny wnoszaca
odwotlanie wskazuje na fakt, ze podstawowa kwota grzywny réwna sie 16% sprzedazy
danych produktéw w 1998 r. na rynku swiatowym, 38% sprzedazy na rynku wspdl-
notowym i 95% sprzedazy w przyjetym okresie naruszenia w Niemczech, Francji,
we Wloszech i w Zjednoczonym Krolestwie, nalezy przypomnieé, ze maksymalna
granica 10%, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, odnosi sie do
obrotu catkowitego zainteresowanego przedsigbiorstwa, ktéra musi by¢ zachowana
jedynie przy ustalaniu ostatecznej kwoty grzywny (ww. wyroki w sprawach Dansk
Rerindustri przeciwko Komisji, pkt 278 i SGL Carbon przeciwko Komisji, pkt 82).
W zwiazku z tym, Ze Dalmine nie zakwestionowala zawartego w punkcie 287 zaskar-
zonego wyroku twierdzenia, zgodnie z ktérym kwota nalozonej na nia grzywny
w wysokosci 10,8 mln EUR stanowi jedynie okolo 1,62% jej obrotéw w skali $wia-
towej w roku 1998, ktére wyniosly 667 mln EUR, nie moze ona powolywac sie na
oczywista nieproporcjonalno$¢ wspomnianej grzywny w stosunku do wielkosci tego
przedsiebiorstwa.

W zwigzku z tym, ze nie mozna sie przychyli¢ do zadnej czesci zarzutu poniesionego
przez wnoszaca odwotanie, zarzut dziewiaty nalezy oddalic.
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] — W przedmiocie zarzutu dziesigtego opartego na naruszeniu prawa i braku
uzasadnienia w zakresie okresu trwania naruszenia i okolicznosci tagodzgcych

1. Argumentacja stron

Dalmine twierdzi, ze powinny zosta¢ wziete pod uwage pewne okolicznosci fago-
dzace, takie jak jej nieznaczna i pasywna rola w naruszeniu wskazanym w art. 1 zaskar-
zonej decyzji i zaprzestanie naruszen poczawszy od pierwszych interwencji Komisji.
Wnoszaca odwolanie dodaje, ze nawet, jezeli Komisja nie jest zobowigzana do auto-
matycznego uwzglednienia tych okoliczno$ci, powinna ona wskaza¢ przyczyny, dla
ktérych nie zmniejszyla kwoty grzywny z tego tytulu. Zdaniem Dalmine Sad powi-
nien natomiast wskaza¢ 6w brak uzasadnienia i wyciagna¢ z niego konsekwencje.

Ponadto, z drugiej powotanej okolicznosci fagodzacej ma wynikad, ze okres trwania
naruszenia popelnionego przez Dalmine jest nieznaczny i zaskarzony wyrok zawiera
sprzecznosci w tym wzgledzie.

Wreszcie, Dalmine powoluje sie na naruszenie zasady réwnego traktowania polega-
jacej na tym, ze jej wspolpraca w trakcie postepowania administracyjnego nie zostala
doceniona w ten sposéb, co wspdtpraca ze spo6tka Vallourec.

Komisja przypomina, ze w przedmiocie grzywien Sad posiada nieograniczone
prawo orzekania i w niniejszej sprawie prawidlowo skorzystat z tego prawa precy-
zujac w zaskarzonym wyroku, z jakich przyczyn okolicznoéci tagodzace powolane
przez Dalmine nie zastuguja na uwzglednienie. Komisja dodaje, ze we wlasciwych
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punktach tego wyroku Sad prawidtowo stwierdzil, ze Dalmine nie zaprzestata naru-
szenia w nastepstwie interwencji Komisji i ze poziomy wspétpracy spétek Dalmine
i Vallourec nie byly réwne.

2. Ocena Trybunatu

Co do rzekomej dyskryminacji pomiedzy spétkami Dalmine i Vallourec w trakcie
ustalania kwoty grzywny nalezy przypomnie¢, ze chociaz w ramach odwotania
Trybunal nie moze ze wzgledéw stusznosci zastapi¢ wlasna ocena oceny dokonanej
przez Sad orzekajacy w ramach nieograniczonego prawa orzekania w przedmiocie
kwoty grzywien nalozonych na przedsiebiorstwa z powodu naruszenia przez nie
prawa wspolnotowego, to przy ustalaniu kwoty tych grzywien takie uprawnienie nie
moze prowadzi¢ do dyskryminacji pomiedzy przedsiebiorstwami, ktére wziely udziat
w porozumieniu lub uzgodnionej praktyce sprzecznymi z art. 81 ust. 1 traktatu WE
(wyroki z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie C-291/98 P Sarrié przeciwko Komisji,
Rec. str. I-9991, pkt 96 i 97, i ww. wyrok w sprawie Limburgse Vinyl Maatschappij
i in. przeciwko Komisji, pkt 617).

Odwotanie powinno jednak doktadnie okresla¢ argumenty prawne na poparcie
zarzutu opartego na naruszeniu zasady réwnego traktowania, gdyz w przeciwnym
razie dany zarzut jest niedopuszczalny (ww. wyrok w sprawie Limburgse Vinyl Maat-
schappij i in. przeciwko Komisji, pkt 618).

W niniejszej sprawie, jak przypomniano w punkcie 19 niniejszego wyroku, Komisja
zastosowala obnizke w wysokosci 40% grzywny nalozonej na spolke Vallourec
i w wysokosci 20% grzywny nalozonej na Dalmine w celu uwzglednienia wspétpracy
tych przedsigbiorstw z Komisja na etapie postepowania administracyjnego.
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W zakresie, w jakim wnoszaca odwotanie kwestionuje ocene Sadu zawarta w punkcie
344 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktéra ,o ile przedstawione przez Dalmine
odpowiedzi byly w pewnym stopniu uzyteczne dla Komisji, stanowily one wylacznie
potwierdzenie, w sposéb mniej precyzyjny i mniej wyrazny, niektérych informacji
dostarczonych uprzednio przez Valloureka w o$wiadczeniach p. Verluki”, nalezy
stwierdzi¢, ze argumentacja Dalmine ma charakter czysto faktyczny i z tego powodu
nalezy ja uzna¢ za niedopuszczalna. Nie jest wiec obowigzkiem Trybunalu w ramach
niniejszego odwotania kontrolowanie twierdzenia Sadu zawartego w pkt 345 zaskar-
zonego wyroku, zgodnie z ktérym ,informacje dostarczone Komisji przez Dalmine
przed przestaniem jej [pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw] nie sa poréw-
nywalne do informacji dostarczonych przez Valloureka i nie sa wystarczajace, by
uzasadni¢ obnizenie grzywny nalozonej na Dalmine w zakresie przekraczajacym 20%
obnizki, ktéra przyznano jej za niezaprzeczenie okoliczno$ciom faktycznym. O ile
rzeczony brak zaprzeczenia okolicznosciom faktycznym mégt znacznie ulatwic prace
Komisji, tego samego nie mozna powiedzie¢ o informacjach dostarczonych przez
Dalmine przed wydaniem [pisma w sprawie przedstawienia zarzutow]”.

Co sie tyczy argumentu wnoszacej odwolanie w przedmiocie jej nieznacznej
i pasywnej roli w realizacji naruszenia wskazanego w art. 1 zaskarzonej decyzji, Sad
w pkt 327 zaskarzonego wyroku odsyla do analizy przeprowadzonej w punktach od
280 do 297 tego wyroku, zgodnie z ktéra:

»288. [...] nalezy ponownie przypomnie¢ [...], Ze argumentacja Dalmine co do
ograniczonego zakresu sprzedazy rur OCTG standard oraz duzego znaczenia
konkurencji pomigdzy rurami spawanymi i rurami przewodowymi projekto-
wymi na jej wlasnym rynku krajowym, jest nieistotna, gdyz jej udzial w naru-
szeniu polegajacym na porozumieniu o podziale rynkdéw jest skutkiem przyje-
tego przez nia zobowiazania do niedokonywania sprzedazy przedmiotowych
produktéw na innych rynkach [...]. Tak wiec, nawet przyjmujac ze okolicz-
nosci, ktére powolala zostalyby wykazane w sposéb wymagany przepisami
prawa, nie moglaby ona podwazy¢ wnioskéw Komisji co do wagi popelnio-
nego przez Dalmine naruszenia.
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W zakresie,w jakim Dalmine jest jedynym wloskim czlonkiem klubu
Europa—Japonia, nalezy stwierdzi¢, ze jej udzial w tym porozumieniu byl
wystarczajacy dla rozszerzenia geograficznego zakresu jego stosowania na
terytorium panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty. Wobec tego nalezy stwier-
dzi¢, ze jej udzial w naruszeniu mial wplyw na rynek wspdlnotowy, ktérego
nie mozna pominac. Okolicznos¢ ta jest znacznie bardziej istotna dla celéw
oceny konkretnego wplywu udzialu Dalmine w naruszeniu stwierdzonym
w art. 1 zaskarzonej decyzji, na rynki produktéw wskazanych w tym artykule,
niz zwykle poréwnanie catkowitego obrotu kazdego z przedsigbiorstw.

Réwniez co si¢ tyczy argumentu, ze Dalmine odgrywala role pasywna
w ramach porozumienia — ktére to zachowanie stanowi okoliczno$¢ tago-
dzaca w $wietle ust. 3 tiret pierwsze wytycznych w sprawie metody ustalania
grzywien — nalezy stwierdzi¢, ze spétka ta nie zaprzeczyla, iz uczestniczyla
w zebraniach klubu Europa—Japonia. [...].

W niniejszej sprawie Dalmine nie twierdzi réwniez, Ze jej udzial w zebraniach
klubu Europa-Japonia byt bardziej sporadyczny niz udziat innych cztonkéw
tego klubu, co w $wietle orzecznictwa mogltoby ewentualnie uzasadni¢ zasto-
sowanie obnizenia na jej korzy$¢ [...]. Ponadto, nie przedstawia ona ani
konkretnych okolicznosci, ani dowodéw mogacych wykazaé, ze jej postawa
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na przedmiotowych zebraniach byla czysto pasywna lub nasladujaca. Prze-
ciwnie, jak stwierdzono w pkt 290 powyzej, rynek wloski byl objety poro-
zumieniem o podziale rynkéw ze wzgledu na fakt jej obecnosci w klubie
Europa-Japonia. [...]".

W zwiazku z tym, ze przedstawiona analiza nie zawiera bltedéw co do prawa, Sad
stusznie uznal, ze rola Dalmine w realizacji naruszenia wskazanego w art. 1 zaskar-
zonej decyzji nie byla ani nieznaczna, ani pasywna lub nasladujaca i zadna okolicz-
no$¢ tagodzaca nie miala wiec zastosowania w tym wzgledzie.

W odniesieniu do rzekomego zaprzestania naruszen, poczawszy od pierwszych inter-
wencji Komisji, Sad stusznie podniést w punktach 328 i 329 zaskarzonego wyroku, ze
»»zaprzestanie naruszen poczawszy od pierwszych interwencji Komisji«, o ktérym
mowa w pkt 3 wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien, nie moze logicznie
stanowi¢ okoliczno$ci tagodzacej, jezeli [chyba ze] istnieja powody by przypusz-
czal, ze przedsiebiorstwa, ktérych dotyczy sprawa zostaly naklonione do zaprze-
stania sprzecznych z zasadami konkurencji zachowan rzeczonymi interwencjami”
i ze ,obnizenie wysoko$ci grzywny z tego tytulu nie moze zosta¢ dokonane w sytu-
acji, gdy naruszenie zostalo zakonczone przed data pierwszych interwencji Komisji
lub gdy ugruntowana decyzja o jego zakonczeniu zostala przez te przedsiebiorstwa
podjeta przed ta data”.

W niniejszej sprawie, zgodnie z trescig punktu 6 tego wyroku, w listopadzie 1994 r.
Komisja zdecydowala sie wszcza¢ dochodzenie, a w grudniu 1994 r. przeprowadzita
pierwsze kontrole.
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W punktach 331 i 332 zaskarzonego wyroku, Sad stwierdzil, Ze naruszenie, ktére
spowodowalo nalozenie grzywny na Dalmine, czyli naruszenie wskazane w art. 1
zaskarzonej decyzji, zostalo zaprzestane lub przynajmniej bylo w trakcie zaprzestania
w momencie przeprowadzenia kontroli przez Komisje w dniach 1 i 2 grudnia 1994 r.
Sad wiec slusznie stwierdzil, ze fakt zaprzestania nie mégt stanowi¢ okolicznosci
tagodzacej w celu ustalenia wysokosci grzywny.

Z powyzszego wynika, Ze zarzut dziesigty nalezy oddalic.

Poniewaz zaden zarzut podniesiony przez Dalmine nie moze zosta¢ uwzgledniony,
nalezy oddali¢ jej odwotanie.

V — W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 122 akapit pierwszy regulaminu Trybunalu, jezeli odwotanie jest
bezzasadne, Trybunal rozstrzyga o kosztach. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu,
majacym zastosowanie do postepowania odwotawczego na podstawie art. 118 regu-
laminu, kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegry-
wajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Dalmine kosztami postepo-
wania, a Dalmine przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Dalmine SpA zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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