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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-25 ta’ Ottubru 2018"

Kawza C-469/17

Funke Medien NRW GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja,
il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati — Dritt ta’ riproduzzjoni —
Dritt ta’ komunikazzjoni tax-xoghlijiet lill-pubbliku u dritt li oggetti protetti ohra jitqieghu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku — Eccezzjonijiet u limitazzjonijiet — Modalitajiet ta’ traspozizzjoni
mill-Istati Membri — Evalwazzjoni fir-rigward tad-drittijiet fundamentali — Natura ezawrjenti”

Introduzzjoni

1. “Xejn gdid fil-Punent”, jghid ir-rapport militari probabbilment I-iktar maghruf tal-istorja
tal-letteratura. Dan il-kliem, li jinsab fir-rumanz ta’ Erich Maria Remarque li ghandu l-istess titolu?,
naturalment jibbenefika, flimkien max-xoghol shih, mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur. Din
il-kawza tpoggi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kwistjoni iktar kumplessa: rapport militari, mhux
fittizzju imma assolutament reali, jista’ jibbenefika mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, kif
armonizzati fid-dritt tal-Unjoni Ewropea, bl-istess mod bhal xoghlijiet letterarji ohra?

2. Din il-kwistjoni tqajjem zewg problemi: l-ewwel nett, dan ir-rapport ghandu jissodisfa r-rekwiziti
mehtiega sabiex test ikun jista’ jigi kklassifikat bhala xoghol li jista’ jigi protett mid-drittijiet tal-awtur,
fejn dawn ir-rekwiziti jirrizultaw min-natura stess tad-drittijiet tal-awtur imma wkoll
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja? It-tieni nett, fatturi ohra, b'mod partikolari I-liberta ta’
espressjoni kif protetta mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), ghandhom jigu kkunsidrati sabiex titnaqqas, jew sahansitra tigi eskluza, din il-protezzjoni?
Jidhirli li huwa indispensabbli li nirrispondu dawn iz-zewg domandi sabiex tinghata risposta utli
lill-qorti tar-rinviju.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Remarque, E.M., Im Westen nichts Neues, Propylden Verlag, Berlin, 1929; traduzzjoni Franciza: Hella, A., Bournac, O., Stock, Parigi, 1929.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’” Mejju 2001
dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta
tal-informazzjoni® jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghad-dritt esklussiv li jawtorizza jew jipprojbixxi riproduzzjoni
diretta jew indiretta, temporanja jew permanenti b’kull mezz u fkull forma, kollha jew parti:

(a) ghall-awturi, tax-xoghlijiet taghhom;

[...]”
4. L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-awturi bid-dritt esklussiv li jawtorizzaw jew jipprojbixxu kull
komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xogholijiet taghhom, bil-fili jew mezzi minghajr fili, inkluzi li jaghmlu
disponibbli lill-pubbliku x-xogholijiet taghhom b’'mod li membri tal-pubbliku jistghu jkollhom access
ghalihom minn post u fhin maghzul individwalment minnhom.”

5. Skont I-Artikolu 5(3)(c) u (d) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal eccezzjonijiet jew limitazzjonijiet ghad-drittijiet li hemm
provdut dwarhom fl-Artikoli 2 u 3 fil-kazi li gejjin:

[...]

(¢) riproduzzjoni mill-istampa, komunikazzjoni lill-pubbliku jew li jaghmlu disponibbli artikli publikati
dwar temi kurrenti ekonomici, politici jew religjuzi jew ta’ xogholijiet imxandra jew suggett iehor
ta’ l-istess tip, fil-kazi fejn dan l-uzu ma jkunx riservat espli¢itament, u sakemm is-sors, maghdud
l-isem ta’ l-awtur, ikun indikat, jew l-uzu tax-xogholijiet jew suggett iehor rigward konness
mar-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti, sakemm ikunu gustifikati mill-iskop informattiv u sakemm
is-sors, maghdud l-isem ta’ l-awtur, ikun indikat, sakemm ma jinstabx li dan ikun impossibbli;

(d) kwotazzjonijiet ghal skopijiet bhal kritika jew ricensjoni, kemm-il darba jkunu relatati ma’ xoghol
jew suggett iehor li kien diga sar disponibbli legalment ghall-pubbliku, li, sakemm ma jkunx sar

impossibbli, is-sors, maghdud l-isem tal-awtur, ikun indikat, u li l-uzu taghhom huwa skont
prattika gusta, u sa fejn mehtieg, mill-iskop specifiku;

3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230.
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Id-dritt Germaniz

6. Id-Direttiva 2001/29 giet trasposta fid-dritt Germaniz fil-Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte
Schutzrechte — (il-Ligi dwar id-Drittijiet tal-Awtur u d-Drittijiet Relatati) tad-9 ta’ Settembru 1965
(iktar ’il quddiem 1-“UrhG”). L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi jelenka l-kategoriji ta’ xoghlijiet protetti. Skont
il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu:

“Huma biss xoghlijiet, ghall-finijiet ta’ din il-ligi, il-kreazzjonijiet intellettwali personali”.
7. Fir-rigward tal-protezzjoni ta’ testi uffi¢jali, 1-Artikolu 5 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“1. Il-ligijiet, id-digrieti, l-ordnijiet, jew l-avvizi uffi¢jali u d-decizjonijiet u l-motivazzjonijiet ghal dawn
id-decizjonijiet, ma humiex protetti bid-drittijiet tal-awtur.

2. Lanqas ma huma protetti mid-drittijiet tal-awtur dokumenti ohra uffi¢jali li, fl-interess
tal-amministrazzjoni, ikunu nhargu ghall-pubbliku ghall-informazzjoni; madankollu,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 62(1) sa (3) u 63(1) u (2), dwar il-projbizzjoni ta’ tibdil fix-xoghol u
l-indikazzjoni tal-origini, ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

[...]”

8. Id-drittijiet ta’ riproduzzjoni u d-dritt ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku tal-awturi huma protetti
bis-sahha tal-Artikolu 15(1) u (2) tal-UrhG, filwaqt li l-e¢¢ezzjonijiet tar-rendikont ta’ grajjiet kurrenti
u ta’ riferiment kienu gew stabbiliti fl-Artikoli 50 u 51 ta’ din il-ligi.

I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

9. Il-konvenuta, il-Bundesrepublik Deutschland (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), tistabbilixxi kull
gimgha rapport tas-sitwazzjoni militari dwar l-interventi tal-Bundeswehr (I-Armata Federali,
il-Germanja) barra mill-pajjiz u dwar l-izviluppi li jkunu sehhew fiz-Zona ta’ intervent. Dawn
ir-rapporti jintbaghtu, taht l-isem “Unterrichtung des Parlaments” (Informazzjoni ghall-Parlament,
iktar ’il quddiem 1-“UdP”), lil certi deputati tal-Bundestag (il-Parlament Federali, il-Germanja), lil
unitajiet tal-Bundesministerium der Verteidigung (il-Ministeru Federali tad-Difiza, il-Germanja) u lil
ministeri federali ohra, kif ukoll lil certi dipartimenti taht l-awtorita tal-Ministeru Federali tad-Difiza.
L-UdP huma kkunsidrati bhala “dokumenti kklassifikati — Ristrett”, l-iktar livell baxx ta’
kunfidenzjalita. Fl-istess hin, il-konvenuta tippubblika verzjonijiet fil-qosor tal-UdP taht l-isem
“Unterrichtung der Offentlichkeit” (Informazzjoni ghall-Pubbliky, iktar 'il quddiem 1-“Ud0O”).

10. Ir-rikorrenti, Funke Medien NRW GmbH (iktar ’il quddiem “Funke Medien”), kumpannija
rregolata mid-dritt Germaniz, topera l-portal internet tal-gurnal Westdeutsche Allgemeine Zeitung. Fis-
27 ta’ Settembru 2012, hija talbet dritt ta’ access ghall-UdP kollha stabbiliti matul il-perjodu mill-
1 ta’ Settembru 2001 sas-26 ta’ Settembru 2012. Din it-talba kienet giet michuda ghar-raguni li
l-izvelar tal-informazzjoni seta’ jkollu effetti negattivi fuq interessi sensittivi tal-Armata Federali
fir-rigward tas-sigurta. Madankollu, ir-rikorrenti kienet kisbet, b’'mezz mhux maghruf, il-parti 1-kbira
tal-UdP u ppubblikat diversi minnhom taht l-isem “Afghanistan-Papiere” (Dokumenti dwar
1-Afganistan).

11. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, billi kkunsidrat li Funke Medien kienet kisret id-drittijiet
tal-awtur taghha fuq dawn ir-rapporti, ipprezentat kontriha azzjoni ghal ingunzjoni, li ntlaqghet
mill-Landgericht (il-Qorti Regjonali, il-Germanja). L-appell ipprezentat minn Funke Medien gie
michud mill-qorti tal-appell. Permezz tal-appell ta’ “revizjoni” taghha, Funke Medien sostniet it-talbiet
taghha ghac-¢ahda tal-azzjoni ta’ ingunzjoni
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12. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar id-dritt eskluziv tal-awturi ghar-riproduzzjoni
(Artikolu 2(a) tad-Direttiva [2001/29]) u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku, inkluz id-dritt ta’
tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku (Artikolu 3(1) tad-Direttiva [2001/29]) tax-xoghlijiet
taghhom, u l-eccezzjonijiet u I-limitazzjonijiet ta’ dawn id-drittijiet (Artikolu 5(2) u (3)
tad-Direttiva [2001/29]), ihallu margni diskrezzjonali ghat-traspozizzjoni taghhom fid-dritt
nazzjonali?

2) Bliema mod ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni d-drittijiet fundamentali tal-[Karta]
fid-determinazzjoni tal-portata tal-ec¢ezzjonijiet jew tal-limitazzjonijiet, previsti fl-Artikolu 5(2) u
(3) tad-Direttiva [2001/29], tad-dritt eskluziv tal-awturi ghar-riproduzzjoni (Artikolu 2(a)
tad-Direttiva [2001/29]) u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku, inkluz it-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku (Artikolu 3(1) tad-Direttiva [2001/29]) tax-xoghlijiet taghhom?

3) Id-drittijiet fundamentali ghal-liberta tal-informazzjoni (it-tieni sentenza tal-Artikolu 11(1)
tal-[Karta]) jew ghal-liberta tal-istampa (Artikolu 11(2) tal-[Karta]) jistghu jiggustifikaw
eccezzjonijiet jew limitazzjonijiet ghad-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni
(Artikolu 2(a) tad-Direttiva [2001/29]) u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku, inkluz id-dritt ta’
tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku (Artikolu 3(1) tad-Direttiva [2001/29]) tax-xoghlijiet
taghhom, lil hinn mill-ec¢ezzjonijiet jew mil-limitazzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(2) u (3)
tad-Direttiva [2001/29]?”

13. It-talba ghal decizjoni preliminari waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Awwissu 2017. Gew
ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Funke Medien, mill-Gvern Germaniz, mill-Gvern
Franc¢iz u mill-Gvern tar-Renju Unit, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. L-istess partijiet kienu
rrapprezentati fis-seduta li saret fit-3 ta’ Lulju 2018.

Analizi

L-ammissibbilta tad-domandi preliminari

14. It-tilwima fil-kawza principali tikkonc¢erna l-komunikazzjoni lill-pubbliku, minn Funke Medien,
tal-UdP, jigifieri tar-rapporti ta’ informazzjoni perijodi¢i dwar l-azzjonijiet tal-Armata Federali barra
mill-pajjiz, li fughom ir-Repubblika Federali mill-Germanja ssostni li ghandha d-drittijiet tal-awtur. Ma
nafux x’kien il-kontenut ezatt ta’ dawn id-dokumenti ghaliex Funke Medien kienet imgieghla
tnehhihom mill-pagna tal-internet taghha. Madankollu huwa possibbli li wiehed jikkonsulta 1-UdO,
jigifieri l-verzjoni pubblika tal-UdP. Wagqt is-seduta, il-partijiet ma qablux dwar id-differenzi bejn dawn
iz-zewg verzjonijiet: skont il-Gvern Germaniz, 1-UdP huma hafna iktar voluminuzi mill-UDO, filwaqt li,
skont Funke Medien, 1-UdP ikun fihom biss xi ftit iktar informazzjoni mill-UdO. Fi kwalunkwe kaz,
il-fatt li Funke Medien iddecidiet li tippubblika 1-UdP li rnexxielha tikseb jindika li z-zewg verzjonijiet
ivarjaw ftermini tal-informazzjoni pprovduta. Madankollu, fil-fehma tieghi, wiehed jista’ jassumi li, anki
jekk l-informazzjoni li tinsab fil-UdP hija iktar iddettaljata, il-forma tal-prezentazzjoni taghhom
(l-espressjoni taghhom, sabiex nuzaw il-lingwagg tad-drittijiet tal-awtur) hija l-istess fiz-zewg kazijiet.
Issa, din il-forma, kif tirrizulta mill-UdO, tohlogli dubji kbar dwar jekk dawn id-dokumenti
ghandhomx ikunu kklassifikati bhala xoghlijiet li jagghu taht il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur.
Fil-fatt, dawn huma dokumenti purament informattivi miktuba flingwagg perfettament newtrali u
standardizzat, li jirrapportaw b’'mod prec¢iz avvenimenti jew li jinformaw li ma kien sehh ebda
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avveniment li jimmerita interess®.

15. Issa, huwa generalment accettat bhala princ¢ipju li d-drittijiet tal-awtur ma jipprotegux l-ideat imma
l-espressjonijiet. L-ideat ghandhom, skont formulazzjoni klassika, jimirhu fil-berah®, fis-sens li ma
jistghux jigu mmonopolizzati permezz tad-drittijiet tal-awtur, kuntrarjament, b’'mod partikolari,
ghall-privattivi li jipprotegu l-ideat, l-invenzjonijiet, ec¢. Id-drittijiet tal-awtur jipprotegu biss il-mod kif
l-ideat gew ifformulati fxoghol. L-ideat innifishom, mifruda minn kull xoghol, ghalhekk jistghu jkunu
rriprodotti u kkomunikati b’'mod liberu.

16. Din l-eskluzjoni tal-ideat mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur testendi ghal informazzjoni “mhux
ipprocessata”, jigifieri informazzjoni pprezentata kif inhi. Ghalkemm din l-informazzjoni tista’ tidher
fil-forma ta’ test, madankollu dan huwa test baziku li huwa limitat sabiex iwiegeb tliet mistogsijiet
fundamentali: min? x’hiex? meta? Nieqsa minn kull tisbieh, l-espressjoni tal-informazzjoni titwahhad
ghalhekk mal-informazzjoni nnifisha. Il-monopolizzazzjoni tal-espressjoni, permezz tad-drittijiet
tal-awtur, twassal = ghalhekk ghall-monopolizzazzjoni tal-informazzjoni. Din l-eskluzjoni
mill-protezzjoni ta’ informazzjoni mhux ipprocessata kienet diga inkluza fil-Konvenzjoni ta’ Berne
ghall-Protezzjoni ta’ Xoghlijiet Letterarji u Artistici, iffirmata fBerne fid-9 ta’ Settembru 1886 (Att ta’
Parigi tal-24 ta’ Lulju 1971), kif emendata fit-28 ta’ Settembru 1979 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni
ta’ Berne”), l-istrument internazzjonali principali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, li
I-Artikolu 2(8) taghha jipprovdi li I-“protezzjoni ta’ din il-Konvenzjoni ma tapplikax ghall-ahbarijiet
tal-gurnata jew ghal diversi fatti li ghandhom in-natura ta’ sempli¢i informazzjoni ghall-istampa”®
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

4 Bhala ezempju, ser nikkwota silta mill-ahhar UdO disponibbli fil-hin tal-abbozzar ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-UdO Nru 36/18, datata
5 ta’ Settembru 2018. Fuq l-ewwel pagna tad-dokument hemm mappa skematika ta’ parti mid-dinja li turi l-pajjizi li fihom I-Armata Federali
hija involuta fmissjonijiet. Din il-mappa hija segwita minn lista ta’ dawn il-missjonijiet. Imbaghad l-informazzjoni hija pprezentata fl-ordni
tal-missjonijiet differenti, perezempju:

“Resolute Support (RS)/NATO-Einsatz in Afghanistan

Train-Advise-Assist-Command (TAAC) North/Deutsches Einsatzkontingent

Die Operationsfithrung der afghanischen Sicherheitskrifte (Afghan National Defence and Security Forces/ANDSF) in der Nordregion
konzentrierte sich im Berichtszeitraum auf die Provinz Faryab mit Schwerpunkt im Raum nérdlich von Maimanah. Dariiber hinaus wurden
Operationen in den Provinzen Baghlan, Badakhshan, Kunduz und Takhar durchgefiihrt. Fiir den Bereich Kunduz gilt unveréndert, dass das seit
November 2016 giiltige Sicherheitskonzept der ANDSF fiir das Stadtgebiet Kunduz fiir weitgehende Sicherheit und Stabilitat sorgt.

Im Verantwortungsbereich des TAAC North kam es im Berichtszeitraum zu verschiedenen Angriffen auf Kontroll- und Sicherungsposten der
ANDSEF.

Deutsche Beteiligung: 1.124 Soldatinnen und Soldaten (Stand: 03.09.18).

[Resolute Support (RS)/Missjoni tan-NATO fl-Afganistan

Train-Advise-Assist-Command (TAAC) North/Kontingent Germaniz

L-operazzjoni tal-forzi ta’ sigurta Afgani fir-regjun tat-Tramuntana kienet ikkoncentrata fil-perijodu kkunsidrat fuq il-provin¢ja ta’ Faryab
b’enfasi fiz-zona fit-Tramuntana ta’” Maimanah. Barra minn hekk, twettqu operazzjonijiet fil-provin¢ji ta’ Baghlan, ta’ Badakhshan, ta’ Kunduz u
ta’ Takhar. Ghar-regjun ta’ Kunduz, il-kuncett validat ta’ sigurta tal-ANDSF ghaz-zona urbana ta’ Kunduz kompla jipprovdi sigurta u stabbilta
minn Novembru 2016.

Fil-qasam tar-responsabbilta tat-TAAC tat-Tramuntana, matul il-perijodu ta’ riferiment saru diversi attakki fuq il-postijiet ta’ kontroll u ta’
sigurta tal-ANDSF.

Parte¢ipazzjoni Germaniza: 1 124 suldat (sat-03.09.18)].

Kosovo Force (KFOR)/NATO-Einsatz im Kosovo

Keine berichtenswerten Ereignisse.

Deutsche Beteiligung: 315 Soldatinnen und Soldaten (Stand: 03.09.18).

[Forza tal-Kosovo (KFOR)/Missjoni tan-NATO fil-Kosovo

L-ebda avveniment li jimmerita interess.

Partecipazzjoni Germaniza: 315-il suldat (sat-03.09.18)].

[...]”.

5 Vivant, M., Buguiére, J.-M., Droit d’auteur et droits voisins, Dalloz, Paris, 2016, p. 151.

6 L-Unjoni Ewropea ma hijiex parti fil-Konvenzjoni ta’ Berna, imma hija parti fit-Trattat tad-Drittijiet tal-Awtur tal-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Proprjeta Intellettwali (WIPO), adottata fGinevra fl-20 ta’ Dicembru 1996 u dahlet fis-sehh fis-6 ta’ Marzu 2002, li jobbliga lill-firmatarji
taghha jikkonformaw mal-Artikoli 1 sa 12 ta’ din il-konvenzjoni (ara d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2000/278/KE tas-16 ta’ Marzu 2000 dwar
l-approvazzjoni, fisem il-Komunitd Ewropea, tat-Trattat WIPO dwar id-Dritt tal-Awtur u tat-Trattat WIPO dwar il-Prezentazzjonijiet u
l-Fonogrammi, GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 33, p. 208). Ghalhekk, l-atti tad-dritt tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-awtur
ghandhom jigu interpretati fid-dawl ta’ din il-konvenzjoni (ara s-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2006, SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, punti 34
u 35).
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17. Barra minn hekk, sabiex espressjoni tigi kklassifikata bhala “xoghol” skont id-drittijiet tal-awtur,
huwa mehtieg ukoll li din l-espressjoni tkun “originali fis-sens li [hija] kreazzjoni intellettwali tal-awtur
stess””. Din il-kundizzjoni ghall-applikabbilta tad-drittijiet tal-awtur, kif armonizzati fid-dritt tal-Unjoni,
b'mod partikolari mid-Direttiva 2001/29, giet dedotta mill-Qorti tal-Gustizzja mill-istruttura generali
ta’ din id-direttiva kif ukoll minn dik tal-Konvenzjoni ta’ Berne. Madankollu, din il-kundizzjoni ma
hijiex invenzjoni tad-dritt tal-Unjoni: fil-fatt hija tidher fil-bicca 1-kbira tal-ligijiet nazzjonali dwar
id-drittijiet tal-awtur, ghall-inqas fis-sistemi tad-dritt kontinentali®. Ghalhekk, sa ¢ertu punt, hija
taghmel parti mit-tradizzjonijiet legali tal-Istati Membri.

18. Fid-drittijiet tal-awtur fid-dritt tal-Unjoni, dan il-kuncett ta’ “kreazzjoni intellettwali tal-awtur stess”
huwa l-element princ¢ipali tad-definizzjoni tax-xoghol, li huwa nnifsu huwa kuncett awtonomu tad-dritt
tal-Unjoni. Din id-definizzjoni giet zviluppata iktar tard fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
sussegwenti ghas-sentenza Infopaq International®. Il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk spjegat li kreazzjoni
intellettwali tkun tal-awtur stess meta tirrifletti l-personalita tieghu. Dan ikun il-kaz meta l-awtur seta’
jesprimi l-kapacitajiet kreattivi tieghu meta jsawwar ix-xoghol billi jaghmel ghazliet hielsa u kreattivi ™.
Min-naha l-ohra, meta l-espressjoni tal-komponenti tal-oggett inkwistjoni hija ddettata mill-funzjoni
teknika taghhom, il-kriterju tal-originalita ma jkunx issodisfatt, minhabba li I-modi differenti ta’
implimentazzjoni ta’ idea huma tant limitati li l-idea u l-espressjoni jinghaqdu. Sitwazzjoni bhal din
ma tippermettix lill-awtur jesprimi l-ispirtu kreattiv tieghu b’'mod originali u jasal ghal rizultat li
jikkostitwixxi kreazzjoni intellettwali tieghu stess''. Il-kreazzjoni intellettwali tal-awtur taghha stess,
fis-sens iddefinit hawn fuq, tippartecipa fil-kwalita tax-xoghol li jista’ jigi protett mid-drittijiet
tal-awtur. Elementi bhax-xoghol intellettwali u 1-gharfien tal-awtur ma jistghux, bhala tali, jiggustifikaw
il-protezzjoni tal-oggett ikkonc¢ernat mid-drittijiet tal-awtur, jekk dan ix-xoghol u dan l-gharfien ma
jesprimu l-ebda originalita "*.

19. L-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji ghal din il-kawza taghti lok ghal dubji serji dwar
il-klassifikazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni bhala xoghlijiet fis-sens tad-drittijiet tal-awtur fid-dritt
tal-Unjoni, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja. Tabilhaqq, fil-fehma tieghi ftit huwa probabbli li
l-awtur jew l-awturi ta’ dawn id-dokumenti, li ma nafux, imma li probabbilment huma impjegati jew
uffi¢jali tal-Armata Federali, setghu jaghmlu ghazliet hielsa u kreattivi sabiex jesprimu l-kapacitajiet
kreattivi taghhom fl-abbozzar ta’ dawn id-dokumenti. Peress li dawn id-dokumenti huma purament
informattivi u huma inevitabbilment miktuba b’lingwagg sempli¢i u newtrali, il-kontenut taghhom
huwa totalment iddeterminat mill-informazzjoni li fihom, b’tali mod li din l-informazzjoni u
l-espressjoni taghha jinghaqdu, u b’hekk tigi eskluza kull originalita. It-tfassil taghhom c¢ertament
jehtieg certu sforz u gharfien, imma dawn l-elementi, wahedhom, ma jistghux jiggustifikaw
il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur. Matul id-diskussjoni dwar dan il-punt waqt is-seduta, il-partijiet
argumentaw ukoll li l-istruttura stess tad-dokumenti inkwistjoni setghet tkun protetta bid-drittijiet
tal-awtur. Din l-istruttura tikkonsisti fil-prezentazzjoni fintervalli regolari ta’ informazzjoni dwar kull
missjoni barranija li fiha tiehu sehem l-Armata Federali. L-istruttura ta’ dawn ir-rapporti ma jidhirx li
hija iktar kreattiva mill-kontenut taghhom.

7 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Infopaq International (C-5/08, EU:C:2009:465, punt 37).

8 Dan huwa l-kaz b’'mod partikolari fid-dritt Germaniz, fejn l-Artikolu 2(2) tal-UrhG jipprovdi li “[hJuma biss xoghlijiet ghall-finijiet ta’ din il-ligi,
il-kreazzjonijiet intellettwali personali”. Dan il-kuncett huwa rifless fil-kuncett ta’ originalita fid-drittijiet tal-awtur fid-dritt Franciz (sentenza
tal-Cour de cassation, Assemblée pléniere (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Assemblea Plenarja), tas-7 ta’ Marzu 1986, Babolat vs Pachot, Nru 83-10477,
ippubblikata fil-Bulletin); kif ukoll fid-dritt Pollakk (I-Artikolu 1(1) tal-ustawa prawie autorskim i prawach pokrewnych (il-Ligi dwar id-Drittijiet
tal-Awtur u d-Drittijiet Relatati) tal-4 ta’ Frar 1994) kif ukoll fid-dritt Spanjol (Artikolu 10 tal-Ley de Propiedad Intelectual (il-Ligi dwar
il-Proprjeta Intellettwali), tal-24 ta’ April 1996). Is-sitwazzjoni hija differenti fis-sistemi tal-copyright tal-pajjizi Anglosassoni.

9 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009 (C-5/08, EU:C:2009:465).

10 Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, punti 88 u 89).

11 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Bezpe¢nostni softwarové asociace (C-393/09, EU:C:2010:816, punti 49 u 50).

12 Sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, Football Dataco et (C-604/10, EU:C:2012:115, punt 33)
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20. Id-dubju dwar il-klassifikazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni bhala xoghlijiet li jistghu jigu protetti
mid-drittijiet tal-awtur tqajjem fil-kawza prin¢ipali, kif ukoll fil-kawza prezenti, b'mod partikolari minn
Funke Medien. Il-qorti tar-rinviju tgharrafna li din il-kwistjoni ma gietx solvuta mill-qrati inferjuri
fil-kawza principali’>. Madankollu, hija tikkunsidra li ma huwiex xieraq li l-kawza tintbaghat lura
lill-qorti tal-appell sabiex tikkjarifika dan il-punt, peress li jista’ jirrizulta mir-risposti tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari li ma ghandhiex tinghata l-protezzjoni mid-drittijiet tal-awtur
ghal dawn id-dokumenti.

21. Nithem it-thassib dwar l-ekonomija tal-gudizzju. Madankollu, id-domandi preliminari fdin il-kawza
jqgjmu problemi legali essenzjali dwar ir-relazzjonijiet bejn id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet
fundamentali, li jistghu jwasslu ghal dubji dwar il-legittimita jew anki l-validita tad-drittijiet tal-awtur
fir-rigward tad-drittijiet fundamentali. Dawn il-problemi jirrizultaw, fil-bicca 1-kbira, min-natura mhux
tas-soltu tad-dokumenti inkwistjoni bhala oggetti tad-drittijiet tal-awtur, minhabba li ghandhom
kontenut sempliciment informattiv, minhabba li johorgu minn u jibqghu l-proprjeta tal-Istat u
minhabba li huma kunfidenzjali. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi, ta’ min jizgura li, qabel ma jigu
indirizzati dawn il-problemi essenzjali, id-dokumenti inkwistjoni jkunu tabilhaqq koperti mid-drittijiet
tal-awtur u, b’'mod iktar generali, mid-dritt tal-Unjoni.

22. Naturalment, il-klassifikazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni bhala “xoghlijiet” fis-sens tad-drittijiet
tal-awtur, kif armonizzati fid-dritt tal-Unjoni, hija evalwazzjoni fattwali li l-qrati nazzjonali biss
ghandhom jaghmlu. Madankolluy, jiena tal-fehma li, fid-dawl tad-dubji msemmija iktar il fuq, li jidhru
li huma kondivizi wkoll mill-qorti tar-rinviju, fir-rigward tal-applikabbilta tad-drittijiet tal-awtur
fid-dritt tal-Unjoni ghal dawn id-dokumenti, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tikkunsidra li tiddikjara, skont
gurisprudenza stabbilita, li d-domandi preliminari fdin il-kawza huma inammissibbli minhabba li
huma, f'dan l-istadju tal-kawza prin¢ipali, ipoteti¢i ghar-raguni li huma bbazati fuq premessa li ma
gietx ivverifikata mill-qorti tar-rinviju**.

23. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma taécettax din il-proposta, ser nghaddi issa ghall-analizi tal-kaz fuq
il-mertu.

Kunsiderazzjonijiet preliminari dwar il-mertu tad-domandi preliminari

24. Fdin il-kawza, id-domandi preliminari kollha jirrigwardaw b’xi mod jew iehor il-problema
tar-relazzjoni bejn id-drittijiet tal-awtur, kif armonizzati mid-Direttiva 2001/29, u d-drittijiet
fundamentali, b’'mod partikolari 1-liberta ta’ espressjoni, kif protetta mill-Artikolu 11 tal-Karta.

25. B'hekk, permezz tal-ewwel domanda preliminari, maghmula fil-kuntest tal-gurisprudenza
tal-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali Federali, il-Germanja), il-qorti tar-rinviju tixtieq
tiddetermina jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz li jittrasponu d-Direttiva 2001/29 ghandhomx
jigu interpretati biss fid-dawl tad-drittijiet fundamentali li jirrizultaw mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni jew jekk ghandhomx jigu interpretati wkoll fid-dawl tad-drittijiet fundamentali fis-sehh
fil-livell kostituzzjonali nazzjonali.

13 Il-qorti tar-rinviju tindika biss li dawk id-dokumenti ma humiex eskluzi a priori mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, bhala pubblikazzjonijiet
uffi¢jali, skont I-Artikolu 5(2) tal-UrhG. Dan huwa ovvju minhabba li huma dokumenti kunfidenzjali, li ghalhekk ma humiex mahsuba
ghall-pubbliku. Madankollu, ma huwiex bizzejjed, sabiex dokument uffi¢jali ikun jista’ jgawdi mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, li ma
jkunx eskluz minn din il-protezzjoni bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni. Tali dokument ghandu jissodisfa wkoll il-kriterji ta’ xoghol fis-sens
tad-dritt dwar id-drittijiet tal-awtur. Dan l-aspett ma giex iccarat fil-kuntest tal-kawza principali.

14 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2455, punti 31 u 39).
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26. It-tieni domanda preliminari tirrigwarda I-mod li bih id-drittijiet fundamentali ghandhom jigu
kkunsidrati fl-interpretazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet tad-drittijiet tal-awtur previsti
fid-Direttiva 2001/29. Ghalkemm din id-domanda ma saritx espressament, il-kliem taghha madankollu
jindika li 1-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk it-tehid inkunsiderazzjoni tad-drittijiet fundamentali, u
b’'mod iktar specifiku tad-dritt ghall-informazzjoni, jistax iwassal ghal interpretazzjoni ta’ dawn
l-e¢cezzjonijiet li tkopri 1-uzu tad-dokumenti inkwistjoni fil-kawza principali.

27. Fl-ahhar nett, it-tielet domanda tqajjem il-problema tal-eventwali ezistenza ta’ eccezzjonijiet jew
limitazzjonijiet ohra ghad-drittijiet tal-awtur 1li ma humiex previsti mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2001/29 (jew minn xi att iehor tad-dritt tal-Unjoni), imma li huma indispensabbli sabiex
jigi ggarantit ir-rispett tad-drittijiet fundamentali.

28. Dawn it-tliet domandi, maghmula ftermini generali hafna, tqajmu wkoll fzewg kawzi ohra li
bhalissa huma pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li joriginaw minn talbiet ghal de¢izjoni
preliminari mill-istess qorti tar-rinviju'>. Dawn it-tliet kawzi jikkoncernaw sitwazzjonijiet fattwali
kompletament differenti u jinvolvu drittijiet fundamentali differenti. Probabbilment huma infiniti
l-konfigurazzjonijiet fattwali u legali ohra possibbli li fihom jistghu jsiru l-istess domandi generali dwar
ir-relazzjoni bejn id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet fundamentali.

29. Ghaldagstant, ma jidhirlix li huwa rilevanti li tigi analizzata l-problema mqajma fil-kawza principali
b’'mod tant generali Kwalunkwe risposta abbozzata ftermini generali u minghajr ma titqies
is-sitwazzjoni attwali ta’ kunflitt eventwali bejn id-drittijiet tal-awtur u dritt fundamentali tkun,
fil-fehma tieghi, jew rigida wisq, billi ma tippermettix l-adattament tas-sistema tad-drittijiet tal-awtur
jekk ikun necessarju, jew laxka wisq, billi tippermetti li jitqajjem dubju fi kwalunkwe sitwazzjoni u
b’hekk tigi nieqsa kull ¢certezza legali.

30. Dan huwa iktar u iktar hekk peress li, kif ser nispjega iktar 1 isfel, id-drittijiet tal-awtur innifishom
diga fihom mekkanizmi mfassla sabiex jikkonformaw mar-rispett tad-drittijiet fundamentali, I-ewwel u
qabel kollox mal-liberta ta’ espressjoni. Bhala regola generali, dawn il-mekkanizmi ghandhom ikunu
bizzejjed, ghaliex altrimenti jitqgajmu dubji dwar il-validita stess tad-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet
tal-awtur fir-rigward tal-imsemmija drittijiet fundamentali. Il-problema tal-validita tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2001/29 madankollu ma tqajmitx fil-kawza prezenti u ma narax il-htiega li dan isir.

31. Ghaldagstant, kwalunkwe kunsiderazzjoni tad-drittijiet tal-awtur fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali li tmur lil hinn mis-sempli¢i interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet
tal-awtur, ezercizzju li huwa fil-konfini bejn l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi, ghandha,
fil-fehma tieghi, issir fil-dawl tac¢-cirkustanzi ta’ kull kaz konkret. Dan l-approcc¢ kaz b’kaz jippermetti li
l-principju ta’ proporzjonalita jigi applikat bl-ikbar precizjoni, u b’hekk jigi evitat ksur mhux iggustifikat
kemm tad-drittijiet tal-awtur kif ukoll tad-drittijiet fundamentali.

32. Il-kawza principali tikkoncerna l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-awtur fkaz li huwa partikolari
fdiversi aspetti. L-ewwel nett, l-oggett protett huwa kkostitwit minn dokumenti tal-Istat li, kif diga
osservajt, ghandhom natura purament informattiva. Huwa ghalhekk difficli li ssir distinzjoni bejn dawn
id-dokumenti, bhala oggett tad-drittijiet tal-awtur, u l-informazzjoni li fihom. It-tieni nett, id-detentur
tad-drittijiet tal-awtur huwa l-Istat, jigifieri l-attur li jsib lilu nnifsu f'sitwazzjoni mhux ta’ beneficjarju
tad-drittijiet fundamentali izda l-garanti taghhom. It-tielet u l-ahhar nett, jekk il-mekkanizmi
tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur jintuzaw hawnhekk, l-iskop apertament imfittex ma huwiex
l-isfruttament tax-xoghol, imma l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li tinsab fih. Ghal
dawn ir-ragunijiet, jekk wiehed semplicement jirrispondi d-domandi preliminari kif gew ifformulati
mill-qorti tar-rinviju, dan ma jippermettix, fil-fehma tieghi, 1li tinghata soluzzjoni xierqa
ghall-problema li qed tiffaccja dik il-qorti.

15 Dawn huma I-Kawzi C-476/17, Pelham, u C-516/17, Spiegel Online.
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33. Ghalhekk, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju
ghas-soluzzjoni tat-tilwima specifika pendenti quddiemha fil-kawza principali, li jigu fformulati
mill-gdid id-domandi preliminari, billi jigu ttrattati flimkien u billi jittiehed bhala punt tat-tluq mhux
id-drittijiet tal-awtur tar-Repubblika Federali tal-Germanja, imma I-libertd ta’ espressjoni ta’ Funke
Medien. Fil-fatt, fl-opinjoni tieghi, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 11
tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil Stat Membru milli jistrieh fuq id-drittijiet
tal-awtur tieghu fuq dokumenti bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, sabiex jillimita 1-liberta ta’
espressjoni sancita f'dan l-artikolu.

Id-drittijiet tal-awtur u l-liberta ta’ espressjoni

34. Skont l-Artikolu 11 tal-Karta, il-“liberta li tir¢ievi jew taghti informazzjoni u ideat” hija parti
mil-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni sancita fdan l-artikolu. Il-paragrafu 2 tieghu jzid
il-liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni. Dan id-dritt isib l-ekwivalenti tieghu fil-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), li fl-Artikolu 10 taghha tiddefinixxi l-liberta ta’
espressjoni f'termini identic¢i bhal dawk uzati fl-Artikolu 11(1) tal-Karta.

35. Min-naha l-ohra, id-drittijiet tal-awtur, kif armonizzati fid-dritt tal-Unjoni, jirrizervaw ghall-awturi
d-dritt eskluziv li jawtorizzaw jew li jipprojbixxu r-riproduzzjoni u l-komunikazzjoni pubblika
tax-xoghlijiet taghhom. Ghalkemm, kif spjegajt fiktar dettall iktar il fuq, id-drittijiet tal-awtur ma
jipprotegux l-informazzjoni jew l-ideat li jinsabu fix-xoghlijiet izda l-espressjonijiet taghhom, dan
id-dritt naturalment jispicca sabiex jidhol fkunflitt mal-liberta ta’ espressjoni. L-ewwel nett,
il-komunikazzjoni ta’ xoghol kopert mid-drittijiet tal-awtur, kemm jekk maghmula mill-awtur innifsu,
bil-permess tieghu jew minghajru, naturalment taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-liberta. It-tieni
nett, anki meta x-xoghol ma jkunx l-uniku oggett jew l-oggett ewlieni tal-komunikazzjoni, kultant
huwa diffi¢li hafna, jekk mhux impossibbli, li jigu kkomunikati certi ideat minghajr ma jigi kkomunikat
simultanjament, minn tal-inqas parzjalment, xoghol ta’ haddiehor. Niehdu bhala ezempju I-kritika
tal-arti. Ghalhekk, jekk tkun mehtiega l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtur (u jekk dan jinghata
l-possibbilta shiha li ma jaghtihiex), id-drittijiet tal-awtur necessarjament jirrestringu l-liberta ta’
espressjoni.

36. Huwa komunement accettat li d-drittijiet tal-awtur innifishom jinkludu mekkanizmi sabiex jittaffew
il-kontradizzjonijiet possibbli bejn id-drittijiet fundamentali, inkluza l-liberta ta’ espressjoni, u
d-drittijiet tal-awtur .

37. Fl-ewwel lok, dan huwa princ¢ipju li jghid li d-drittijiet tal-awtur ma jipprotegux l-ideat imma
l-espressjonijiet. B’dan il-mod, hija protetta l-liberta ta’ espressjoni sa fejn wiehed jittrazmetti u jircievi
l-informazzjoni. Diga ezaminajt dan il-principju fil-parti dwar l-ammissibbilta tad-domandi
preliminari'/, u ghalhekk jiena ma iniex ser nirrepeti ruhi.

38. Fit-tieni lok, id-drittijiet tal-awtur huwa rikonciljabbli mad-drittijiet fundamentali permezz ta’
diversi ec¢¢ezzjonijiet. Dawn l-eccezzjonijiet jippermettu l-uzu ta’ xoghlijiet f'sitwazzjonijiet differenti li
jistghu jaqghu taht diversi drittijiet u libertajiet fundamentali, minghajr ma fl-istess hin icahhdu
lill-awturi taghhom mid-drittijiet essenzjali taghhom, jigifieri mill-osservanza tar-rabta li torbothom
max-xoghlijiet taghhom u mill-possibbilta li jisfruttawhom ekonomikament.

16 Ara, b’'mod partikolari, Barta, J., Markiewicz, R., Prawo autorskie, Wolters Kluwer, Varsavja, 2016, p. 635 et seq., u Vivant, M., Buguiere, J.-M.,
Droit d'auteur et droits voisins, Dalloz, Parigi, 2016, p. 519 et seq. Ara wkoll, perezempju, Geiger, C., Izyumenko, E., “Copyright on the human
rights’ trial: redefining the boundaries of exclusivity through freedom of expression”, International Review of Intellectual Property and
Competition Law, Vol. 45 (2014), p. 316 sa 342, u Lucas A., Ginsburg, J.C., “Droit d’auteur, liberté d’expression et libre acceés a l'information
(étude comparée de droit américain et européen)”, Revue internationale du droit d’auteur, Vol. 249 (2016), p. 4 sa 153.

17 Ara l-punt 15 u 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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39. Fid-dritt tal-Unjoni, l-eccezzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur kienu gew armonizzati, b’'mod
partikolari bl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29. Huwa veru li dawn l-ec¢¢ezzjonijiet huma fakultattivi;
formalment l-Istati Membri ma humiex obbligati li jipprovdu ghalihom fid-dritt intern taghhom.
Madankollu, fil-fehma tieghi, dan huwa iktar mezz kif il-legizlatur tal-Unjoni jaghti flessibbilta ikbar
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-e¢c¢ezzjonijiet milli possibbilta reali li jipprovduhom
jew le. Fil-fatt, id-drittijiet tal-awtur kienu jezistu fl-ordinamenti guridic¢i tal-Istati Membri ferm qabel
l-armonizzazzjoni taghhom fil-livell tal-Unjoni permezz tad-Direttiva 2001/29. Din hija fuq kollox
ir-raguni ghal din l-armonizzazzjoni'®. Madankolly, il-legizlatur tal-Unjoni certament ma riedx li
jinqalbu t-tradizzjonijiet differenti u l-formulazzjonijiet differenti ta’ eccezzjonijiet li kienu ghalhekk
zviluppaw fl-ordinamenti guridic¢i nazzjonali. Dan ma jbiddilx il-fatt li hafna mill-ec¢ezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29 kienu jezistu fforma jew ohra fid-drittijiet tal-awtur fid-drittijiet
interni kollha tal-Istati Membri *.

40. Fil-kors normali tal-affarijiet, dawn il-limiti interni tad-drittijiet tal-awtur jaghmluha possibbli li
jigu rrikonciljati, b’'mod generalment sodisfacenti, id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali mad-drittijiet
eskluzivi tal-awturi fl-uzu tax-xoghlijiet taghhom. Madankollu, minkejja 1-ezistenza ta’ dawn il-limiti,
l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-awtur, bhal kwalunkwe korp iehor tad-dritt, tibqa’ suggetta
ghar-rekwizit tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali, liema rispett jista’ jigi kkontrollat mill-qrati. Jekk
jirrizulta li hemm nuqgqasijiet sistemici fil-protezzjoni ta’ dritt fundamentali fir-rigward tad-drittijiet
tal-awtur, dan iqieghed fid-dubju l-validita tad-drittijiet tal-awtur u jqajjem il-kwistjoni ta’ emenda
legizlattiva. Madankollu, jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali li fihom id-drittijiet tal-awtur, li
f¢irkustanzi ohra jistghu effettivament jibbenefikaw legittimament mill-protezzjoni legali u gudizzjarja,
ikollhom i¢edu quddiem interess superjuri marbut mat-twettiq ta’ dritt jew ta’ liberta fundamentali.

41. L-ezistenza ta’ limitazzjoni esterna bhal din tad-drittijiet tal-awtur tfakkret recentement mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar il quddiem il-“Qorti EDB”). Fzewg decizjonijiet™,
il-Qorti EDB qieset li l-azzjoni dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur fid-dritt ta’ Stat parti
fil-KEDB setghet tkun ikkontrollata mill-aspett tal-konformita taghha mal-liberta ta’ espressjoni, sancita
fl-Artikolu 10 tal-KEDB. Fiz-zewg kawzi msemmija hawn fuq, il-Qorti EDB ma sabet ebda ksur
tal-liberta ta’ espressjoni. Fil-fatt, meta kkunsidrat in-natura tal-komunikazzjonijiet inkwistjoni (li
ghandhom ghan kummerd¢jali) u d-drittijiet ta’ persuni ohra li jkunu involuti (id-detenturi tad-drittijiet
tal-awtur), il-Qorti EDB ikkonkludiet li 1-konvenuti (jigifieri 1-Istati firmatarji tal-KEDB) jibbenefikaw
minn margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fdak li jirrigwarda n-natura necessarja, fsoc¢jeta demokratika,
tar-restrizzjonijiet fuq din il-liberta li jirrizultaw mid-drittijiet tal-awtur.

42. Madankollu, fc¢irkustanzi differenti minn dawk inkwistjoni fiz-zewg kawzi msemmija iktar ’il fuq,
ir-rizultat tal-analizi jista’ jkun differenti, b'mod partikolari fsitwazzjoni fejn, bhal fil-kaz prezenti,
il-komunikazzjoni tax-xoghol allegatament protett tkun ikkontribwixxiet ghad-dibattitu ta’ interess
generali u fejn dan ix-xoghol jikkonsisti fdokumenti uffi¢jali ta’ Stat li ghandhom natura informattiva.
Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ssegwi ragunament analogu ghal dak tal-Qorti EDB.

43. Din il-proposta hija iktar u iktar iggustifikata ghaliex l-Artikolu 52(3) tal-Karta jispecifika li,
sakemm din tal-ahhar tinkludi drittijiet li jikkorrispondu ma’ dawk iggarantiti mill-KEDB, it-tifsira u
l-portata taghhom huma l-istess bhal dawk li taghtihom il-KEDB. L-Artikolu 11 tal-Karta
jikkorrispondi mal-Artikolu 10 tal-KEDB?*. Certament, kif osservat il-qorti tar-rinviju fit-talba taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, peress li I-KEDB ma gietx inkorporata formalment fl-ordinament

18 Ara l-premessi 6 u 7 tad-Direttiva 2001/29.

19 Bl-eccezzjoni possibbli, ghal darba ohra, tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, fejn, skont it-tradizzjoni tal-copyright
Anglosassona, zviluppa I-kuncett ta’ fair use, limitazzjoni generali tad-drittijiet tal-awtur, applikata minn kaz ghal kaz.

20 Sentenza tal-Qorti EDB tal-10 ta’ Jannar 2013, Ashby Donald et vs Franza (CE:ECHR:2013:0110JUD003676908), u d-decizjoni tal-Qorti EDB
tad-19 ta’ Frar 2013, Fredrik Neij u Peter Sunde Kolmisoppi vs L-Isvezja (CE:ECHR:2013:0219DEC004039712).

21 Ara n-nota spjegattiva dwar l-Artikolu 52 tal-Karta.
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guridiku tal-Unjoni, il-validita kemm tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt
nazzjonali ghandha tigi evalwata biss fid-dawl tal-Karta®. Madankollu, dan ma jfissirx li I-KEDB, kif
interpretata mill-Qorti EDB, ma ghandhiex titqies fl-interpretazzjoni tal-Karta maghmula ghall-finijiet
ta’ din l-evalwazzjoni*. Fkaz bhal dan, I-Artikolu 52(3) tal-Karta jispic¢a kompletament bla sens.

Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur fuq ir-rapporti militari fid-dawl tal-Artikolu 11 tal-Karta

44. Skont 1-Artikolu 51(1) taghha, il-Karta hija indirizzata, fost ohrajn, lill-Istati Membri meta jkunu
geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Huwa ¢ar li l-applikazzjoni mill-qrati Germanizi, fil-kawza
prin¢ipali, tad-dispozizzjonijiet li jizguraw it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/29 tippartecipa
fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Hija ghalhekk hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Karta,
partikolarment l-obbligu li tigi rispettata, fdin l-implimentazzjoni, il-liberta ta’ espressjoni, skont
it-tifsira tal-Artikolu 11 tal-Karta, ta’ Funke Medien. Issa, diversi elementi fdin il-kawza jwasslu
ghall-konkluzjoni li I-protezzjoni tad-dokumenti inkwistjoni mid-drittijiet tal-awtur tmur kontra dan
l-artikolu tal-Karta.

Il-limitazzjonijiet possibbli tal-liberta ta’ espressjoni

45. Fil-fehma tieghi ma hemm l-ebda dubju li I-pubblikazzjoni ta’ dokumenti kunfidenzjali bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’ espressjoni*. Jidhirli wkoll
li huwa ¢ar ukoll li d-drittijiet tal-awtur invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja jillimitaw
il-liberta ta’ espressjoni®. Dawn il-punti ma jehtigux iktar spjegazzjonijiet. Tali limitazzjonijiet ta’ din
il-liberta ma humiex ipprojbiti b’'mod assolut. Kemm 1-Artikolu 10(2) tal-KEDB kif ukoll
I-Artikolu 52(1) tal-Karta jistabbilixxu r-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw il-limitazzjonijiet tal-liberta
ta’ espressjoni u l-kundizzjonijiet li dawn il-limitazzjonijiet ghandhom jissodisfaw.

46. Ma iniex ser nidhol fid-dibattitu dwar il-preminenza possibbli tar-ragunijiet ghar-restrizzjoni
tal-KEDB fuq dawk tal-Karta fil-kaz tal-libertajiet protetti bl-istess mod miz-zewg strumenti®.
Pjuttost, nipproponi li nikkunsidrawhom bhala ekwivalenti, li, fil-fehma tieghi, huwa l-ahjar approc¢¢
fid-dawl tad-dikjarazzjoni maghmula fl-Artikolu 52(3) tal-Karta li d-drittijiet korrispondenti fiz-zewg
strumenti ghandu jkollhom l-istess tifsira u l-istess portata.

47. Fir-rigward tar-restrizzjoni tal-liberta ta’ espressjoni fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali,
l-iktar raguni ovvja tidher li hija li jigi evitat l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward
tar-rekwiziti tas-sigurta nazzjonali. Dawn iz-zewg ragunijiet sabiex tigi llimitata 1-liberta ta’ espressjoni
huma espressament previsti fl-Artikolu 10(2) tal-KEDB.

48. I1-Karta ma hijiex dagshekk esplic¢ita: 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jirreferi biss b’'mod generali
ghall-“objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni”. Madankollu, skont in-nota spjegattiva
dwar l-Artikolu 52 tal-Karta, dawn l-interessi jinkludu, minbarra l-objettivi tal-Unjoni elenkati
fl-Artikolu 3 TUE, l-interessi tal-Istati Membri li 1-Unjoni ghandha tosserva. B'mod partikolari, din

22 Ara, rispettivament, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punti 45 u 46 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tal-
5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti (C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 15).

23 Haga li 1-Qorti tal—Gustizzja diga kkonstatat: ara s-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2010, McB. (C-400/10 PPU, EU:C:2010:582, punt 53), u tat-
22 ta’ Dicembru 2010, DEB (C-279/09, EU:C:2010:811, punt 35).

24 Ara, b'mod partikolari, fost ohrajn, is-sentenza tal-Qorti EDB tad-19 ta’ Jannar 2016, Goérmis et vs It-Turkija
(CE:ECHR:2016:0119JUD004908507, punt 32).

25 Ara s-sentenza tal-Qorti EDB tal-10 ta’ Jannar 2013, Ashby Donald et vs Franza (CE:ECHR:2013:0110JUD003676908, punt 34).

26 Saret analizi fil-fond ta’ din il-problema minn Peers, S., fPeers, S., et (editur), The EU Charter of Fundamental Rights. A Commentary, Hart
Publishing, Oxford, 2014, p. 1515 sa 1521.
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in-nota ssemmi b’'mod esplicitu 1-Artikolu 346 TFUE li jghid li “l-ebda Stat ma jkun obbligat li jaghti
taghrif li 1-kxif tieghu ikun jikkunsidrah li jmur kontra Il-interessi vitali tas-sigurta tieghu.”
Is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali hija wkoll wahda mill-“funzjonijiet Statali essenzjali” li 1-Unjoni
ghandha tirrispetta skont 1-Artikolu 4(2) TUE.

49. Minn dan isegwi li l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita ta’ certa informazzjoni ghall-iskop
tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali hija raguni legittima ghar-restrizzjoni tal-liberta ta’ espressjoni,
kemm taht il-KEDB kif ukoll taht il-Karta. Madankollu, il-kawza prin¢ipali ma tikkonc¢ernax
il-protezzjoni tad-dokumenti inkwistjoni bhala informazzjoni kunfidenzjali, imma bhala oggetti ta’
drittijiet tal-awtur. Skont id-dikjarazzjoni esplicita tar-rapprezentant tal-Gvern Germaniz waqt
is-seduta, anki jekk l-uniku ghan tal-azzjoni kontra Funke Medien huwa I-protezzjoni
tal-informazzjoni kunfidenzjali li tinsab fdawn id-dokumenti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
kkunsidrat li t-theddida ghas-sigurta tal-Istat li tirrizulta mill-izvelar taghha ma kinitx ta’ grad li
jiggustifika ksur tal-liberta ta’ espressjoni u tal-istampa. Ghalhekk, minflok ma nbdew proceduri
kriminali ghall-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali, dan 1-Istat Membru rrikorra ghal rimedju ta’ dritt
“mhux tas-soltu”, jigifieri l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur tieghu fuq dawn id-dokumenti.

50. Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet tal-awtur tistax
tiggustifika r-restrizzjoni fuq il-liberta ta’ espressjoni fid-dawl tal-Artikolu 10 tal-KEDB u
tal-Artikolu 11 tal-Karta.

Id-drittijiet tal-awtur tal-Istat fuq ir-rapporti militari bhala raguni li tigdustifika restrizzjoni tal-liberta
ta’ espressjoni

51. L-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-awtur, bhala dritt suggettiv, ma huwiex normalment ta’ interess
generali. Id-detentur li jinvoka d-drittijiet tal-awtur tieghu ma jkunx qieghed iwettaq xi interess
generali imma l-interess partikolari tieghu. Ghalhekk, jekk id-drittijiet tal-awtur jistghu jiggustifikaw
il-limitazzjoni tad-drittijiet fundamentali, bhal-liberta ta’ espressjoni, dan ikun ghall-protezzjoni
tad-drittijiet ta’ haddiehor, raguni ghal limitazzjoni prevista kemm fl-Artikolu 10(2) tal-KEDB kif ukoll
fl-Artikolu 52(1) tal-Karta®.

52. Fl-ewwel lok, dawn id-drittijiet ta’ haddiehor jinkludu d-drittijiet u Il-libertajiet iggarantiti
mill-KEDB u mill-Karta. Din is-sitwazzjoni ta’ kunflitt tad-drittijiet fundamentali differenti tehtieg
l-ibbilan¢jar taghhom?®. Id-drittijiet tal-awtur, bhala drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, huma
assimilati, ghall-finijiet ta’ din il-protezzjoni, mad-dritt ta’ proprjeta, iggarantit skont l-Artikolu 1
tal-Protokoll Addizzjonali tal-KEDB u l-Artikolu 17 tal-Karta®. 1l-Qorti tal-Gustizzja, fnumru ta’
okkazjonijiet, irrikonoxxiet il-htiega li jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali,
inkluz id-drittijiet tal-awtur, u d-drittijiet fundamentali l-ohra ggarantiti mill-Karta®.

53. Madankollu, ma jidhirlix li din il-logika tista’ tapplika f'sitwazzjoni specifika fejn, bhal f'dan il-kaz,
id-detentur tad-drittijiet tal-awtur huwa Stat Membru. L-Istati Membri, kif ukoll 1-Istati firmatarji
tal-KEDB, ma humiex il-benefi¢jarji tad-drittijiet fundamentali imma l-garanti taghhom. Huma
ghandhom l-obbligu li jirrispettaw u jipprotegu dawn id-drittijiet mhux ghalihom innifishom imma
ghall-individwi. Tabilhaqq, fil-konfront ta’ min 1-Istati jipprotegu d-drittijiet fundamentali taghhom?

27 Ghal iktar precizjoni, il-Karta titkellem fuq id-“drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn”, filwaqt li I-KEDB tirreferi biss ghal “drittijiet ta’ haddiehor”.
Madankollu, jiena nikkunsidra li dawn il-kuncetti huma ekwivalenti.

28 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti EDB tal-10 ta’ Jannar 2013, Ashby Donald et vs Franza (CE:ECHR:2013:0110JUD003676908, punt 40).
Ara, ukoll, Peers, S., op.cit., p. 1475.

29 L-Artikolu 17 tal-Karta jsemmi espressament il-proprjeta intellettwali fil-paragrafu 2 tieghu.
30 Ara, ghal ezempju recenti, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Mc Fadden (C-484/14, EU:C:2016:689, punti 82 sa 84).
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Ovvjament mhux fil-konfront taghhom stess, allura fil-konfront tal-individwi. Dan imur kontra l-logika
stess tad-drittijiet fundamentali, kif mahsuba sa mid-Dikjarazzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tac-Cittadin tal-1789, li hija li l-individwu jigi protett kontra s-setgha pubblika u mhux li s-setgha
pubblika tigi protetta kontra l-individwu.

54. Naturalment, ma rridx infisser li l-Istat ma jistax jibbenefika mid-dritt ¢ivili tal-proprjeta, inkluza
l-proprjeta intellettwali. Madankollu, 1-Istat ma jistax jinvoka d-dritt fundamentali tal-proprjeta sabiex
jirrestringi dritt fundamentali iehor iggarantit mill-KEDB jew mill-Karta.

55. Barra minn hekk, anki jekk jitqies li d-drittijiet ta’ haddiehor, imsemmija fl-Artikolu 10(2)
tal-KEDB u fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, bhala gustifikazzjoni possibbli tal-limitazzjoni tal-liberta ta’
espressjoni, jinkludu mhux biss id-drittijiet protetti minn dawn l-istrumenti imma wkoll drittijiet ohra,
ghall-istess ragunijiet bhal dawk spjegati hawn fuq, nemmen li din il-gustifikazzjoni ma tistax tkun
ibbazata fuq id-drittijiet tal-Istat innifsu. Fil-fatt, kieku l-Istat ikun jista’ jinqeda bid-drittijiet partikolari
tieghu, minbarra l-interess generali, sabiex jillimita d-drittijiet fundamentali, dan iwassal sabiex dawn
tal-ahhar jixxejnu.

56. Ghalhekk, l-uniku motiv li fuqu jista’ joqghod Stat Membru sabiex jiggustifika 1-limitazzjoni ta’
dritt fundamentali ggarantit mill-KEDB jew mill-Karta huwa l-interess generali. Issa, kif semmejt iktar
il fuq, fdan il-kaz ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkunsidrat li r-restrizzjoni tal-liberta ta’
espressjoni u tal-istampa li tirrizulta minn kawza kontra Funke Medien ghall-izvelar tad-dokumenti
inkwistjoni fil-kawza principali hija sproporzjonata meta mqabbla mal-interess generali li tigi protetta
l-kunfidenzjalita ta’ dawn id-dokumenti. F’sitwazzjoni bhal din, l-Istat Membru ma jistax jistrieh,
minflok fuq l-interess generali, fuq id-drittijiet tal-awtur tieghu.

57. Anki jekk din id-diffikulta tingheleb, perezempju billi jitqgies li I-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur
tal-Istat hija fl-interess generali, haga li fil-fehma tieghi hija dubjuza, kemm l-Artikolu 10(2) tal-KEDB
kif ukoll 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jehtiegu li l-limitazzjonijiet ghal-liberta ta’ espressjoni jkunu
necessarji*'. Madankollu, din il-kundizzjoni ma tidhirx li hija ssodisfatta f'dan il-kaz.

In-necessita tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur fuq ir-rapporti militari

58. Id-drittijiet tal-awtur ghandhom zewg ghanijiet ewlenin. L-ewwel ghan huwa l-protezzjoni tar-rabta
personali li torbot lill-awtur max-xoghol tieghu bhala 1-holqgien intellettwali tieghu u b’hekk, b’xi mod,
l-emanazzjoni tal-personalita tieghu. Dan huwa principalment id-dominju tad-drittijiet morali. It-tieni
ghan huwa li l-awturi jithallew jisfruttaw ekonomikament ix-xoghlijiet taghhom u b’hekk jiksbu dhul
mill-isforz kreattiv taghhom. Dan huwa l-qasam tad-drittijiet patrimonjali, i huwa l-oggett ta’
armonizzazzjoni fil-livell tad-dritt tal-Unjoni. Sabiex restrizzjoni fuq il-liberta ta’ espressjoni li tohrog
mid-drittijiet tal-awtur tigi kklassifikata bhala necessarja, hija ghandha tissodisfa minn tal-inqas wiehed
minn dawn iz-zewg ghanijiet. Issa jidhirli li l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur ghal rapporti militari
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ma tissodisfa ebda wiehed minnhom.

59. L-ewwel nett, fir-rigward tal-protezzjoni tar-relazzjoni tal-awtur max-xoghol tieghu, ghandu jigi
osservat li, jekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja tista’ tkun, bhala finzjoni guridika, detentirici
tad-drittijiet tal-awtur fuq id-dokumenti inkwistjoni, hija certament ma hijiex, ghal ragunijiet ovvji,
l-awtur. L-editur vera jew, x’aktarx l-edituri, huma kompletament anonimi, peress li d-dokumenti
inkwistjoni huma elaborati fuq bazi kontinwa u, bhal kull dokument uffi¢jali, ikollhom jigu kkontrollati
gerarkikament. Dawn l-edituri jippreparaw id-dokumenti, jew partijiet minnhom, mhux bhala parti

31 II-Konvenzjoni zzid tghid “fsoc¢jeta demokratika” li 1-Karta probabbilment taraha haga sottointiza. Hawnhekk ma niddiskutix ir-rekwizit
tan-natura legali tal-limitazzjonijiet, peress li l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur minghajr dubju tirrizulta mil-ligi.
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minn attivita kreattiva personali imma bhala parti mid-dmirijiet professjonali taghhom, bhala impjegati
jew uffi¢jali*>. Ghalhekk, strettament, ma hemm l-ebda awtur reali ta’ dawn id-dokumenti fis-sens li
dan it-terminu ghandu fid-drittijiet tal-awtur u ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem dwar il-protezzjoni
tar-rabta tieghu max-xoghol.

60. Huwa veru li, kif ikkonfermat mill-premessa 19 tad-Direttiva 2001/29, id-drittijiet morali jibqghu
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, kif ukoll minn dak tad-dritt tal-Unjoni b’'mod
generali. Madankollu, id-drittijiet tal-awtur, kemm morali kif ukoll patrimonjali, isibu l-origini u
l-gustifikazzjoni taghhom fir-relazzjoni specjali li tezisti bejn l-awtur u x-xoghol tieghu. Ghalhekk,
fin-nuqqas ta’ awtur, ma hemm l-ebda drittijiet tal-awtur, kemm morali kif ukoll patrimonjali.

61. It-tieni nett, fir-rigward tal-isfruttament ekonomiku, huwa car li l-uniku ghan tal-azzjoni mehuda
mir-Repubblika Federali tal-Germanja fil-kawza prin¢ipali kien il-protezzjoni tal-kunfidenzjalith, mhux
tad-dokumenti inkwistjoni fit-totalita taghhom, li verzjoni taghhom giet ippubblikata fil-forma
tal-UdO, imma biss ta’ certa informazzjoni meqjusa sensittiva. Dan johrog kompletament ’il barra
mill-ghanijiet tad-drittijiet tal-awtur. Ghalhekk hawnhekk id-drittijiet tal-awtur huma strumentalizzati
sabiex jigu segwiti ghanijiet li huma totalment estranji ghalihom.

62. Ghaldagstant, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, peress li kkunsidrat li l-interess tal-protezzjoni
tad-dokumenti inkwistjoni bhala informazzjoni kunfidenzjali ma kienx jiggustifika r-restrizzjoni
tal-liberta ta’ espressjoni li kienet tirrizulta minnu, iddecidiet li tikseb l-istess rizultat billi tinvoka
d-drittijiet tal-awtur taghha fuq dawn id-dokumenti, minkejja 1-fatt li d-drittijiet tal-awtur isegwu
skopijiet kompletament differenti u li lanqas ma huwa stabbilit li dawn id-dokumenti jikkostitwixxu
xoghlijiet fis-sens ta’ dawn id-drittijiet.

63. Fil-fehma tieghi, prattika bhal din ma ghandhiex tigi accettata.

64. Fil-fatt, ir-restrizzjoni tal-liberta ta’ espressjoni li tirrizulta mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur
tad-dokumenti inkwistjoni mhux biss ma hijiex necessarja f'so¢jeta demokratika, imma tkun ferm ta’
detriment ghaliha. Wahda mill-iktar funzjonijiet importanti tal-liberta ta’ espressjoni u tal-komponent
taghha, il-liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni, imsemmija specifikament fl-Artikolu 11(2) tal-Karta,
hija 1-kontroll tal-poter mic-¢ittadini, element indispensabbli ta’ kwalunkwe socjeta demokratika. Issa,
dan il-kontroll jista’ jitwettaq, inter alia, bl-izvelar ta’ ¢erta informazzjoni jew ta’ certi dokumenti li
l-poter jixtieq jostor il-kontenut jew sahansitra l-ezistenza taghhom (jew sahansitra l-inezistenza). Bla
dubju, certa informazzjoni ghandha tibqa’ sigrieta, anki f'so¢jeta demokratika, jekk l-izvelar taghha
tikkostitwixxi theddida ghall-interessi essenzjali tal-Istat u, konsegwentement, ta’ dik is-so¢jeta
nnifisha. Ghaldagstant, din ghandha tigi kklassifikata u protetta skont il-proceduri stabbiliti ghal dan
il-ghan, applikati taht supervizjoni gudizzjarja. Madankollu, apparti minn dawn il-proceduri jew jekk
l-Istat innifsu jirrinunzja li japplikahom, l-Istat ma jistax jithalla jinvoka d-drittijiet tal-awtur tieghu
fuq kwalunkwe dokument sabiex jipprevjeni l-kontroll tal-azzjoni tieghu.

Konkluzjoni ta’ din il-parti

65. Fil-qosor, il-protezzjoni eventwali mid-drittijiet tal-awtur tad-dokumenti inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma taqax taht id-dritt fundamentali tal-proprjeta intellettwali u ghalhekk ghandha tigi
analizzata biss bhala limitazzjoni ghal-liberta ta’ espressjoni kif stabbilit fl-Artikolu 11 tal-Karta. Issa,
din il-limitazzjoni ma hijiex necessarja u ma tissodisfa b’'mod effettiv 1-ebda interess generali u lanqas
il-bzonn tal-protezzjoni tad-drittijiet ta’ haddiehor skont it-tifsira tal-Artikolu 52(1) taghha.

32 Ara wkoll ir-rimarki tieghi dwar il-kwalita tax-xoghol ta’ dawn id-dokumenti fil-parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet dwar l-ammissibbilta
tad-domandi maghmula.

14 ECLIL:EU:C:2018:870



KoNkLuZjoNIET SzPUNAR — Kawza C-469/17
Funke MEDIEN NRW

66. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja, jekk tiddeciedi li tanalizza d-domandi preliminari
fdin il-kawza fil-mertu, tirrispondi li 1-Artikolu 11 tal-Karta, mogqri flimkien mal-Artikolu 52(1) taghha,
ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma jistax jinvoka d-drittijiet tal-awtur li jirrizultaw
mill-Artikolu 2(a) u mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/29 sabiex jipprevjeni l-komunikazzjoni
lill-pubbliku, fil-kuntest ta’ dibattitu dwar kwistjonijiet ta’ interess generali, ta’ dokumenti kunfidenzjali
li johorgu minn dan l-Istat Membru. Din l-interpretazzjoni ma tipprekludix l-applikazzjoni minn dan
l-Istat Membru, fkonformita mad-dritt tal-Unjoni, ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt intern tieghu,
b’mod partikolari dawk relatati mal-protezzjoni ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

Id-domandi preliminari

67. Kif indikajt fir-rimarki preliminari tieghi, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tifformula mill-gdid
id-domandi preliminari sabiex twettaq analizi tal-applikabbilta tad-drittijiet tal-awtur, kif armonizzati
fid-dritt tal-Unjoni, fuq id-dokumenti inkwistjoni fil-kawza principali, fid-dawl tal-liberta ta’
espressjoni. Din l-analizi u, konsegwentement, is-soluzzjoni ssuggerita jigu qabel id-domandi
preliminari kif ifformulati fid-decizjoni tar-rinviju.

68. Fil-fatt, l-ewwel domanda preliminari tikkonc¢erna l-margni ta’ manuvra li ghandhom I-Istati
Membri fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/29. Kif tghid il-qorti tar-rinviju fit-talba taghha, din
id-domanda tqajmet fil-kuntest tal-gurisprudenza tal-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali
Federali). Skont din il-gurisprudenza, meta I-Istati Membri jkollhom margni ta’ manuvra
fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, din l-applikazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali kif espressi fil-Kostituzzjoni Germaniza, filwaqt li, fin-nuqqas ta’ tali margni ta’ manuvra,
il-Karta biss tkun rilevanti bhala punt ta’ riferiment. Il-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti
Kostituzzjonali Federali) zviluppat din il-gurisprudenza bhala rizultat tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja®*. Madankollu, ir-risposta li qieghed nipproponi li ghandha tinghata tirrizulta
kompletament  mir-relazzjoni bejn  dispozizzjonijiet  tad-dritt  tal-Unjoni, jigifieri = dawk
tad-Direttiva 2001/29, u l-Karta, minghajr ma huwa mehtieg li jigi analizzat il-margni ta’ manuvra
tal-Istati Membri.

69. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk huwiex possibbli (jew
necessarju) li tittiehed inkunsiderazzjoni I-liberta ta’ espressjoni bl-iskop li jigu interpretati
l-e¢cezzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur stabbiliti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29. Huwa minnu li
din il-kunsiderazzjoni giet irrakkomandata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Deckmyn u
Vrijheidsfonds®. Is-sitwazzjoni fdik il-kawza, madankollu, kienet differenti minn dik fil-kawza
inezami. Fil-fatt, is-soluzzjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Deckmyn u Vrijheidsfonds kienet
ibbazata fuq il-prezunzjoni tal-applikabbilta tal-ec¢ezzjoni inkwistjoni (dik ta’ parodija) fil-kaz
inezami®. Id-domanda kienet jekk din setghetx ma tigix applikata, minhabba li l-interessi legittimi
tad-detenturi tad-drittijiet tal-awtur inkwistjoni kienu kontra din l-applikazzjoni ™.

70. Fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju tidher li qieghda tissuggerixxi interpretazzjoni wiesgha,
influwenzata mil-liberta ta’ espressjoni, mill-portata stess u mill-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni
tal-ec¢ezzjonijiet li jistghu jkunu involuti. Madankollu, jiena tal-fehma li, fkonfigurazzjoni specifika
bhal dik tal-kawza principali, il-protezzjoni moghtija mid-drittijiet tal-awtur ghandha tigi mic¢huda,
minkejja 1-possibbilta li tigi applikata ec¢ezzjoni.

33 Partikolarment is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 29).

34 Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2014 (C-201/13, EU:C:2014:2132, it-tieni paragrafu tal-punt 2 tad-dispozittiv).

35 “[Blis-suppozizzjoni li d-disinn inkwistjoni fil-kawza principali jwiegeb ghall-imsemmija karatteristici essenzjali tal-parodija” (sentenza tat-
3 ta’ Settembru 2014, Deckmyn u Vrijheidsfonds, C-201/13, EU:C:2014:2132, it-tielet paragrafu tal-punt 2 tad-dispozittiv).

36 Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2014, Deckmyn u Vrijheidsfonds (C-201/13, EU:C:2014:2132, punti 30 sa 32).
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71. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra l-possibbilta li tapplika ghad-drittijiet tal-awtur, fuq il-bazi tal-protezzjoni tal-liberta ta’
espressjoni, ecc¢ezzjonijiet jew limitazzjonijiet ohra barra dawk previsti mid-Direttiva 2001/29.
Ir-risposta li nipproponi li taghti tista’ tidher favorevoli ghall-proposta mressqa fdin id-domanda
preliminari. Madankollu, hemm differenza notevoli bejn l-approc¢¢ tal-qorti tar-rinviju u dak li
nipproponi li jigi adottat fdawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, il-fatt li 1-liberta ta’ espressjoni tipprevali fuq
id-drittijiet tal-awtur fsitwazzjoni konkreta u specjali hafna huwa differenti mill-fatt li jiddahhlu
fis-sistema armonizzata tad-drittijiet tal-awtur, barra mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni pozittiv
li jirregola dan il-qasam, eccezzjonijiet u limitazzjonijiet li, min-natura taghhom, japplikaw b’'mod
generali.

72. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tanalizzax fid-dettall id-domandi
preliminari. Barra minn hekk, peress li l-istess domandi saru fzewg kawzi ohra li diga semmejt,
il-Qorti tal-Gustizzja se jkollha Il-opportunitd li tirrispondihom. Dawn iz-zewg kawzi ohra
jikkoncernaw sitwazzjonijiet tipi¢i ta’ applikazzjoni tad-drittijiet tal-awtur, fejn l-analizi ta’ dawn
id-domandi ssib l-utilita shiha taghha.

Konkluzjoni

73. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, nipproponi li I-Qorti tal—Gustizzja jew tiddikjara li d-domandi
preliminari maghmula mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja) fdin
il-kawza huma inammissibbli jew li tirrispondi ghal dawn id-domandi bil-mod segwenti:

L-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, moqri flimkien
mal-Artikolu 52(1) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma jistax jinvoka d-drittijiet
tal-awtur tieghu 1i jirrizultaw mill-Artikolu 2(a) u mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/29/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’
drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni, sabiex jipprekludi I-komunikazzjoni
lill-pubbliku, fil-kuntest ta’ dibattitu dwar kwistjonijiet ta’ interess generali, ta’ dokumenti kunfidenzjali
li joriginaw minn dan l-Istat Membru. Din l-interpretazzjoni ma tostakolax l-applikazzjoni minn dan
l-Istat Membru, fkonformita mad-dritt tal-Unjoni, ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt intern tieghu,
b’mod partikolari dawk relatati mal-protezzjoni ta’ informazzjoni kunfidenzjali.
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