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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

tas-16 ta’ Frar 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agenti kummercjali indipendenti — Direttiva 86/653/KEE —
Koordinazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri — Ligi ta’ traspozizzjoni Belgjana — Kuntratt ta’ agenzija
kummercjali — Principal stabbilit fil-Belgju u agent stabbilit fit-Turkija — Klawzola ta’ ghazla tad-dritt
Belgjan — Ligi inapplikabbli — Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija — Kompatibbilta”

Fil-Kawza C-507/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-rechtbank van Koophandel te Gent (qorti kummer¢jali ta” Gent, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tat-3 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Settembru 2015, fil-procedura

Agro Foreign Trade & Agency Ltd

Vs

Petersime NV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, E. Regan, ].-C. Bonichot, C.G.
Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Lulju 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Agro Foreign Trade & Agency Ltd, minn A. Hansebout u C. Vermeersch, avukati,
— ghal Petersime NV, minn V. Pede, S. Demuenynck u J. Vanherpe, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn E. De Gryse,
avukat, kif ukoll minn E. de Duve, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Ronkes Agerbeek u M. Wilderspin kif ukoll minn H.
Tserepa-Lacombe, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Ottubru 2016,

* * Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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ECLLEU:C:2017:129 1




tmilcjeSENTENZA TAS-16.2.2017 — KAWZA C-507/15
AGRO FOREIGN TRADE & AGENCY

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 86/653/KEE,
tat-18 ta’ Dicembru 1986, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membru li jirrigwardaw agenti
kummerg¢jali li jahdmu ghal rashom (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 177), kif
ukoll tal-Ftehim dwar il-holqien ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li
gie ffirmat fAnkara fit-12 ta’ Settembru 1963 mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, u mill-Istati
Membri tal-KEE u l-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem
il-Komunita bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Di¢embru 1963, (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Agro Foreign Trade & Agency Ldt (iktar ’il quddiem
“Agro”), stabbilita fit-Turkija u Petersime NV, stabbilita fil-Belgju, dwar il-hlas ta’ diversi indennizzi
allegatament dovuti wara x-xoljiment, min-naha ta’ Petersime, tal-kuntratt ta’ agenzija kummerc¢jali
konkluz bejniethom.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 86/653
It-tieni u t-tielet premessi tad-Direttiva 86/653 jipprovdu li:

“[blilli d-differenzi fil-ligijiet nazzjonali li jikkon¢ernaw ir-rapprezentanza kummercjali sostanzjalment
jaffettwaw il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u t-twettiq ta’ dik l-attivita fil-Komunita u huma ta’
hsara kemm ghal protezzjoni disponibbli ghal agenti kummercjali vis-a-vis il-prin¢ipali taghhom u
kemm ghas-sigurta ta’ operazzjonijiet kummercjali; billi barraminnhekk dawk id-differenzi huma tali li
jipprevienu sostanzjalment il-konkluzjoni u l-operazzjoni ta’ kuntratti ta’ rapprezentanza kummercjali
meta l-principal u l-agenti kummercjali jkunu stabbiliti fi Stati Membri differenti;

[blilli l-kummer¢ fil-merkanzija bejn Stati Membri ghandu jitwettaq taht il-kundizzjonijiet li huma
simili ghal dawk ta’ suq wiehed, u dan jehtieg l-approssimazzjoni tas-sistemi legali ta’ l-Istati Membri
sal-limitu mehtieg ghal funzjonament kif suppost tas-suq komuni; billi fdan ir-rigward ir-regoli li
jikkon¢ernaw konflitti fil-ligijiet fil-fatt ma jnehhux, fil-materja ta’ rapprezentanza kummercjali,
l-inkonsistenzi msemmija fuq, lanqas ma kienu li kieku saru l-istess, u ghalhekk l-armonizzazzjoni
proposta hija necessarja minkejja l-ezistenza ta’ dawk ir-regoli”

L-Artikoli 17 u 18 ta’ din id-direttiva jipprecizaw il-kundizzjonijiet li tahthom Il-agent kummer¢jali
ghandu dritt ghal indennizz jew ghall-kumpens tad-dannu kkawzat minn tmiem ir-relazzjonijiet tieghu
mal-prin¢ipal.

Skont 1-Artikolu 17(1) tal-imsemmija direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jassiguraw li l-agent kummerd¢jali jkun, wara
t-terminu tal-kuntratt ta’ l-agenzija, indennizzat [...] jew ikkumpensat ghad-danni [...]”
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II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

Mill-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni jirrizulta li dan ghandu l-ghan li jippromwovi t-tishih
kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummerd¢jali u ekonomici bejn il-partijiet kontraenti, billi jiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod shih, in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija u
z-zieda fil-livell tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork.

Ghal dan il-ghan, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jinkludi fazi preparatorja, li tippermetti lir-Repubblika
tat-Turkija ssahhah l-ekonomija taghha bl-ghajnuna tal-Komunita, prevista fl-Artikolu 3 ta’ dan
il-ftehim, fazi tranzitorja li matulha jigu zgurati l-implementazzjoni progressiva ta’ unjoni doganali u
l-approssimazzjoni tal-politika ekonomika, prevista fl-Artikolu 4 tal-imsemmi ftehim, u fazi definittiva
li hija bbazata fuq l-unjoni doganali u tinvolvi t-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
tal-partijiet kontraenti, prevista fl-Artikolu 5 tal-istess ftehim.

Skont I-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li jinsab fit-Titolu II tieghu, bit-titolu
“Implementazzjoni tal-fazi tranzitorja”

“II-Partijiet Kontraenti jagblu li jigu ggwidati mill-Artikoli [51, 52, 54, 56 sa 61 TFUE] sabiex jitnehhew
ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi bejniethom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-Protokoll Addizzjonali

II-Protokoll Addizzjonali, anness mal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi
Brussell u konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41,
iktar ’il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”) li, skont l-Artikolu 62 tieghu, jifforma parti integrali
mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, jistabbilixxi, skont 1-Artikolu 1 tieghu, il-kundizzjonijiet, il-modalitajiet u
r-ritmu ghall-implementazzjoni tal-fazi tranzitorja msemmija fl-Artikolu 4 ta’ dan il-ftehim.

II-Protokoll Addizzjonali jinkludi Titolu II, bit-titolu “Moviment ta’ persuni u servizzi” li I-Kapitolu II
tieghu jirrigwarda d-dritt tal-istabbiliment, tas-servizzi u tat-trasport.

L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, li jinsab fil-Kapitolu II tal-imsemmi Titolu II, huwa
fformulat kif gej:

“Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintroducu bejniethom xi restrizzjonijiet godda
rigward il-liberta ta’ l-istabbeliment u l-liberta tal-provvediment ta’ servizzi.”

Id-dritt Belgjan

Il-wet betreffende de handelsagentuurovereenkomst (ligi dwar il-ftehim ta’ agenzija kummerdjali), tat-
13 ta’ April 1995 (Moniteur belge tat-2 ta’ Gunju 1995, p. 15621, iktar ’il quddiem il-“ligi tal-1995”),
hija intiza sabiex tittrasponi d-Direttiva 86/653 fid-dritt Belgjan.

L-Artikolu 27 tal-ligi tal-1995 huwa fformulat kif gej:

“Bla hsara ghall-applikazzjoni tat-trattati internazzjonali li kkonkluda 1-Belgju, kwalunkwe attivita ta’

agent kummerdjali li ghandu l-istabbiliment principali tieghu fil-Belgju hija suggetta ghad-dritt Belgjan
u taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati Belgjani.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Agro hija kumpannija rregolata mid-dritt Tork, stabbilita fAnkara (it-Turkija) li topera fis-settur
tal-importazzjoni u tad-distribuzzjoni ta’ prodotti agrikoli. Petersime hija kumpannija rregolata
bid-dritt Belgjan, stabbilita fOlsene (il-Belgju), li tezercita attivitajiet ta’ zvilupp, ta’ produzzjoni u ta’
provvista ta’ mfaqas u accessorji ghas-suq tat-tjur.

FI-1 ta’ Lulju 1992, Petersime kkonkludiet kuntratt ta’ agenzija kummercjali mal-predecessur ta’ Agro,
li sussegwentement gie ssosstitwit, permezz ta’ kuntratt iffirmat fl-1 ta’ Awwissu 1996, minn Agro
nnifisha. Skont dan il-kuntratt, Petersime, bhala princ¢ipal, assenjat lil Argo, bhala agent kummerd¢jali,
id-drittijiet eskluzivi tal-bejgh tal-prodotti taghha fit-Turkija. Il-kuntratt, li inizjalment kien konkluz
ghal perijodu ta’ sena, kien jipprevedi estensjoni awtomatika, kull sena, ghal perijodu ta’ tnax-il xahar
ohra, sakemm ma jigix xolt minn wahda mill-partijiet permezz ta’ preavviz ta’ tliet xhur qabel id-data
ta’ skadeza tas-sena, innotifikat b'ittra rregistrata. Barra minn hekk, l-imsemmi kuntratt kien jipprevedi
li dan kien irregolat mid-dritt Belgjan u li l-qrati ta’ Gent (il-Belgju) biss kellhom gurisdizzjoni fkaz ta’
tilwim.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Marzu 2013, Petersime nnotifikat lil Argo bix-xoljiment tal-kuntratt ta’
agenzija kummercjali b'effett mit-30 ta’ Gunju 2013. Fil-5 ta’ Marzu 2014, Argo bdiet azzjoni quddiem
ir-rechtbank van Koophandel te Gent (qorti kummercjali ta’ Gent, Belgique) sabiex Petersime tigi
kkundannata ghall-hlas ta’ indennizz kumpensatorju ghax-xoljiment tal-kuntratt u indennizz
ghat-tkeccija kif ukoll il-pussess mill-gdid tal-prodotti li kien fadal u I-hlas ta’ pretensjonijiet pendenti.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, insostenn tat-talbiet taghha, Agro invokat il-protezzjoni prevista
ghall-agent kummercjali permezz tal-ligi tal-1995. F'dan ir-rigward, Agro ssosstni li d-dispozizzjonijiet
ta’ din tal-ahhar japplikaw fdan il-kaz, peress li l-partijiet ghazlu, b’'mod validu, id-dritt Belgjan bhala
d-dritt applikabbli ghall-kuntratt li huma kkonkludew. Min-naha l-ohra, Petersime ssosstni li d-dritt
generali Belgjan japplika minhabba li 1-ligi tal-1995 tapplika biss fil-kaz li l-agent kummercjali jkun
attiv fil-Belgju, u dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-partijiet ghazlu b’'mod espli¢itu 1-ligi applikabbli, fdan il-kaz il-ligi
Belgjana. Madankollu, din il-qorti tqis li dan ma jimplikax l-applikazzjoni tal-ligi tal-1995, peress li
l-kamp ta’ applikazzjoni territorjali ta’ din il-ligi huwa limitat ghall-agenti kummerd¢jali princ¢ipalment
stabbiliti fil-Belgju. Fil-fatt, 1-Artikolu 27 tal-ligi tal-1995, hekk kif interpretat fid-dritt Belgjan, iwassal
ghall-konkluzjoni li din il-ligi hija ta’ natura awtorestrittiva, b’tali mod li titlef in-natura mandatorja
taghha jekk l-agent kummerc¢jali ma ghandux stabbiliment principali fil-Belgju, indipendentement
mill-fatt li l-partijiet eventwalment hattru d-dritt Belgjan ingenerali bhala d-dritt applikabbli.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rechtbank van Koophandel te Gent (qorti kummerdjali ta’ Gent) iddeciediet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Sa fejn il-ligi [tal-1995], li tittrasponi fid-dritt nazzjonali Belgjan id-Direttiva [86/653], tipprevedi li hija
tapplika unikament ghall-agenti kummer¢jali li jkollhom is-sede taghhom fil-Belgju, filwaqt li hija ma
tapplikax jekk principal stabbilit fil-Belgju u agent stabbilit fit-Turkija jkunu ghazlu espressament
id-dritt Belgjan bhala d-dritt applikabbli, din il-ligi Belgjana dwar l-agenzija kummerd¢jali hija konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni li 1-ghan espress tieghu huwa l-adezjoni tat-Turkija
mal-Unjoni Ewropea jew mal-obbligi bejn it-Turkija u 1-Unjoni Ewropea li bejniethom jitnehhew
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi?”
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Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
jizvelaw divergenza ghal dak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 27 tal-ligi tal-1995 u
l-applikazzjoni ta’ din il-ligi, li tittrasponi d-Direttiva 86/653, ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali.

Fil-fatt, il-partijiet fil-kawza principali, l-istess bhall-qorti tar-rinviju, iqisu li, skont 1-Artikolu 27 tal-ligi
tal-1995, kif interpretat fl-ordinament guridiku Belgjan, din il-ligi ma tapplikax ghal kuntratt ta’ agenzja
kummer¢jali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fil-kuntest tieghu l-prin¢ipal huwa stabbilit
fil-Belgju u l-agent kummercjali huwa stabbilit fit-Turkija fejn huwa jezercita l-attivita li tirrizulta
minn dan il-kuntratt, b’tali mod li, f¢irkustanzi bhal dawn, l-agent kummercjali ma jistax jinvoka
l-protezzjoni moghtija mill-imsemmija ligi fil-kaz ta’ xoljiment tal-imsemmi kuntratt, minkejja li
l-partjiet fil-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali ghazlu d-dritt Belgjan bhala d-dritt li jirregola dan
il-kuntratt.

Min-naha l-ohra, il-Gvern Belgjan isostni li 1-Artikolu 27 tal-ligi tal-1995 ma ghandux in-natura
awtorestrittiva li 1-qorti tar-rinviju ssostni li ghandu, b’tali mod li din il-ligi tapplika ghal sitwazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li fiha principal stabbilit fil-Belgju u agent kummercjali stabbilit
fit-Turkija ghazlu espressament id-dritt Belgjan bhala d-dritt applikabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fdak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-ordinament guridiku nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola, marbuta li tibbaza ruhha
fuq il-kriterji 1i jirrizultaw mid-decizjoni tar-rinviju. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru
(sentenza tas-17 ta’ Marzu 2011, Naftiliaki Etaireia Thasou u Amaltheia I Naftiki Etaireia, C-128/10 u
C-129/10, EU:C:2011:163, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, wiehed ghandu jitlaq mill-premessi li jirrizultaw mid-decizjoni tar-rinviju sabiex
tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva 86/653 u/jew
il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tittrasponi din id-direttiva fid-dritt tal-Istat Membru kkoncernat, li teskludi mill-kamp ta” applikazzjoni
taghha kuntratt ta’ agenzija kummer¢jali li fil-kuntest tieghu l-agent kummercjali huwa stabbilit
fit-Turkija, fejn huwa jezercita l-attivitajiet li jirrizultaw minn dan il-kuntratt, u l-prin¢ipal huwa
stabbilit fl-imsemmi Stat Membru, b’tali mod li, f'¢irkustanzi bhal dawn, l-agent kummer¢jali ma jistax
jinvoka drittijiet li I-imsemmija direttiva tiggarantixxi lill-agenti kummercjali wara tmiem tali kuntratt
ta’ agenzija kummercjali.

Fugq id-Direttiva 86/653

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghal dak li jikkoncerna
d-Direttiva 86/653, ghandu jigi vverifikat jekk agent kummerc¢jali li jezercita l-attivitajiet li jirrizultaw
minn kuntratt ta’ agenzija kummercjali fit-Turkija, li I-prin¢ipal tieghu huwa stabbilit fi Stat Membru,
bhar-rikorrenti fil-kawza principali, jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Hemm lok li jigi kkonstatat li tali kaz la jissemma, b'mod esplicitu, fl-Artikoli 17 u 18
tad-Direttiva 86/653, u lanqas fdispozizzjonijiet ohra taghha. Madankollu, skont il-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ma ghandhomx jittiechdu inkunsiderazzjoni biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
20 ta’ Novembru 2014, Utopia, C-40/14, EU:C:2014:2389, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li I-imsemmija direttiva ghandha 1-ghan li tarmonizza d-dritt tal-Istati
Membri ghal dak li jikkoncerna r-rapporti guridic¢i bejn il-partijiet fkuntratt ta’ genzija kummercjali
(sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006, Honyvem Informazioni Commerciali, C-465/04, EU:C:2006:199,
punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).

Hekk kif jirrizulta mit-tieni u mit-tielet premessi tad-Direttiva 86/653, il-mizuri ta’ armonizzazzjoni
stipulati minnha huma intizi sabiex jipprotegu lill-agenti kummer¢jali fir-relazzjoni taghhom
mal-principal taghhom, sabiex jigu eliminati r-restrizzjonijiet fl-ezercizzju tal-professjoni ta’ agent
kummer¢jali, sabiex il-kundizzjonjiet ta’ kompetizzjoni jkunu uniformi fi hdan 1-Unjoni, sabiex tigi
promossa u tizdied is-sigurta tat-tranzazzjonijiet kummerdjali, kif ukoll sabiex jigi ffacilitat il-kummer¢
ta’ merkanzija bejn 1-Istati Membri billi jkun hemm approssimazzjoni tas-sistemi legali ta’ dawn
tal-ahhar fil-qasam tar-rapprezentazzjoni kummercjali. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tistabbilixxi,
fost ohrajn, regoli li jirregolaw, fl-Artikoli 13 sa 20 taghha, il-konkluzjoni u t-tmiem tal-kuntratt ta’
agenzija kummercjali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Unamar, C-184/12,
EU:C:2013:663, punt 37 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tat-3 ta’ Dicembru 2015, Quenon K,
C-338/14, EU:C:2015:795, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikoli 17 u 18 tad-Direttiva 86/653
ghandhom importanza determinanti, peress li huma jiddefinixxu I-livell ta’ protezzjoni li l-legizlatur
tal-Unjoni qies ragonevoli li jaghti lill-agenti kummercjali fil-kuntest tal-holgien tas-suq uniku, u
peress li s-sistema stabbilita ghal dan il-ghan minn din id-direttiva ghandha natura mandatorja (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Unamar, C-184/12, EU:C:2013:663, punti 39 u 40).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li s-sistema prevista fl-Artikoli 17 sa 19 tal-imsemmija
direttiva ghandha l-ghan li tipprotegi, permezz tal-kategorija tal-agenti kummercjali, il-liberta ta’
stabbiliment u l-irwol ta’ kompetizzjoni mhux distorta fis-suq intern, b’tali mod li l-osservazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet fit-territorju tal-Unjoni tidher, minhabba f'hekk, necessarja sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet tat-Trattat FUE (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2000, Ingmar, C-381/98,
EU:C:2000:605, punt 24).

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li huwa essenzjali ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni
li prin¢ipal stabbilit fi Stat terz, li l-agent kummercjali tieghu jezercita l-attivita tieghu fi hdan
1-Unjoni, ma jkunx jista’ jevadi l-imsemmija dispozizzjonijiet permezz ta’ sempli¢i klawzola ta’ ghazla
tal-ligi. Il-funzjoni li ghandhom id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jezigu, fil-fatt, li jigu applikati meta
s-sitwazzjoni jkollha rabta mill-qrib mal-Unjoni, b'mod partikolari meta l-agent kummerd¢jali jezercita
l-attivita tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru, irrispettivament mill-ligi 1li I-partijiet kellhom
l-intenzjoni jissuggettaw il-kuntratt ghaliha (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2000, Ingmar, C-381/98,
EU:C:2000:605, punt 25).

Madankollu, meta, bhas-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali, l-agent kummercjali jezercita l-attivitajiet
tieghu barra mill-Unjoni, il-fatt i l-principal ikun stabbilit fi Stat Membru ma jipprezentax rabta
sufficientement  mill-qrib  mal-Unjoni,  ghall-finijiet  tal-applikazzjoni  tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 86/653, fid-dawl tal-ghan imfittex minnha, kif ipprecizat mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Fil-fatt ma huwiex necessarju, sabiex il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fi hdan 1-Unjoni jkunu
uniformi bejn l-agenti kummercjali, li tinghata lill-agenti kummercjali li huma stabbiliti u li jezerc¢itaw
l-attivitajiet taghhom barra mill-Unjoni protezzjoni paragunabbli ghal dik moghtija lill-agenti li huma
stabbiliti u/jew li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fi hdan 1-Unjoni.

6 ECLILEU:C:2017:129



35

36

37

38

39

40

41

42

tmilcjeSENTENZA TAS-16.2.2017 — KAWZA C-507/15
AGRO FOREIGN TRADE & AGENCY

F’dawn i¢-cirkustanzi, agent kummercjali li jezercita l-attivitajiet li jirrizultaw minn kuntratt ta’ agenzija
kummerd¢jali fit-Turkija, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 86/653, irrispettivament mill-fatt 1li l-principal huwa stabbilit fi Stat Membru, u
ghaldagstant ma ghandux jibbenefika obbligatorjament mill-protezzjoni moghtija minn din id-direttiva
lill-agenti kummerd¢jali.

Konsegwentement, l-Istati Membri ma humiex obbligati jadottaw mizuri ta’ armonizzazzjoni,
semplicement taht id-Direttiva 86/653, ghal dak li jikkoncerna lill-agenti kummerd¢jali li jinsabu
fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, peress li din id-direttiva ma tipprekludix,
ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fugq il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

Sa fejn il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-applikabbilta tas-sistema ta’ protezzjoni prevista
mid-Direttiva 86/653 fir-rigward ta’ agent kummerdcjali stabbilit fit-Turkija, li 1-principal tieghu huwa
stabbilit fi Stat Membru, fid-dawl tal-obbligi tar-Repubblika tat-Turkija u tal-Unjoni sabiex jigu
eliminati bejniethom ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, fil-kuntest tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk l-applikazzjoni tad-Direttiva 86/653 ghall-agenti kummercjali
stabbiliti fit-Turkija tistax tirrizulta minn dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni li jikkoncernaw
tali obbligi, jigifieri 1-Artikolu 14 tal-imsemmi ftehim u 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali.

Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, huwa minnu li mill-kliem stess ta’ din
id-dispozizzjoni kif ukoll mill-ghan tal-imsemmi ftehim jirrizulta li l-princ¢ipji ammessi fil-kuntest
tal-Artikoli 45 u 46 TFUE, kif ukoll fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta li jigu
pprovduti servizzi, ghandhom jigu trasposti, sa fejn huwa possibbli, ghac-¢ittadini Torok sabiex jigu
eliminati, bejn il-partijiet kontraenti, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (sentenza
tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay ef, C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572, punt 112 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, l-interpretazzjoni moghtija lid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk
tat-Trattat, dwar is-suq intern, ma tistax tigi awtomatikament trasposta ghall-interpretazzjoni ta’
ftehim konkluz mill-Unjoni ma’ Stat terz, hlief dispozizzjonijiet espressi ghal dan il-ghan previsti
mill-ftehim stess (sentenza tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan, C-221/11, EU:C:2013:583, punt 44 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat li l-uzu fl-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni tal-verb “jigu ggwidati” ma jobbligax lill-partijiet kontraenti japplikaw id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi bhala tali u lanqas dawk adottati
ghall-implementazzjoni taghhom, izda semplicement sabiex igisuhom bhala sors ta’ gwida ghall-mizuri
li jridu jigu adottati sabiex jigu implementati l-ghanijiet stabbiliti minn dan il-ftehim (sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2013, Demirkan, C-221/11, EU:C:2013:583, punt 45).

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda, b’mod partikolari, 1-asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni u r-Repubblika
tat-Turkija, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, sabiex jigi dec¢iz jekk dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni tippermettix applikazzjoni b’analogija fil-kuntest ta’ din l-assocjazzjoni, huwa importanti li
jsir paragun bejn l-ghanijiet tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni kif ukoll il-kuntest li jinsab fih, minn naha, u
dawk tal-istrument inkwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, min-naha l-ohra (sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2013, Demirkan, C-221/11, EU:C:2013:583, punt 48)

Issa, ghandu jitfakkar li 1-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u 1-Protokoll Addizzjonali huma intizi essenzjalment
sabiex jghinu l-izvilupp ekonomiku tat-Turkija u ghandhom, ghaldagstant, ghan eskluzivament
ekonomiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan, C-221/11,
EU:C:2013:583, punt 50).
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L-izvilupp tal-libertajiet ekonomici sabiex ikun hemm moviment liberu tal-persuni b’'mod generali, li
jkun paragunabbli ghal dak applikabbli, skont l-Artikolu 21 TFUE, ghac¢-¢ittadini tal-Unjoni, ma
huwiex l-ghan tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni. Fil-fatt, prin¢ipju generali ta’ moviment liberu tal-persuni
bejn it-Turkija u 1-Unjoni ma huwa previst imkien minn dan il-ftehim u 1-Protokoll Addizzjonali.
Barra minn hekk, il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni jiggarantixxi t-tgawdija ta’ certi drittijiet fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti biss (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan,
C-221/11, EU:C:2013:583, punt 53).

Min-naha l-ohra, fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni, il-protezzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, permezz tas-sistema prevista mid-Direttiva 86/653 fir-rigward tal-agenti
kummerd¢jali, hija bbazata fuq l-ghan li jigi stabbilit suq intern mahsub bhala zona minghajr fruntieri
interni, billi jigu eliminati l-ostakoli li jipprekludu l-istabbiliment ta’ tali suq.

Ghaldagstant, id-differenzi li jezistu bejn it-Trattati u l-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni ghal dak li jikkoncerna
l-ghan taghhom jipprekludu li s-sistema ta’ protezzjoni prevista mid-Direttiva 86/653 fir-rigward
tal-agenti kummercjali tista’ titqies li hija estiza ghall-agenti kummercjali stabbiliti fit-Turkija,
fil-kuntest tal-istemmi ftehim.

Il-fatt li r-Repubblika tat-Turkija ttrasponiet din id-direttiva fid-dritt nazzjonali taghha, hekk kif
jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, ma jbiddel xejn mill-konkluzjoni precedenti, peress li tali
traspozizzjoni ma tirrizultax minn obbligu impost mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, izda mir-rieda ta’ dan
l-Istat terz.

Ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, hija gurisprudenza stabbilita li
I-klawzoli ta’ “standstill” imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni,
tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni u mehmuza mal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, u
fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jipprojbixxu b’'mod generali l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe
mizura interna gdida li jkollha l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezercizzju minn ¢cittadin Tork ta’
liberta ekonomika fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn
dawk li kienu applikabbli ghalih fid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija decizjoni jew tal-imsemmi
protokoll fir-rigward ta’ dan l-Istat Membru (sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc, C-561/14,
EU:C:2016:247, punt 33).

Minn dan jirrizulta li I-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jikkoncerna biss li¢-¢ittadini Torok li
jezercitaw il-liberta taghhom ta’ stabbiliment jew li jipprovdu servizzi fi Stat Membru.

Konsegwentement, agent kummercjali stabbilit fit-Turkija, li ma jipprovdix servizzi fl-Istat Membru
kkoncernat, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
ta’ din id-dispozizzjoni.

Ghaldagstant, ma huwiex necessarju li jigi ezaminat jekk il-ligi tal-1995 tikkostitwixxix “restrizzjoni
gdida” fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jigi konkluz li 1-Ftehim ta’ Assocjazzjoni lanqas ma jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
d-Direttiva 86/653 u l-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din id-direttiva fid-dritt tal-Istat Membru
kkoncernat, li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha kuntratt ta’ agenzija kummercjali li
fil-kuntest tieghu l-agent kummercjali huwa stabbilit fit-Turkija, fejn jezercita l-attivitajiet li jirrizultaw
minn dan il-kuntratt, u l-principal huwa stabbilit fl-imsemmi Stat Membru, b’tali mod li, f¢irkustanzi
bhal dawn, l-agent kummercjali ma jistax jinvoka drittijiet li l-imsemmija direttiva tiggarantixxi
lill-agenti kummercjali wara tmiem tali kuntratt ta’ agenzija kummercjali.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 86/653/KEE, tat-18 ta’ Dicembru 1986, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membru li jirrigwardaw agenti kummercjali li jahdmu ghal rashom u 1-Ftehim dwar
il-holqien ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat
f’Ankara fit-12 ta’ Settembru 1963 mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, u mill-Istati Membri
tal-KEE u 1-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fiisem din
tal-ahhar bid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din
id-direttiva fid-dritt tal-Istat Membru kkoncernat, li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
kuntratt ta’ agenzija kummercjali li fil-kuntest tieghu l-agent kummerc¢jali huwa stabbilit
fit-Turkija, fejn jezercita l-attivitajiet li jirrizultaw minn dan il-kuntratt, u l-principal huwa
stabbilit fl-imsemmi Stat Membru, b’tali mod li, f'¢irkustanzi bhal dawn, 1-agent kummercjali ma

jistax jinvoka drittijiet li 1-imsemmija direttiva tiggarantixxi lill-agenti kummer¢jali wara tmiem
tali kuntratt ta’ agenzija kummerd¢jali.

Firem

ECLILEU:C:2017:129 9



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-Direttiva 86/653
	Il-Ftehim ta’ Assoċjazzjoni
	Il-Protokoll Addizzjonali

	Id-dritt Belġjan

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq id-Direttiva 86/653
	Fuq il-Ftehim ta’ Assoċjazzjoni

	Fuq l-ispejjeż



