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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

27 ta’ Ottubru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Artikolu 4(7) — Subappalt — Obbligu
ghall-operatur li jwettaq huwa stess parti kbira mis-servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri —
Portata — Artikolu 5(1) — Procedura tal-ghoti ta’ kuntratt — Ghoti ta’ kuntratt
skont id-Direttiva 2004/18/KE”

Fil-Kawza C-292/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vergabekammer Siidbayern (bord ghall-kuntratti pubbli¢i ta’ Siidbayern, il-Germanja), permezz
ta’ decizjoni tal-5 ta’ Gunju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’” Gunju 2015, fil-proc¢edura
Hoérmann Reisen GmbH
Vs
Stadt Augsburg,
Landkreis Augsburg,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur), C. Vajda, K. Jirimée u C.
Lycourgos Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Hormann Reisen GmbH, minn S. Roling u T. Martin, avukati,

— ghal Stadt Augsburg u ghal Landkreis Augsburg, minn R. Wiemann, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u A. Tokar kif ukoll minn ]. Hottiaux, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4(7) u tal-Artikolu 5(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007,
dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u Nru 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Hormann Reisen GmbH u Stadt Augsburg
(il-belt ta’ Augsburg, il-Germanja) u Landkreis Augsburg (distrett ta’ Augsbourg) (iktar ’il quddiem,
flimkien, 1-“awtoritajiet kontraenti”), dwar ir-regolarita ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti ghal servizzi
pubblici ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank.

I1-kuntest guridiku
Il-premessa 4 tar-Regolament Nru 1370/2007 tghid:

“L-objettivi ewlenin tal-White Paper tal-Kummissjoni [Ewropea] tat-12 ta’ Settembru 2001, ‘II-politika
Ewropea tat-trasport ghal 2010: iz-zmien ghad-decizjonijiet’, huma li jigu garantiti servizzi tat-trasport
tal-passiggieri sikuri, effi¢jenti u ta’ kwalita gholja permezz ta’ kompetizzjoni rregolata [...]".

Skont il-premessa 7 ta’ dan ir-regolament:

“Studji li saru u l-esperjenza ta’ l-Istati Membri fejn ilha tezisti kompetizzjoni fis-settur tat-trasport
pubbliku ghal numru ta’ snin juru li, b’salvagwardji xierqa, l-introduzzjoni ta’ kompetizzjoni rregolata
bejn operaturi twassal ghal servizzi aktar attraenti u innovattivi bi prezz orhos u li x’aktarx ma
tostakolax il-prestazzjoni tax-xoghlijiet specifici li jkunu nghataw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku.”

Skont il-premessa 9 tal-imsemmi regolament :

“Biex ikunu jistghu jorganizzaw is-servizzi tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri taghhom bl-iktar mod
adatt ghall-htigijiet tal-pubbliku, l-awtoritajiet kompetenti kollha ghandhom ikunu jistghu jaghzlu
liberament l-operaturi ta’ servizz pubbliku taghhom, b’kont mehud ta’ l-interessi ta’ imprizi zghar u ta’
dags medju, taht il-kondizzjonijiet stipulati fdan ir-Regolament. Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
tal-principji tat-trasparenza, tat-trattament ugwali ta’ l-operaturi [ugwaljanza fit-trattament] li qed
jikkompetu u tal-proporzjonalita, meta jinghataw kumpens jew drittijiet esklussivi, huwa mehtieg li
kuntratt ghal servizz pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi] bejn l-awtorita kompetenti u
l-operatur maghzul ta’ servizz pubbliku jiddefinixxi n-natura ta’ l-obbligi tas-servizz pubbliku u
r-rimborz miftiechem. [...]”

II-premessa 19 ta’ dan l-istess regolament tipprevedi:

“L-ghoti ta’ sub-kuntratti [subappalti] jista’ jikkontribwixxi ghal trasport pubbliku ta’ passiggieri li hu
aktar efficjenti u jippermetti l-partecipazzjoni ta’ imprizi ohrajn minbarra l-operatur ta’ servizz
pubbliku li kien moghti I-kuntratt ghal servizz pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi]. Madankollu,
bil-hsieb ghall-ahjar uzu tal-fondi pubblic¢i, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu kapaci
jiddeterminaw il-modalitajiet ~ghas-sub-kuntrattar [subappalt] tas-servizzi pubblic¢i tat-trasport
tal-passiggieri taghhom, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ servizzi moghtija minn operatur intern. Barra minn
hekk, subkuntrattur m’ghandux jitwaqqaf milli jiehu sehem fofferti kompetittivi fit-territorju ta’
kwalunkwe awtorita kompetenti. L-ghazla ta’ subkuntrattur minn awtorita kompetenti jew l-operatur
intern taghha trid issir b’konformita mal-ligi [tal-Unjoni].”
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L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Skop u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi [tal-Unjoni],
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment [provvista] ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet 1-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza tas-suq wahedha tista’
tippermetti.

Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet kompetenti,
meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal servizz pubbliku [kuntratti
pubblici ghal servizzi], [ghandhom] jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li
jkunu ghamlu u/jew jaghtu drittijiet esklussivi bi tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-operat nazzjonali u internazzjonali tas-servizzi pubblic¢i
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u b’mezzi ferrovjarji ohrajn u bit-triq, hlief ghas-servizzi li
huma mhaddma prin¢ipalment ghall-interess storiku taghhom jew ghall-valur turistiku taghhom. [...]

[...].”
L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej :
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

a) “trasport pubbliku ghall-passiggieri” tfisser servizzi tat-trasport tal-passiggieri ta’ interess
ekonomiku generali pprovduti lill-pubbliku fuq bazi non-diskriminatorja u kontinwa;

b) “awtorita kompetenti” tfisser kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici ta’
Stat Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fzona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita;

[...]

i) “kuntratt ghal servizz pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi]” tfisser att wiehed jew iktar li jorbtu
legalment li jikkonfermaw il-ftehim bejn awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku biex
jafdaw lil dak l-operatur ta’ servizz pubbliku bil-gestjoni u l-operat ta’ servizzi tat-trasport pubbliku
ghall-passigieri soggetti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku [...]

[...]”

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi:

“Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv u/jew
kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, ghandha taghmel
dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi].”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal servizz pubbliku
[kuntratti pubblici ghal servizzi] u tar-regoli generali” jipprevedi :

“1. Il-kuntratti ghal servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] [...] ghandhom:

[...]
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b) jistabbilixxu minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti:
i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi kkalkolat,
u
ii) in-natura u I-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija,

b’mod li jevita I-kumpens zejjed. [...]

[...]

7. Dokumenti ta’ sejhiet ghal offerti u kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jindikaw, b’'mod
trasparenti, jekk jistax jigi kkunsidrat li jinghata sub-kuntratt [subappalt] jew le, u jekk iva sa fejn. Jekk
jinghataw sub-kuntratti [subappalti], l-operatur li jinghata l-inkarigu li jamministra u jhaddem
is-servizzi ta’ trasport tal-passiggieri skond dan ir-Regolament ghandu jkun mitlub iwettaq parti kbira
mis-servizzi tat-trasport tal-passiggieri huwa nnifsu. Kuntratt ghal servizz pubbliku li jkopri fl-istess hin
id-disinn, il-kostruzzjoni u l-operazzjoni ta’ servizzi pubbli¢i ghat-trasport tal-passiggieri jista’
jippermetti sub-kuntrattazzjoni [subappalt] shiha ghall-operazzjoni ta’ dawk is-servizzi. Il-kuntratt ghal
servizz pubbliku ghandu, skond il-ligi nazzjonali u [tal-Unjoni], jiddetermina I-kondizzjonijiet
applikabbli ghall-ghoti ta’ subkuntratt [subappalt].”

L-Artikolu 5 tar-regolament imsemmi, intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku [kuntratti
pubbli¢i ghal servizzi]”, huwa fformulat kif gej:

“l. Kuntratti ghal servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] ghandhom jinghataw skond
ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament. Madankollu, kuntratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz
pubbliku, kif definiti fid-Direttivi 2004/17/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi
tal-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)] jew
2004/18/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)], ghal servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri bix-xarabank jew
bit-tram ghandhom jinghataw skond il-proceduri previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kuntratti ma
jiehdux il-forma ta’ kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ servizz kif definit fdawk id-Direttivi. Fejn kuntratti
jridu jigu moghtija skond id-Direttivi [2004/17] jew [2004/18], id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 4
ta’ dan I-Artikolu m’ghandhomx japplikaw.

[..].”

L-Artikolu 5(2) sa (6) tar-Regolament Nru 1370/2007 jinkludi regoli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici
ghal servizzi li jidderogaw mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. B'mod partikolari,
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5(4) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li “sakemm mhux projbit bil-ligi
nazzjonali, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddeciedu li jaghtu kuntratti ghal servizz pubbliku
[kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] direttament jew fejn il-valur annwali medu jkun stmat inqas minn
EUR 1000000 jew fejn huma jikkoncernaw il-forniment [provvista] annwali ta’ anqgas minn 300 000
kilometru ta’ servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri”.

L-Artikolu 1(3)(b) tad-Direttiva 2004/17 jiddefinixxi, ghall-finijiet taghha, il-“koncessjoni ta’ servizz”
bhala “kuntratt ta’ l-istess tip tal-kuntratt ta’ servizz minbarra ghall-fatt li l-konsiderazzjoni
ghall-provvediment ta’ servizzi tikkonsisti jew fid-dritt biex jigi esplojtat is-servizz biss jew fdak
id-dritt flimkien ma’ hlas.”
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Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18, kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1336/2013 (GU 2013, L 335, p. 17) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2004/18 emendata”):

“1. Ghall-ghan ta’ din id-Direttiva, id-definizzjonijiet mdahhla fil-paragrafi 2 sa 15 ghandhom jghoddu.
2.

a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista
tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.[...]

d) ‘Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i’ [kuntratti pubblici ghal servizzi] huma kuntratti pubbli¢i barra
kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] jew kuntratti ghall-provvisti li
ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom fl-Anness II

Kuntratt ghal xoghlijiet pubblic¢i [kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet] li ghandu bhala ghan sew il-prodotti
u s-servizzi mhaddna fit-tifsira ta’ 1-Anness II se jigu kkunsidrati li huma ‘kuntratt ghas-servizz
pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi]’ jekk il-valur tas-servizzi in kwistjoni li jagbez dak
tal-prodotti koperti bil-kuntratt.

Kuntratt pubbliku li ghandu bhala ghan is-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ 1-Anness II u jinkludi attivitajiet
fi hdan it-tifsira ta’ 1-Anness I li huma biss incidentali ghall-ghan principali tal-kuntratt se jkun
kkunsidrat li huwa kuntratt ghal servizzi pubblici.

[...]

4. “Koncessjoni tas-servizz” huwa kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz pubbliku minbarra
I-fatt illi 1-konsiderazzjoni ghall-disposizzjoni tas-servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta
s-servizz jew f'dan id-dritt kif ukoll bi hlas.

[...]”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18 emendata, intitolat “Limiti massimi ghal kuntratti publici”,
jistabbilixxi estimu tal-limiti ta’ valuri eskluza t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) li I-ghoti ta’ kuntratt
ghandu jkun suggett ghalih skont ir-regoli ta’ din id-direttiva.

Dawn il-limiti huma mibdula regolarment permezz tar-regolamenti tal-Kummissjoni u huma adattati
ghac¢-¢irkustanzi ekonomici. Fid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, il-limitu massimu li kien jikkonc¢erna l-kuntratti ghal servizzi moghtija minn awtoritajiet
kontraenti li ma humiex awtoritajiet governattivi centrali kien ta’” EUR 207 000 minghajr VAT, skont
1-Artikolu 7(b) tad-Direttiva 2004/18 emendata.

L-Artikolu 20 ta’ din id-direttiva jghid:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-oggettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness II A ghandhom jigu
moghtija skond 1-Artikoli 23 sa 55”

L-Artikolu 25 tad-direttiva imsemmija, intitolat “Sotto-kuntratti” [Subappalti], jipprevedi:
“Fid-dokumenti tal-kuntratt, l-awtorita kontrattwanti [l-awtorita kontraenti] tista’ tistagsi jew tista’ tkun
mitluba minn xi Stat Membru biex tistagsi lil min ikun xehet I-offerta biex jindika fl-offerta tieghu kull

sehem mill-kuntratt li hu jista’ jkollu l-hsieb li joffri b’sotto-kuntratt [subappalt] lil partijiet terzi jew
kull sotto-kuntratturi [subappaltaturi] proposti.
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Din l-indikazzjoni ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal kwistjoni ta’ l-obbligu ta’ l-operatur
ekonomiku ewlieni.”

Fost il-kategoriji ta’ servizzi enumerati fl-Anness II A ta’ din l-istess direttiva, hemm il-kategorija 2, li
tirreferi ghas-servizzi li gejjin:

“Servizzi ta’ trasport ta’ l-art [..], inkluz servizzi ta’ vetturi korazzati, u servizzi tal-courier, hlief
it-trasport tal-posta”.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 90(1) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18 (GU 2014,
L 94, p. 65):

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-18 ta’ April 2016.”

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 91 tad-Direttiva 2014/24 :

“Id-Direttiva [2004/18 emendata] hija mhassra b’effett mit-18 ta’ April 2016.”

Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Marzu 2015, l-awtoritajiet kontraenti ppubblikaw fis-suppliment ta’ II-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea taht in-numru 2015/S 047-081632, avviz ta’ kuntratt li jirrigwarda l-provvista ta’
servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank fuq certi rotot regjonali. Skont dan l-avviz ta’
kuntratt, l-offerenti kienu awtorizzati jirrikorru ghal imprizi subappaltanti fi proporzjon massimu
ta’ 30 % tal-provvista tas-servizz, ikkalkolat fuq il-bazi tal-kilometri skedati.

Hormann Reisen ressqet kawza quddiem il-Vergabekammer Stidbayern (bord ghall-kuntratti pubbli¢i
ta’ Siidbayern, il-Germanja) sabiex tikkontesta l-legalita ta’ tali limitazzjoni ghas-subappalt. Hija ssostni
li din il-limitazzjoni hija inkompatibbli mad-Direttiva 2004/18 emendata u zzid li, filwaqt li huwa
minnu li 1-Artikolu 4(7) tar-Regolament 1370/2007, effettivament jipprevedi l-limitazzjoni tal-uzu
tas-subappalt, dan ir-regolament ma huwiex applikabbli ghall-procedura inkwistjoni, skont
1-Artikolu 5(1) tieghu.

L-awtoritajiet kontraenti jfakkru li t-tielet sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007
tipprevedi li, “[flejn kuntratti jridu jigu moghtija skond id-Direttivi [2004/17] jew [2004/18],
id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 6 ta’ [dan l-Artikolu] m’ghandhomx japplikaw.” Minn dan,
l-awtoritajiet jiddeducu li d-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-regolament, b’'mod partikolari,
l-Artikolu 4(7) tieghu, jibqghu japplikaw ghal tali kuntratti. Fl-ahhar nett, skont l-imsemmija
awtoritajiet, il-limitazzjoni tal-uzu ta’ subappalt ghal proporzjon ta’ 30 % tal-provvista tas-servizz,
impost fl-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, tikkorrispondi ghall-obbligu msemmi fdin
id-dispozizzjoni tal-ahhar, li l-operatur “ghandu jkun mitlub iwettaq parti kbira mis-servizzi
tat-trasport tal-passiggieri huwa nnifsu.”

II-qorti tar-rinviju tindika li l-kawza prin¢ipali tirrigwarda essenzjalment il-kwistjoni dwar jekk
l-awtoritajiet kontraenti kellhomx id-dritt li jillimitaw l-uzu tas-subappalt ghal 30 % tal-provvista
tas-servizz inkwistjoni, ikkalkolat fuq il-bazi tal-kilometri skedati, skont I-Artikolu 4(7) tar-Regolament
Nru 1370/2007, fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ ghoti mwettqa skont l-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament,
flimkien mad-Direttiva 2004/18 emendata jew mad-Direttiva 2014/24.
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Fir-rigward tal-kuntratt pubbliku ghal servizzi inkwistjoni fil-kawza principali, din il-qorti tippreciza li
l-valur ta’ dan il-kuntratt jec¢edi l-limitu previst fl-ewwel inciz tal-Artikolu 7(b) tad-Direttiva 2004/18
emendata, jigifieri ta” EUR 207 000, minghajr VAT.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Vergabekammer Sitidbayern (bord ghall-kuntratti pubbli¢i ta’ Siidbayern,
il-Germanja) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Fi procedura ghall-ghoti mibdija taht l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, flimkien
mad-Direttiva 2004/18/KE [emendata] jew mad-Direttiva 2014/24/UE, ir-regoli previsti minn dawn
id-direttivi biss huma applikabbli bhala principju, b’tali mod li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1370/2007 li jidderogaw minn dawn id-direttivi ghandhom jigu eskluzi?

2) Il-legalita tal-uzu ta’ subappalt fi procedura ghall-ghoti mibdija taht I-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007, flimkien mad-Direttiva 2004/18/KE [emendata] jew mad-Direttiva 2014/24/UE, hija
rregolata eskluzivament mir-regoli li stabbilixxiet il-Qorti tal-Gustizzja fdak li jirrigwarda
d-Direttiva 2004/18/KE [emendata] u minn dawk elenkati fl-Artikolu 63(2) tad-Direttiva
2014/24/KE, jew ghandu jigi kkunsidrat li b’deroga minn dawk ir-regoli, awtorita kontraenti tista’
wkoll, ftali procedura, tiffissa ghall-offerenti, skont I-Artikolu 4(7) tar-Regolament 1370/2007, rata
percentwali ta’ awto-forniment (ikkalkolata fuq il-bazi tat-tabella tal-kilometri [fuq il-bazi
tal-kilometri skedati])?

3) Jekk l-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 japplika ghall-pro¢eduri ghall-ghoti mibdija
bl-applikazzjoni tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, flimkien mad-Direttiva
2004/18/KE [emendata] jew mad-Direttiva 2014/24/UE, l-awtorita kontraenti, fid-dawl
tal-premessa 19 tar-Regolament 1370/2007, tista’ tiffissa r-rata ta’ awto-forniment b’tali mod li
jista’ jigi ggustifikat ir-rekwizit tieghu ta’ rata ta’ awto-forniment ta’ 70 %, ikkalkolata fuq il-bazi
tat-tabella tal-kilometri [fuq il-bazi tal-kilometri skedati]?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi rrilevat, minn naha, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kklassifikat il-Vergabekammer bei der
Bezirksregierung Arnsberg (bord tal-kuntratti pubbli¢i tad-distrett ta’ Arnsberg, il-Germanja) bhala
qorti jew tribunal fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE (sentenza tat-18 ta’ Settembru 2014,
Bundesdruckerei, C-549/13, EU:C:2014:2235, punti 20 sa 23).

Ma jirrizulta minn ebda element tal-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gusti;zja li, fdin il-kawza,
il-Vergabekammer Siidbayern (bord ghall-kuntratti pubbli¢i ta’ Stidbayern, il-Germanja) ma jistax jigi
kklassifikat bl-istess mod.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi nnotat li, minbarra ghar-Regolament Nru 1370/2007 u
ghad-Direttiva 2004/18 [emendata], il-qorti tar-rinviju, fid-domandi preliminari taghha, taghmel
riferiment ghad-Direttiva 2014/24.

Fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2014/24, ghandu jigi rrilevat li l-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2015, jigifieri qabel id-data ta’ skadenza
tat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2014/24, stabbilita ghat-18 ta’ April 2016
skont I-Artikolu 90(1) taghha.
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-direttiva applikabbli hija, bhala prin¢ipju, dik li
tkun fis-sehh meta l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ser issegwi u tiddeciedi b'mod
definittiv il-kwistjoni ta’ jekk hemmx obbligu jew le li ssir sejha ghal offerti qabel 1-aggudikazzjoni ta’
kuntratt pubbliku. Min-naha 1-ohra, huma inapplikabbli d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li t-terminu ta’
traspozizzjoni taghha skada wara dan il-mument (sentenza tas-7 ta’ April 2016, Partner Apelski
Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punt 83 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn ic-cirkustanzi, id-Direttiva 2014/24 ma hijiex applikabbli ratione temporis ghall-kawza
principali.

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat
fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank, I-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament jibqa’ japplika ghal dan il-kuntratt.

Skont l-indikazzjonijiet tad-dec¢izjoni tar-rinviju, il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jikkoncerna
servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-passiggieri bit-trig, fis-sens tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007, u jirrigwarda servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, kif previst
fl-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament, minghajr madankollu ma huwa fforma ta’ kuntratt ghal
koncessjoni ta’ servizzi pubblici.

Skont 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, kuntratt bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali ghandu jinghata, bhala regola stabbiliti fdan ir-regolament.

Madankollu, meta kuntratt ma huwiex fforma ta’ kuntratt ghal koncessjoni ta’ servizzi, kif iddefinit
fid-Direttivi 2004/17 jew 2004/18 [emendata], skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007, il-kuntratt ghal servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank jinghata skont
il-proceduri previsti minn dawn id-direttivi.

Barra minn hekk, it-tielet sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 tipprevedi li, ghal
tali kaz ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, il-“paragrafi 2
sa 6 ta’ [dan 1-Artikolu] m’ghandhomx japplikaw”.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li t-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007 tinkludi deroga ghar-regola generali stabbilita fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) ta’
dan ir-regolament, u li l-portata prec¢iza ta’ din id-deroga hija specifikata wara fit-tielet sentenza
tal-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament, li jistabbilixxi n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(2) sa
(6) tieghu.

L-ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan I-Artikolu 5 jew tar-Regolament Nru 1370/2007 ma testendi l-portata
tal-imsemmija deroga.

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri
b’xarabank, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, jirrizulta li huma biss id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 5(2) sa (6) tar-Regolament Nru 1370/2007 li ma japplikawx, filwaqt li d-dispozizzjonijiet
l-ohra ta’ dan ir-regolament jibqghu applikabbli.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 japplika

fil-kaz ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank li jaga’ taht
l-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament.
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Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-fatt, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tal-imsemmi regolament, l-ghan tieghu huwa li
“jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi [tal-Unjoni], l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu
fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex jiggarantixxu l-forniment [provvista] ta’ servizzi ta’
interess generali li huma fost l-affarijiet l-ohra iktar numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’
prezz orhos minn dawk li I-forza tas-suq wahedha tista’ tippermetti.”

II-fatt 1i r-Regolament Nru 1370/2007, min-natura tieghu stess, huwa intiz li jipprovdi modalitajiet ta’
intervent fis-sistemi generali ta’ kuntratti pubblici, jimplika li jinkludi regoli spe¢jali dwar dawn
tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2004/18 [emendata] hija ta’ applikazzjoni generali,
filwaqt li r-Regolament Nru 1370/2007 japplika biss ghal servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq.

Madankollu, sa fejn kemm 1-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament, kif ukoll I-Artikolu 25
tad-Direttiva 2004/18 [emendata], jinkludu regoli dwar is-subappalt, ghandu jitqies li l-ewwel
dispozizzjoni hija regola specjali meta mqabbla ma dawk previsti fit-tieni dispozizzjoni u, bhala lex
specialis, tipprevali fuq dawn tal-ahhar.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domandi maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank,
1-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament jibqa’ japplika ghal dan il-kuntratt.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 4(7)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-iffissar mill-awtorita
kontraenti ta’ 70 % tal-proporzjon tal-provvista awtonoma mill-operatur inkarigat bl-amministrazzjoni
u bl-implementazzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007, id-dokumenti tas-sejha ghal
offerti u l-kuntratti pubblici ghal servizz jispecifikaw b’'mod trasparenti jekk, u fl-affermattiv sa liema
punt, is-subappalt huwiex prevedibbli.

Minn dan jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni, fir-rigward tas-subappalt tal-amministrazzjoni u
tal-implementazzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport irregolat mill-imsemmi regolament, ta
lill-awtoritajiet kompetenti setgha diskrezzjonali wiesgha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, bl-istess mod kif huwa legittimu ghal awtorita kontraenti li
tipprojbixxi s-subappalt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank ghall-offerenti
rebbieh tal-kuntratt fil-kaz ta’ ghoti ta’ dan il-kuntratt skont I-Artikolu 4(7) tar-Regolament
Nru 1370/2007, is-setgha diskrezzjonali imsemmija fil-punt precedenti tinkludi l-possibbilta li
s-subappalt jigi pprojbit ghal parti mill-kuntratt biss.

Barra minn hekk, meta s-subappalt ikun previst fil-kuntest tal-amministrazzjoni u tal-implementazzjoni
tas-servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, it-tieni sentenza tal-Artikolu 4(7)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ma tawtorizzax, ghall-kuntratt ikkoncernat, subappalt shih, peress li
dan jipprevedi li l-operatur maghzul ghal dan is-servizz ikun mehtieg li jimplementa huwa stess parti
kbira minnu. Huwa biss fil-kaz fejn il-kuntratt pubbliku ghal servizz ikun ikopri fl-istess hin id-disinn,
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il-kostruzzjoni u l-operat ta’ servizzi pubblici ghat-trasport ta’ passiggieri li jista’ jigi awtorizzat, skont
it-tielet sentenza tal-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament, is-subappalt shih tal-implementazzjoni ta’
dawn is-servizzi.

Konsegwentement, 1-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jipprekludix lill-awtorita
kontraenti milli tillimita, b’'mod sinjifikattiv, il-possibbilta tal-uzu ta’ subappalt fil-kuntest ta’ kuntratt
bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan il-kaz, l-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jikkostitwixxi dokument ta’ sejha ghal
offerti li jippreciza, b’'mod trasparenti, kif jirrizulta b’'mod inekwivoku mid-dec¢izjoni tar-rinviju, li l-uzu
ta’ subappalt huwa limitat ghal percentwali ta’ 30 % tal-provvista tas-servizz, ikkalkolat fuq il-bazi
tal-kilometri skedati.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li tali limitazzjoni ma tec¢c¢edix is-setgha
diskrezzjonali li I-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007, jaghti lill-awtoritajiet kompetenti.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda maghmula ghandha tkun 1i 1-Artikolu 4(7)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix l-iffissar
mill-awtorita kompetenti ta’ 70 % tal-proporzjon tal-provvista awtonoma mill-operatur inkarigat
bl-amministrazzjoni u bl-implementazzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank,
bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L’article L-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007, dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u
Nru 1107/70, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizz ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, 1-Artikolu 4(7) ta’ dan
ir-regolament jibqa’ japplika ghal dan il-kuntratt.

2) L-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix l-iffissar mill-awtorita kompetenti ta’ 70% tal-proporzjon tal-provvista

awtonoma mill-operatur inkarigat bl-amministrazzjoni u bl-implementazzjoni ta’ servizz
pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri b’xarabank, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Firem
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