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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

8 ta’ Settembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Loghob
tal-azzard — Restrizzjonijiet — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali — Proporzjonalita —
Kuntratti pubbli¢ci — Kundizzjonijiet ta’ partecipazzjoni f'sejha ghall-offerti u evalwazzjoni tal-kapacita
ekonomika u finanzjarja — Eskluzjoni ta’ offerent ghal nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ certifikazzjonijiet
tal-kapacita ekonomika u finanzjarja mahruga minn zewg stabbilimenti bankarji —

Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 47 — Applikabbilta”

Fil-Kawza C-225/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Tribunale di Reggio Calabria (qorti tar-Regjun ta’ Reggio Calabria, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Frar 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Mejju 2015, fil-pro¢eduri kriminali kontra
Domenico Politano,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President ta’” Awla, C. Toader (Relatur), A. Rosas, A. Prechal u E. Jarasitunas,
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Domenico Politano, minn D. Agnello u D. Neto, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck, R. Verbeke u B. Van Vooren, avukati,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u H. Tserepa-Lacombe, kif ukoll minn A. Tokar,
bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Gunju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza
Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE, il-principji
tal-ugwaljanza fit-trattament u l-effettivita kif ukoll I-Artikolu 47 tad-Direttiva 2004/18/KE

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici

[kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mressqa kontra Domenico Politano minhabba
ksur tal-legizlazzjoni Taljana li tirregola 1-gbir tal-imhatri.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont tal-Artikolu 1(2)(a) u (d) u (4) tad-Direttiva 2004/18:

“2‘

(a) ‘Kuntratti pubbli¢ci’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista
tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.[...]

(d) ‘Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i’ huma kuntratti pubbli¢i barra kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i

jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom
fl-Anness 1L

[...]

4. ‘Koncessjoni tas-servizz’ huwa kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz pubbliku minbarra
I-fatt illi I-konsiderazzjoni ghall-disposizzjoni tas-servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta
s-servizz jew f'dan id-dritt kif ukoll bi hlas.”

L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, intitolat “Koncessjonijiet ta’ servizz”, jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 3, din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal
koncessjonijiet ta’ servizz kif definit fl-Artikolu 1(4).”

L-Artikolu 47 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Stabilita ekonomika u finanzjarja”, jipprevedi kif gej:

“l. Prova ta’ l-istabilita ekonomika u finanzjarja ta’ l-operatur ekonomiku tista’, bhala regola generali,
tkun fornuta minn wahda jew aktar mir-riferenzi li gejjin:

(a) dikjarazzjonijiet xierqa minn banek jew, fejn ikun xieraq, evidenza ta’ assigurazzjoni professjonali
rilevanti tal-indennizz ghar-riskju;
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(b) il-prezentazzjoni ta’ karti tal-bilan¢ jew ta’ estratti mill-karti tal-bilan¢, fil-kazijiet fejn
il-pubblikazzjoni tal-karti tal-bilan¢ hija mehtiega mil-legislazzjoni tal-pajjiz fejn l-operatur
ekonomiku huwa stabbilit;

(¢) dikjarazzjoni li tikkoncerna d-dhul globali u, jekk ikun il-kaz id-dhul fil-qasam kopert
mill-kuntratt, ghal massimu tal-ahhar tliet snin finanzjarji disponibbli skont id-data ta’ holqgien
tal-intrapriza jew mill-bidu tal-attivitajiet tal-operatur ekonomiku, safejn l-informazzjoni dwar dan
id-dhul tkun disponibbli.

2. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hi ghandha maghhom. Huwa ghandu f'dak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti [kontraenti] li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu ir-rizorsi
necessarji, per ezempju, billi jipproduci garanzija minn dawk l-entitajiet ghal dak l-effett.

3. Taht l-istess kondizzjonijiet, grupp ta’ operaturi ekonomi¢i kif sar riferiment ghalih fl-Artikolu 4
jista’ joqghod fuq il-hiliet ta’ partec¢ipanti fil-grupp jew ta’ entitajiet ohrajn.

4. Awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] ghandhom jispecifikaw, fl-avviz tal-kuntratt jew fl-istedina
ghal offerta, liema referenza jew riferenzi imsemmijin fil-paragrafu 1 ikunu ghazlu u liema riferenzi
ohra ghandhom ikunu provduti

5. Jekk, ghal kull raguni valida, l-operatur ekonomiku ma jkunx jista’ jipprovdi r-riferenzi mitluba
mill-awtorita kontrattwanti [kontraenti], huwa jista’ jipprova l-istabilita ekonomika u finanzjarja tieghu
bi kull dokument iehor li I-awtorita kontrattwanti [kontraenti] tqis bhala xieraq.”

Id-Direttiva 2004/18 thassret bid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar (GU 2014, L 94, p. 65).

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 10(9g) u (9h) tad-decreto-legge n. 16 — Disposizioni urgenti in materia di semplificazioni
tributarie, di efficientamento e potenziamento delle procedure di accertamento (Digriet legizlattiv
Nru 16 li jipprevedi dispozizzjonijiet urgenti fil-qasam tas-simplifikazzjoni fiskali, it-titjib tal-effikacita u
tar-rinfurzar tal-proceduri ta’ kontroll) tat-2 ta’ Marzu 2012 (GURI Nru 52, tat-2 ta’ Marzu 2012, p. 1),
li sar ligi, wara emendi, permezz tal-Ligi Nru 44, tas-26 ta’ April 2012 (suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 99 tat-28 ta’ April 2012) (iktar il quddiem id-“Digriet legizlattiv tal-2012”) jipprevedi:

“Fil-kuntest ta’ riorganizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-loghob pubbliku, inkluz dak
fil-qasam tal-imhatri fuq l-avvenimenti sportivi, inkluzi t-tigrijiet taz-zwiemel u avvenimenti mhux
sportivi, id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu ghandhom I-ghan li jiffac¢ilitaw l-imsemmija
riorganizzazzjoni, permezz tal-ewwel allinjament temporali tal-iskadenzi tal-licenzji li 1-ghan taghhom
huwa I-gbir tal-imhatri inkwistjoni, fil-waqt li jigi osservat ir-rekwizit tal-adattament tar-regoli
nazzjonali tal-ghazla tal-persuni li, ghall-Istat, jigbru l-imhatri fuq avvenimenti sportivi, inkluzi
t-tigrijiet taz-zwiemel, u mhux sportivi, skont il-principji stabbiliti mis-sentenza moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, fis-16 ta’ Frar 2012, fil-kawzi [li taw lok ghas-sentenza tas-
16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80). Ghal dan il-ghan, fid-dawl
tal-iskadenza li jmiss ta’ grupp ta’ licenzji ghall-gbir tal-imsemmija mhatri, 1-Amministrazzjoni
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Awtonoma tal-Monopolji tal-Istat (I-ADM) ghandha torganizza immedjatament u, fi kwalunkwe kaz, sa
mhux iktar tard mill-31 ta’ Lulju 2012, sejha ghal offerti ghas-selezzjoni tal-persuni li jigbru
l-imsemmija mhatri b’osservanza, minn tal-inqas, tal-kriterji segwenti:

a) possibbilta ta’ partec¢ipazzjoni ghall-persuni li diga jezerc¢itaw attivita ta’ gbir ta’ mhatri fwiehed
mill-Istati taz-Zona Ekonomika Ewropea, fejn ikollhom is-sede legali u operattiva taghhom, fuq
il-bazi ta’ awtorizzazzjoni valida u effettiva mahruga skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh
fl-ordinament guridiku tal-imsemmi Stat u li jkollhom ukoll il-kwalitajiet ta’ onorabbilta u ta’
affidabbilta kif ukoll il-kwalitajiet ekonomi¢i u patrimonjali indikati mill-Amministrazzjoni
awtonoma tal-monopolji tal-Istat, b’tehid inkunsiderazzjoni tad-dispozizzjonijiet fdan il-qasam
imsemmija fil-Ligi Nru 220 , tat-13 ta’ Dicembru 2010, u fid-Digriet-Ligi Nru 98, tas-
6 ta’ Lulju 2011, mibdul fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 111, tal-15 ta’ Lulju 2011;

b) ghoti ta’ licenzji, validi sat-30 ta’ Gunju 2016, ghall-gbir, eskluzivament fnetwerk fiziku, ta’ mhatri
fuq avvenimenti sportivi, inkluzi t-tigrijiet taz-zwiemel, u mhux sportivi, fi hdan agenziji, sa
massimu ta’ 2 000, li jkollhom bhala attivita eskluziva l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti ta’ loghob
pubbliku, minghajr limitazzjoni fir-rigward tad-distanzi minimi bejn dawn l-agenziji jew fir-rigward
ta’ postijiet ohra ta’ gbir, li huma diga attivi, ta’ mhatri identici;

c) previzjoni, bhala parti mill-prezz, ta’ valur baziku tal-kuntratt ta’” EUR 11 000 ghal kull agenzija;

d) konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ licenzja li l-kontenut tieghu jkun konformi ma’ kull principju iehor
stabbilit fis-sentenza c¢¢itata iktar ‘il fuq tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tas-
16 ta’ Frar 2012, kif ukoll mad-dispozizzjonijiet nazzjonali kompatibbli fis-sehh fil-qasam
tal-loghob pubbliku;

e) possibbilta li l-agenziji jigu operati fi kwalunkwe komun jew provincja, minghajr limiti numerici fuq
bazi territorjali u minghajr kundizzjonijiet favorevoli ghad-detenturi ta’ licenzja diga awtorizzati
sabiex jigbru mhatri identic¢i jew li jistghu, fi kwalunkwe kaz, ikunu favorevoli ghal dawn tal-ahhar;

f) stabbiliment ta’ garanziji koerenti mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Nru 98, tas-
6 ta’ Lulju 2011, mibdul fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 111, tal-15 ta’ Lulju 2011.

Oh Id-detenturi ta’ licenzja ghall-gbir tal-imhatri msemmija fil-paragrafu 9g, li l-licenzja taghhom
tiskadi fit-30 ta’ Gunju 2012, ghandhom ikomplu jezercitaw l-attivitajiet ta’ gbir taghhom sad-data
tal-konkluzjoni tal-kuntratti ta’ licenzja moghtija skont il-paragrafu ccitat. Ghandhom jithassru
l-paragrafi 37 u 38 tal-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Nru 98, tas-6 ta’ Lulju 2011, mibdul fligi, b’emendi,
bil-Ligi Nru 111, tal-15 ta’ Lulju 2011, l-ittra (e) tal-paragrafu 287 tal-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 311, tat-
30 ta’ Dicembru 2004, kif ukoll l-ittra (e) tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 38 tad-[Digriet-Ligi Nru 223, tal-
4 ta’ Lulju 2006, li jipprevedi dispozizzjonijiet urgenti ghall-irkupru ekonomiku u so¢jali, ghall-kontroll
u ghar-razzjonalizzazzjoni tal-ispejjez pubblici, u li jipprevedi interventi fil-qasam tad-dhul fiskali u
tal-glieda kontra I-frodi fiskali], mibdul fligi, wara li sarulu emendi, bil-Ligi Nru 248, tal-
4 ta’ Awwissu 2006.”

Konformement mad-dispozizzjonijiet tad-Digriet legizlattiv tal-2012, tnedew proceduri ghal sejha
ghall-offerti, mill-awtoritajiet Taljani matul 1-2012. L-Artikolu 3.2 tar-regoli amministrattivi ghal-ghoti
ta’ koncessjonijiet u ta’ ffirmar ta’ konvenzjonijiet annessi mal-avviz tal-kuntratt li jikkorrispondi (iktar
il quddiem 1-“avviz tal-kuntratt Monti”) jimponi obbligu fuq offerenti li ilhom inqas minn sentejn
stabbiliti u li d-dhul globali taghhom marbut mal-attivita ta’ operaturi tal-loghob kien inqas minn
zewg miljun Euro matul l-ahhar sentejn, sabiex jipprezentaw dikjarazzjonijiet xierqa mahruga minn
tal-inqas zewg stabbilimenti bankarji, sabiex jippruvaw il-kapac¢ita ekonomika u finanzjarja taghhom.
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Id-Direttiva 2004/18 giet trasposta fl-ordinament guridiku Taljan permezz tad-decreto legislativo n. 163
— Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (id-digriet legizlattiv Nru 163/2006, li jistabbilixxi 1-Kodici
tal-kuntratti  pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti b’applikazzjoni
tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE tat-12 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006).

Skont 1-Artikolu 41 tal-imsemmi digriet legizlattiv, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex
tigi ppruvata l-kapacita ekonomika u finanzjarja rikjesta ghall-ezekuzzjoni tal-licenzja huma specifikati
mill-awtorita kontraenti. Madankollu, skont l-istess artikolu, l-offerent li, ghal ragunijiet iggustifikati,
mhux f'pozizzjoni li jipprezenta r-referenzi bankarji jew ta’ kontabbilta rikjesti, jista’ jipprova l-kapacita
ekonomika u finanzjarja permezz ta’ kwalunkwe dokument iehor meqjus bhala xieraq mill-awtorita
kontraenti.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-6 ta’ Frar 2015, wara kontroll fil-hanut kummer¢jali li jgib l-isem “Betuniq ” li jinsab fPolistena
(I-Italja) immexxi minn D. Politano u li hu affiljat mal-kumpannija Maltija UniqGroup Ltd, it-tim ta’
pulizija tal-amministrazzjoni tal-Questura di Reggio Calabria (prefettura tal-pulizija tar-Regjun ta’
Reggio Calabria, l-Italja) ikkonstataw li l-attivita tal-gbir ta’ mhatri kienet qed issir minghajr
koncessjoni mahruga minn gabel.

Minhabba dan il-fatt, permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Frar 2015, il-Giudice per le indagini preliminari
tat-Tribunale di Palmi (imhallef inkwerenti tal-qorti ta’ Palmi, l-Italja) ordna s-sekwestru preventiv
tal-assi uzati ghall-imsemmija attivita.

Sussegwentement ghal din id-decizjoni, D. Politano ipprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju li jinvoka l-inkompatibbilta ta’ certu klawzoli tal-avviz tal-kuntratt Monti
mal-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Ghalhekk, skont ir-rikorrenti fil-kawza principali, l-attivita tieghu ma tikkostitwixxix ksur, peress li
l-gbir ta’ mhatri fuq l-avvenimenti sportivi ghall-UniqGroup, ghandu jigi kkunsidrat bhala legali, sa fejn
il-legizlazzjoni interna hija kontra l-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Huwa jsostni f'dan ir-rigward li UniqGroup kienet giet eskluza mis-sejha ghall-offerti mnedija f1-2012,
minhabba li ma pprezentatx zewg certifikazzjonijiet tal-kapacita ekonomika u finanzjarja mahruga
minn zewg stabbilimenti bankarji differenti, kif jezigi 1-Artikolu 3.2 tar-regoli amministrattivi annessi
mal-avviz tal-kuntratt Monti.

Skont il-qorti tar-rinviju, proc¢edura ta’ sejha ghall-offerti li fiha jikkompetu l-operaturi tal-loghob
tal-flus stabbiliti f'diversi Stati Membri, bhal dik fil-kawza principali, necessarjament kellha tosserva
l-principju li jirrizulta mill-Artikolu 47 tad-Direttiva 2004/18, li jipprevedi l-possibbilta li tigi evalwata
l-kapacita ekonomika u finanzjarja “bi kull dokument iehor li l-awtorita kontrattwanti [kontraenti] tqis
bhala xieraq”.

Id-definizzjoni mill-awtoritajiet Taljani ta’ kundizzjonijiet ta’ partecipazjoni stretti ghall-procedura ta’
sejha ghall-offerti kellhom jigu rrikonciljati mal-prin¢ipju tal-aktar partec¢ipazzjoni wiesgha possibbli
fis-sejha ghall-offerti, dawk kollha interessati kellhom jiggarantixxu l-possibbilta li jiggustifikaw
il-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom b’kull dokument iehor barra dawn mitluba mill-awtorita
kontrattwanti [kontraenti], meqjus xieraq.
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Skont il-qorti tar-rinviju, minn dan isegwi li dawn l-awtoritajiet kellhom jindikaw espressament
il-kriterji 1-ohra kkunsidrati bhala xierqa u utli sabiex tigi ppruvata l-kapacita ekonomika u finanzjarja
rikjesta, sabiex kull offerenti, ikun jista’ fi kwalunkwe kaz, jiggustifikaha b’'mod effikaci.

Issa, din il-qorti tqis li, ir-regoli amministrattivi annessi mal-avviz tal-kuntratt Monti ma ppermettewx
lill-UniqGroup sabiex tipprova b'mod iehor barra permezz tal-produzzjoni ta’ dokumenti li huma
specifikati I-kapacita ekonomika u finanzjarja taghha.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li t-Tribunale di Reggio Calabria (qorti tar-regjun ta’ Reggio Calabria,
I-Italja) ddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 49 TFUE kif ukoll il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-loghob tal-azzard i,
ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet, tipprevedi procedura ta’ sejha ghal offerti gdida (hekk kif irregolata
mill-Artikolu [10](9g) [tad-Digriet legizlattiv tal-2012]) li, minghajr ma tipprevedi fdan ir-rigward
ghal kriterji ohra minbarra r-rekwizit ta’ zewg referenzi bankarji li gejjin minn Zewg stabbilimenti
finanzjarji differenti, tinkludi klawzola ta’ eskluzjoni li teskludi mill-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti
imprizi li ma ghandhomx kapacita ekonomika u finanzjarja

2) L-Artikolu 47 tad-Direttiva 2004/18/KE [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-loghob tal-azzard li, ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet, tipprevedi
procedura ta’ sejha ghal offerti gdida (hekk kif irregolata mill-Artikolu [10] (9g) [tad-Digriet
legizlattiv tal-2012]) li, minghajr ma tipprevedi fdan ir-rigward dokumentazzjoni jew ghazliet ohra,
kif previst fil-legizlazzjoni sopranazzjonali, [tinkludi klawzola ta’ eskluzjoni li teskludi
mill-procedura ta’ sejha ghal offerti imprizi] li ma ghandhomx kapacita ekonomika u finanzjarja?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

[I-Gvern tal-Italja u fir-rigward tat-tieni domanda, il-Kummissjoni, igisu li t-talba ghal decizjoni
preliminari ghandha tigi ddikjarata inammissibbli, minhabba li d-decizjoni tar-rinviju ma esponietx
bizzejjed il-kuntest fattwali li jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja biex tipprovdi risposta utli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi
taht ir-responsabbiltd taghha, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika I-ezattezza
tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tidde¢iedi
dwar talba mressqa minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza Stanley International Betting u Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, punt 26
kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li 1-htiega li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li dik il-qorti tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv
tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega s-sitwazzjonijiet fattwali li fughom
ikunu bbazati dawn id-domandi. Min-naha l-ohra, id-de¢izjoni tar-rinviju ghandha tindika r-ragunijiet
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sabiex tqis necessarju li taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2015, Stanley International Betting u Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, punt 27
kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li r-rekwiziti mfakkra fil-punti 22 u 23 ta’ din
is-sentenza jistghu jkunu iktar fa¢ilment issodisfatti meta t-talba ghal decizjoni preliminari tidhol
fkuntest maghruf hafna (ara, b’'mod partikolari, id-digriet tas-17 ta’ Lulju 2014, 3D I, C-107/14, mhux
ippubblikat, EU:C:2014:2117, punt 12 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, minn naha wahda, din tiddeskrivi b’bizzejjed kjarezza
u precizjoni l-kuntest legali u fattwali tal-kawza princ¢ipali u li, min-naha, l-indikazzjonijiet li fiha
jippermettu li tigi ddeterminata l-portata tad-domandi maghmula, kif jixhdu ghalhekk
1-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ diversi gvernijiet u tal-Kummissjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata l-ewwel, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 47 tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi lill-operaturi li jixtiequ li
jressqu offerta fil-kuntest ta’ sejha ghall-offerti fir-rigward tal-ghoti ta’ koncessjonijiet fil-qasam tal-
loghob u tal-imhatri, l-obbligu li jipproducu l-prova tal-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom
permezz ta’ dikjarazzjonijiet mahruga minn tal-inqas zewg stabbilimenti bankarji, minghajr ma jigi
permess li din il-kapacita tigi stabbilita minn xi dokument iehor.

Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat jekk l-imsemmija direttiva hijiex applikabbli fkawza bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li d-Direttiva 2004/18 tirrigwarda l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢ci u mhux dawk li jirrigwardaw il-koncessjonijiet ta’ servizzi, peress li dawn tal-ahhar
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva skont 1-Artikolu 17 taghha. Fil-fatt,
din id-dispozizzjoni tal-ahhar teskludi espressament il-koncessjonijiet ta’ servizzi, li huma ddefiniti
fl-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva bhala li ghandhom l-istess karatteristici tal-kuntratti pubblici ghal
servizzi, bl-e¢¢ezzjoni tal-fatt 1li l-korrispettiv tas-servizz jikkonsisti jew biss fid-dritt tal-operar
tas-servizz, jew f'dan id-dritt flimkien ma’ hlas.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-paragun bejn id-definizzjonijiet ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizzi u koncessjoni ghal servizzi, ipprovduti, rispettivament, mill-Artikolu 1(2)(a) u
(d) u mill-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18, jirrizulta li d-differenza bejn kuntratt ghal servizzi u
koncessjoni ghal servizzi tinsab fil-korrispettiv tal-provvista ta’ servizzi. Il-kuntratt ghal servizzi jinvolvi
korrispettiv, li ma huwiex l-uniku, li jithallas direttament mill-awtorita kontraenti lill-fornitur ta’
servizzi, filwaqt li, fil-kaz ta’ koncessjoni ghal servizzi, il-korrispettiv tal-provvista ta’ servizzi jikkonsisti
fid-dritt tal-operat tas-servizz, jew wahdu, jew flimkien ma’ hlas (ara s-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011,
Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, C-274/09, EU:C:2011:130, punt 24 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra dan, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li jekk il-metodu ta’ remunerazzjoni huwa ghalhekk
wiehed mill-elementi determinanti sabiex tigi kklassifikata koncessjoni ghal servizzi, tali koncessjoni
ghal servizzi timplika li I-kon¢essjonarju jassumi r-riskju marbut mat-twettiq tas-servizzi inkwistjoni u
li n-nuqqas ta’ trasferiment lill-fornitur tar-riskju marbut mal-provvista ta’ servizzi jindika li
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t-tranzazzjoni msemmija tikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal servizzi u mhux koncessjoni ghal
servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler, C-274/09, EU:C:2011:130, punt 26 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, kif gie rrilevat mill-Avukat Generali fil-punt 51 tal-Konkluzjonijiet tieghu, tal-kawza principali, dak
li jipprovdi s-servizz, minn naha, ma jir¢ivix remunerazzjoni minghand l-awtorita kontraenti u,
min-naha l-ohra, igorr ir-riskju kollu marbut mal-ezercitar tal-attivita tal-gbir u t-tqassim tal-imhatri.

Minn dan isegwi li koncessjoni dwar l-organizzazzjoni ta’ mhatri, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, ma tistax tigi kklassifikata bhala kuntratt pubbliku ghal servizzi fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) u
(b) tad-Direttiva 2004/18.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
ghandha tkun li l-imsemmija direttiva u b’'mod partikolari, 1-Artikolu 47 taghha, ghandhom jigu
interpretati fdan is-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-koncessjonijiet fil-qasam tal-loghob
tal-azzard, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Fuq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li jekk, certament, il-qorti tar-rinviju rreferiet, fil-kliem tal-ewwel
domanda, ghall-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita, d-decizjoni ta’ rinviju ma fiha
ebda spjegazzjoni fuq ir-ragunijiet li wasslu lill-imsemmija qorti li tistaqsi fuq l-interpretazzjoni ta’
dawn il-principji fil-kuntest tal-kawza principali lanqas fuq ir-rabta bejn dawn il-principji u
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tal-ewwel
domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 49 TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
timponi, fuq l-operaturi li jixtiequ jressqu offerta ta’ sejha ghall-offerti fir-rigward tal-ghoti ta’
koncessjonijiet fil-qasam ta’ loghob u ta’ imhatri, fir-rigward tal-ghoti ta’ koncessjonijiet fil-qasam
tal-imhatri u loghob, l-obbligu li jipproducu l-prova tal-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom
permezz ta’ dikjarazzjonijiet mahruga minn tal-inqas zewg stabbilimenti bankarji, minghajr ma jigi
permess li din il-kapacita tigi stabbilita b’xi mod iehor.

L-ewwel nett, hija gurisprudenza stabbilita li ghandhom jitqgiesu li huma restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment u/jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi dawk il-mizuri kollha li jipprojbixxu,
jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju tal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 TFUE u 56
TFUE (ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International Betting u Stanleybet Malta,
C-463/13, EU:C:2015:25, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Dispozizzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-ezercizzju ta’
attivita ekonomika ghall-kisba ta’ koncessjoni u tissuggetta lill-offerenti ghall-obbligu li jipproducu
dikjarazzjonijiet mahruga minn zewg operaturi bankarji distinti, tista’ tiddisswadi lill-operaturi
ekonomic¢i milli jippartecipaw ghal procedura ta’ sejha ghall-offerti u tista’, ghaldaqstant, tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li 1-legizlazzjoni dwar il-loghob tal-azzard taghmel parti mill-ogsma
li fihom jezistu divergenzi kunsiderevoli ta’ natura morali, religjuza u kulturali bejn 1-Istati Membri.
Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni fdan il-qasam, l-Istati Membri jgawdu minn
diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tal-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-ordni so¢jali li jikkunsidraw
l-iktar xieraq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International Betting u
Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, punti 51 u 52 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Konsegwentement, l-Istati Membri huma liberi li jiffissaw 1-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam
tal-loghob tal-azzard u, jekk ikun il-kaz, li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni mixtieq.
Madankollu, ir-restrizzjonijiet li 1-Istati Membri jimponu ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
jirrizultaw —mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdak li jirrigwarda b'mod partikolari
l-gustifikazzjoni taghhom ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u l-proporzjonalita taghhom
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, C-42/07, EU:C:2009:519, punt 59 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ghandu jigi evalwat jekk tali restrizzjoni tistax tigi accettata bis-sahha tal-mizuri derogatorji,
ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika, li huma previsti
esplicitament fl-Artikoli 51 TFUE u 52 TFUE u li huma applikabbli wkoll fil-qasam tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi bis-sahha tal-Artikolu 62 TFUE, jew jekk tistax tigi ggustifikata, inkonformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
(is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Digibet u Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, punt 22 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, il-Gvern Taljan isostni li d-dispozizzjoni restrittiva inkwistjoni hija ggustifikata, fil-kuntest
tal-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita marbut mal-loghob tal-azzard, mill-interess li tigi zgurata
l-kontinwita tal-attivita legali ta’ gbir ta’ mhatri sabiex jitrazzan l-izvilupp ta’ attivita illegali parallela u
mill-interess li jigu protetti 1-konsumaturi. Ghalhekk, huwa indispensabbli li 1-kapacitajiet ekonomi¢i u
finanzjarji tal-proprjetarji tal-koncessjonijiet jippermettulhom li jezercitaw sostenibbilment l-attivita
taghhom fis-sugq.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li tali ghan ghandu n-natura li jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza, C-375/14,
EU:C:2016:60, punti 34 u 35). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-ghan relatat
mal-glieda kontra Il-kriminalita marbuta mal-loghob tal-azzard huwa ta’ natura li jiggustifika
r-restrizzjonijiet fuq il-libertajiet fundamentali li jirrizultaw minn legizlazzjoni restrittiva (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Biasci et, C-660/11 u C-8/12, EU:C:2013:550, punt 23
kif ukoll tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, punt 32).

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk ir-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tistax tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
il-ghan, b’'mod partikolari, billi legizlazzjoni nazzjonali restrittiva inkwistjoni tirrispondi verosimilment
ghax-xewqa li jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza HIT u HIT
LARIX, C-176/11, EU:C:2012:454, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk l-imsemmija restrizzjoni hijiex adatta sabiex tiggarantixxi l-kisba
tal-ghan mixtieq, ghandu jigi osservat li d-dikjarazzjonijiet bankarji li jinhargu minn zewg
stabbilimenti bankarji distinti, bhal dawk mitluba mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
jistghu jistabbilixxu 1-kapacita ekonomika u finanzjarja li tezercita attivita ta’ gbir ta’ mhatri.

Fil-fatt, l-obbligu li jigu pprovduti dikjarazzjonijiet mahruga minn zewg stabbilimenti bankarji
manifestament jistghu jizguraw li l-operatur ekonomiku ghandu kapac¢ita ekonomika u finanzjarja li
tippermettilu li jissodisfa 1-obbligi li jista’ jkollu fir-rigward tal-loghba rebbieha. F'dan ir-rigward,
ir-rekwizit 1i jigi ddepozitat kapital azzjonarju ta’ ¢ertu daqs tista’ tkun utli biex tigi zgurata certa
kapacita ekonomika u finanzjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u
Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, punt 77).

Barra minn hekk ghandu jigi ddeterminat jekk, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom,
fil-qasam mhux armonizzat tal-loghob tal-azzard, l-awtoritajiet nazzjonali sabiex jiddeterminaw
ir-rekwiziti li timplika l-protezzjoni tal-konsumatur u tal-ordni so¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Gunju 2014, Digibet u Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, punt 32 u l-gurisprudenza ¢éitata),
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l-obbligu ta’ produzzjoni ta’ zewg dikjarazzjonijiet li jinhargu minn zewg stabbilimenti bankarki distinti
tmurx lil hinn minn dak li hu necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex, tali evalwazzjoni ghandha tigi
mwettqa fir-rigward tal-ghanijiet segwiti fir-rigward tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat u l-livell ta’ protezzjoni li jkunu jridu jizguraw (ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011,
Dickinger u Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, punt 46 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kuntest, ghandu jigi osservat, kif gie, essenzjalment, irrilevat mill-Avukat Generali fil-punti 80
u 81 tal-Konkluzjonijiet tieghu, li inkunsiderazzjoni tan-natura partikolari tal-attivitajiet ekonomici
tas-settur tal-loghob tal-azzard, ir-rekwizit impost fuq l-offerenti li ilhom inqas minn sentejn joperaw
u li d-dhul globali taghhom marbut mal-attivita ta’ operatur ta’ loghob tkun inqas minn zewg miljuni
Euro matul l-ahhar sentejn fiskali li jipprovdu dikjarazzjonijiet xierqa minghand tal-inqas zewg
stabbilimenti bankarji ma tidhirx li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
mixtieq.

Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-indikazzjonijiet moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja, li ghandha tivverifika, fl-evalwazzjoni globali ta¢-cirkustanzi marbuta
mal-ghoti tal-koncessjonijiet il-godda, jekk ir-restrizzjonijiet inkwistjoni imposti mill-Istat Membru
kkoncernat jissodisfawx il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dak
li jirrigwarda l-proporzjonalita taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Digibet u
Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens ma jipprekludix li dispozizzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq l-operaturi li jixtiequ jressqu offerta
f'sejha ghall-offerti fir-rigward tal-ghoti ta” koncessjonijiet fil-qasam tal-loghob u tal-imhatri, 1-obbligu li
jipproducu prova tal-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom permezz ta’ dikjarazzjonijiet mahruga
minghand tal-inqas Zewg stabbilimenti bankarji, minghajr ma jigi permess li din il-kapacita tigi
stabbilita b’xi mod iehor, peress li tali dispozizzjoni tista’ tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ proprozjonalita
stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i, u b’mod partikolari 1-Artikolu 47 taghha,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonli li tirregola 1-ghoti ta’
koncessjonijiet fil-qasam tal-loghob tal-azzard, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

2) L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat f'dan is-sens ma jipprekludix li dispozizzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq l-operaturi li jixtiequ
jressqu offerta f’sejha ghall-offerti fir-rigward tal-ghoti ta’ koncessjonijiet fil-qasam
tal-loghob u tal-imhatri, 1-obbligu li jipproducu prova tal-kapacita ekonomika u finanzjarj
taghhom permezz ta’ dikjarazzjonijiet mahruga minghand tal-inqas Zzewg stabbilimenti
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bankarji, minghajr ma jigi permess li din il-kapacita tigi stabbilita b’xi mod iehor, peress li
tali dispozizzjoni tista’ tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ proprozjonalita stabbiliti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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