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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

28 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura ghal decizjoni preliminari b'urgenza — Kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI — Artikolu 26(1) —
Mandat ta’ arrest Ewropew — Tnaqqis tal-perijodu ta’ detenzjoni skontat fl-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni — Kuncett ta’ ‘detenzjoni’ — Mizuri li jillimitaw il-liberta minbarra l-prigunerija —
Arrest domiciljarju flimkien mal-ilbies ta’ cappetta elettronika — Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 6 u 49”

Fil-Kawza C-294/16 PPU,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Sad Rejonowy dla tLodzi-Srédmiescia w todzi (qorti tal-municipalita ta’ £.6dz — centru ta’ £.6dz,
il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Mejju 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Mejju 2016, fil-procedura

JZ

Vs

Prokuratura Rejonowa L6dz-Srédmiescie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President ta’ Awla, C. Lycourgos (Relatur), E. Juhdsz, C. Vajda, u
K. Jirimae, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u J. Sawicka, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u M. Hellmann, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. R. Brodie, bhala agent, assistita minn D. Blundell, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Owsiany-Hornung u S. Griinheid, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Lulju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26(1) tad-Dec¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-proceduri ta’ ¢ediment bejn I-Istati Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 34), kif emendata bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009 (GU L 81,
p. 24, iktar 'il quddiem id-“Decizjoni Kwadru 2002/584”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn JZ u Prokuratura Rejonowa LédZz-Srédmiescie
(prosekutur tal-municipalita ta’ L.6dz, il-Polonja) dwar it-talba tal-persuna kkoncernata intiza sabiex
jitnagqas, mill-perijodu totali tal-piena li tinvolvi ¢-¢cahda tal-liberta li hija giet ikkundannata ghaliha
fil-Polonja, il-perijodu li matulu l-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew, jigifieri
r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, applika fil-konfront taghha sorveljanza elettronika
tal-post ta’ soggorn, flimkien ma’ arrest domiciljarju.

I1-kuntest guridiku

II-KEDB

L-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), intitolat “Id-dritt
ghal-liberta u ghas-sigurta”, jistabbilixxi fil-paragrafu 1 tieghu, li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt
ghal-liberta u ghas-sigurta”.

Il-Karta

Skont 1-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem

il-“Karta”), intitolat “Id-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta”, “[k]Jull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta u
ghas-sigurta”.

L-Artikolu 49 tal-Karta, intitolat “il-principji ta’ legalita u ta’ proporzjonalita ta’ reati u ta’ pieni”,
fil-paragrafu 3 tieghu jipprovdi li “s-severita tal-piena m’ghandhiex tkun sproporzjonata ghar-reat”.

L-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ principji”, jistabbilixxi,
fl-ewwel paragrafu tieghu:

“3. Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u
l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu Il-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni
msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ 1-Unjoni milli tipprevedi protezzjoni aktar
estensiva.

[...]

7. L-ispjegazzjonijiet imfassla bhala gwida ghall-interpretazzjoni ta’ din il-Karta ghandhom jinghataw
il-kunsiderazzjoni dovuta mill-qrati ta’ I-Unjoni u ta’ I-Istati Membri.”
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Decizjoni Kwadru Nru 2002/584

Il-premessa 12 tad-Dec¢izjoni Kwadru Nru 2002/584 tiddikjara li hija tirrispetta d-drittijiet fundamentali
u tosserva l-princ¢ipji rikonoxxuti mill-Artikolu 6 UE u riflessi fil-Karta, partikolarment fil-Kapitolu VI
taghha.

Skont 1-Artikolu 1(3) ta’ din id-De¢izjoni Kwadru:

“Din id-Decizjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika l-obbligazzjoni ghar-rispett ta’
drittijiet fondamentali u principji legali fondamentali kif migbur fl-Artikolu 6 [UE].”

L-Artikolu 12 tad-Decizjoni Qafas, intitolat “Iz-zamma tal-persuna f'detenzjoni”, jipprovdi li:

“Meta persuna tigi arrestata abbazi ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, l-awtorita gudizzjarja ta’
[ezekuzzjoni] ghandha tiehu decizjoni dwar jekk il-persuna rikjesta ghandhiex tibqa’ f'detenzjoni, skond
il-ligi ta’ l-Istat Membru ta’ [ezekuzzjoni]. Il-persuna tista’ tigi mehlusa provizorjament fi kwalunkwe
hin fkonformita mal-ligi domestika ta’ l-Istat Membru ta’ [ezekuzzjoni], bil-kondizzjoni li l-awtorita
kompetenti ta’ dak l-Istat Membru tiehu l-mizuri kollha li tikkunsidra mehtiega biex tippreveni li
l-persuna tahrab.”

L-Artikolu 26, intitolat “Tnaqqis fil-perjodu ta’ detenzjoni skontat fl-Istat Membru ta’ [ezekuzzjoni]” li
jinsab fil-Kapitolu 3 tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, intitolat “Effetti tal-konsenja”, jipprovdi li:

“l. L-Istat Membru emittenti ghandu jnaqqas il-perjodi kollha ta’ detenzjoni li jirrizultaw
mill-[ezekuzzjoni] ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mill-perjodu totali ta’ detenzjoni li ghandu jigi skontat
fl-Istat Membru li johrog il-mandat bhala rizultat ta’ [kundanna ghal piena jew mizura ta’ sigurta ohra
li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta].

2. Ghal dak il-ghan, l-informazzjoni kollha dwar it-tul tad-detenzjoni tal-persuna rikjesta abbazi
tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghandha tkun [trazmessa] mill-awtorita gudizzjarja ta’ [ezekuzzjoni] jew
l-awtorita ¢entrali nnominata skond 1-Artikolu 7 lill-awtorita gudizzjarja emittenti fil-hin tal-konsenja.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 63(1), tal-kodeks karny (kodi¢i kriminali), tas-6 ta’ Gunju 1997 (Dz. U. Nru 88,
pozizzjoni 553), jipprevedi li l-perijodi ta’ ¢ahda effettiva tal-liberta ghandhom jitnaqqsu mill-piena
moghtija, b’arrotondiment lejn jum shih, peress li jum ta’ ¢ahda effettiva tal-liberta jikkorrispondi ghal
jum ta’ piena li tinvolvi ¢-cahda tal-liberta, ghal jumejn ta’ piena li tillimita l-liberta u ghal jumejn ta’
multa. Il-jum, fis-sens tal-Artikolu 63(1) jikkorrispondi ghal perijodu ta’ 24 siegha dekorribbli
mic-cahda effettiva tal-liberta.

Skont Artikolu 607f tal-kodeks postepowania karnego (kodi¢i tal-procedura kriminali), tas-
6 ta’ Gunju 1997 (Dz. U. Nru 89, pozizzjoni 555, iktar ’il quddiem il-“kodi¢i tal-procedura kriminali”),
li jittrasponi l-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584 fl-ordinament guridiku Pollakk,
il-perijodi ta’ cahda effettiva tal-liberta skontati fl-Istat Membru li jezegwixxi l-mandat ta’ arrest
Ewropew bil-hsieb tal-konsenja ghandhom jitnaqqsu mill-piena moghtija jew ezegwita.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari
Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Marzu 2007, is-Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (qorti

tal-municipalita ta’ L6dZ — centru ta’ £.6d7, il-Polonja) ikkundannat lil JZ ghal piena li tinvolvi ¢-cahda
tal-liberta ta’ tliet snin u xahrejn.
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Peress li JZ harab mill-gustizzja Pollakka, inhareg fil-konfront tieghu mandat ta’ arrest Ewropew. Fit-
18 ta’ Gunju 2014, JZ gie arrestat mill-awtoritajiet tar-Renju Unit, in ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat ta’
arrest Ewropew, u gie inkarcerat sad-19 ta’ Gunju 2014. Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2015,
l-imsemmija qorti naqgset dan il-perijodu mill-piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta li JZ kellu jiskonta
fil-Polonja.

Mid-19 ta’ Gunju 2014 sal-4 ta’ Mejju 2015, JZ, li nghata l-libertd abbazi tal-hlas ta’ garanzija ta’
GBP 2000 (lira sterlina), gie ssuggettat ghall-obbligu li jirrinkaza ruhu fl-indirizz indikat minnu,
mill-22.00 sas-7.00 ta’ filghodu, liema obbligu kien akkumpanjat minn sorveljanza elettronika. Barra
minn hekk, JZ gie ssuggettat ghall-obbligu li jipprezenta ruhu fl-ghassa tal-pulizija, 1-ewwel sebat ijiem
fil-gimgha, imbaghad, wara tliet xhur, tliet darbiet fil-gimgha, bejn 1-10.00 u nofsinhar, li ma jitlobx
il-hrug ta’ dokumenti li jippermettulu li jivvjagga barra mill-pajjiz u ghall-obbligu li jzomm fuqu fkull
hin telefon cellulari li jkun jahdem u ¢cargjat. Dawn il-mizuri gew applikati sal-14 ta’ Mejju 2015,
id-data li fiha l-persuna kkoncernata giet ikkonsenjata lill-awtoritajiet Pollakki.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, JZ talab li mill-piena li tinvolvi ¢-cahda tal-liberta jitnaqqas il-perijodu li
matulu huwa kien taht arrest domiciljarju fir-Renju Unit u suggett ghal sorveljanza elettronika. Huwa
jsostni b’'mod partikolari li, skont 1-Artikolu 26(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru Nru 2002/584, id-decizjoni
marbuta mal-imputazzjoni tal-mizura ta’ sigurtd fuq il-piena imposta ghandha tittiehed abbazi ta’
dispozizzjonijiet vinkolanti fir-Renju Unit, li jistabbilixxu li mizura ta’ sigurta li tinvolvi l-issuggettar
tal-persuna kkoncernata ghal sorveljanza elettronika ghal perijodu ta’ tmien sighat jew iktar kuljum
ghandha, fl-opinjoni tieghu, titqies li hija piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li t-tnaqqis mill-piena imposta, tal-perijodi ta’ arrest
domiciljarju akkumpanjat minn sorveljanza elettronika tal-post ta’ soggorn, ma huwa possibbli fid-dritt
Pollakk fil-kaz biss li I-perijodi ta’ arrest domiciljarju kienu ta’” mhux inqas minn disa’ sighat kuljum u
li, bhala regoli generali, l-imputazzjoni tikkonc¢erna nofs il-perijodu ta’ applikazzjoni tal-mizura,
b’arrotondiment lejn jum shih.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-obbligu impost fuq JZ li jirrinkaza ruhu fil-post ta’ soggorn tieghu matul
il-lejl wasslu sabiex jitlef xoghlu, peress li dan kien ta’ natura temporanja u li l-persuna li kienet
timpjegah ma kinitx obbligata li taddatta s-sighat tax-xoghol skont id-disponibbilta ta’ dan tal-ahhar.
Barra minn hekk, matul l-ewwel tliet xhur tal-perijodu ta’ arrest domiciljarju, JZ kien obbligat li
jipprezenta ruhu fl-ghassa tal-pulizija li kienet tinsab madwar 16 km boghod mir-residenza tieghu,
kull jum tal-gimgha, bejn 1-10.00 u nofsinhar. Kien biss meta skorrew dawn it-tliet xhur li 1-frekwenza
ta’ dawn il-viziti tnaqqgset ghal tliet darbiet fil-gimgha u li JZ kellu l-possibbilta li jipprezenta ruhu
fl-ghassa tal-pulizija l-iktar vicina tal-post ta’ residenza tieghu. Matul dan il-perijodu, il-persuna
kkoncernata ma kinitx f'pozizzjoni li ssib xoghol kompatibbli mad-disponibbiltajiet taghha fil-qasam
tal-hinijiet. Ghaldagstant huwa baqa’ fil-post ta’ soggorn tieghu, fil-kumpannija ta’ uliedu u kienet biss
martu li hadmet.

II-qorti tar-rinviju tqis li l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “detenzjoni”, li tinsab fl-Artikolu 26(1)
tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, hija essenzjali ghall-interpretazzjoni u applikazzjoni korretta
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jippermettu t-tnaqqis tal-perijodi tal-pieni li jinvolvu ¢-cahda
tal-liberta, fosthom I-Artikolu 607f tal-kodi¢i tal-procedura kriminali, li gie inserit fil-legizlazzjoni
Pollakka sabiex tigi trasposta d-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tirrileva li l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “¢cahda effettiva tal-liberta”, li

jinsab fl-Artikolu 607f tal-kodic¢i tal-proc¢edura kriminali, huwa sors ta’” divergenzi fil-gurisprudenza kif
ukoll fid-duttrina.
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Il-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tal-premessa 12 tad-Dec¢izjoni Kwadru Nru 2002/584 u
tal-Artikolu 6 TUE, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26(1) ta’ din id-Decizjoni Kwadru ghandha ssir
b’kont mehud tal-Artikolu 5 tal-KEDB kif ukoll tal-interpretazzjoni ta’ dan Il-artikolu moghtija
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Minn dan jirrizulta li 1-qorti nazzjonali ghandu jkollha I-possibbilta li tevalwa jekk, fil-kawza li tkun
adita biha, il-mizuri kollha applikati fil-konfront tal-persuna kkundannata u t-tul taghhom
jippermettux li jigi kkunsidrat li dawn il-mizuri jikkostitwixxu cahda tal-liberta, u, b’hekk, abbazi
tal-ligijiet kollha kkoncernati u wara l-applikazzjoni tal-principju ta’ interpretazzjoni konformi, li
eventwalment tnaqqas il-perijodi li matulhom kienu gew applikati l-imsemmija mizuri, mit-tul
tal-piena imposta li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta.

Barra minn hekk, interpretazzjoni ristretta tal-kuncett ta’ “detenzjoni”, li tillimita l-applikazzjoni
tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 202/584 biss ghall-forom klassi¢i ta’ ¢ahda tal-liberts,
bhall-prigunerija u d-detenzjoni provvizorja, tista’, skont il-qorti tar-rinviju, twassal ghal ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita, sancit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-kawza principali hija kkaratterizzata minn akkumulazzjoni ta’ mizuri ta’
sigurta differenti li, kkunsidrati flimkien, jistghu jigu interpretati bhala c¢ahda tal-liberta.
L-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghal diversi xhur tista’, b'mod definittiv, titqies li hija piena
addizzjonali subita minhabba l-istess ksur li ghalih il-persuna kkundannata diga nghatat piena li
tinvolvi ¢-cahda tal-liberta ghal zmien twil. F'dan ir-rigward, din il-qorti tirrileva li, matul il-perijodu
ta’ arrest domiciljarju, JZ ma kienx f'pozizzjoni li jsib xoghol imhallas kompatibbli mal-limitazzjonijiet
fil-qasam tal-hinijiet li kienu gew imposti fuqu u li I-konjugi tieghu kellha terfa’ 1-piz kollu tal-ghajxien
tal-familja.

F'dawn i¢-cirkustanzi s-Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (qorti tal-municipalita ta’ Eédz —
centru ta’ £6dz, il-Polonja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li
gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru [Nru 2002/584], moqri flimkien mal-Artikolu 6(1) u (3) [TUE]
u flimkien mal-Artikolu 49(3) tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “detenzjoni”
jinkludi wkoll il-mizuri applikati mill-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni u li jikkonsistu fis-sorveljanza
elettronika tal-post ta’ soggorn tal-persuna li ghaliha nhareg il-mandat, flimkien ma’ arrest
domic¢iljarju?”

Fuq il-proc¢edura b’urgenza

Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b’'urgenza msemmija fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja

Insostenn tat-talba taghha, din il-qorti tirrileva li JZ jinsab detenut u l-piena li tinvolvi ¢-cahda
tal-liberta imposta fuqu tintemm fid-9 ta’ Marzu 2017. Barra minn hekk, hija tqis li, jekk jirrizulta li
huwa necessarju li jitnaqqas il-perijodu ta’ arrest domiciljarju akkumpanjat minn sorveljanza
elettronika jigifieri mid-19 ta’ Gunju 2014 sal-14 ta’ Mejju 2015 minn din il-piena li tinvolvi ¢-cahda
tal-liberta, il-persuna kkoncernata jkollha tigi lliberata immedjatament mic-centru ta’ detenzjoni.
Konsegwentement, l-imsemmija qorti tikkunsidra li d-data tal-liberazzjoni eventwali ta’ JZ tiddependi
direttament fuq id-data li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja taghti decizjoni fuq ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari li hija adita biha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-Dec¢izjoni Kwadru 2002/584, 1li taqa’ taht id-dispozizzjonijiet li jinsabu
fit-Titolu V tat-tielet parti tat-Trattat FUE, dwar l-ispazju ta’ libertd, sigurta u gustizzja. Ghalhekk dan
ir-rinviju jista’ jkun suggett ghall-pro¢edura b’urgenza ghal decizjoni preliminari.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kriterju marbut mal-urgenza, jehtieg, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, li tittiehed inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanza li l-persuna kkoncernata fil-kawza prin¢ipali
hija attwalment imc¢ahhda mil-liberta u li Z-zamma taghha fdetenzjoni tiddependi fuq l-ezitu
tal-vertenza fil-kawza principali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, Dworzecki,
C-108/16 PPU, EU:C:2016:346, punt 22 u l-gurisprudenza c¢¢itata). F'dan il-kaz, mill-elementi trazmessi
mill-qorti tar-rinviju u mfakkra fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li JZ huwa attwalment
imc¢ahhad mil-liberta u li Z-zamma tieghu f'detenzjoni tiddependi mid-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
sa fejn risposta affermattiva minn din tal-ahhar ghad-domanda maghmula tista’ tirrizulta fil-liberazzjoni
immedjata tieghu.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ir-Raba’ Awla tal-Qorti tal-Gqstizzja ddecidiet, fis-6 ta’ Gunju 2016, fuq proposta
tal-Imhallef Relatur, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tilqa’ t-talba tal-qorti tar-rinviju intiza
sabiex ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jinstema’ bil-procedura b’'urgenza ghal de¢izjoni preliminari.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk Il-Artikolu 26(1)
tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584 ghandux jigi interpretat fis-sens li mizuri bhal arrest domiciljarju
ghal perijodu ta’ disa’ sighat matul il-lejl, akkumpanjat minn sorveljanza tal-persuna kkoncernata
permezz ta’ ¢appetta elettronika, minn obbligu li I-persuna kkoncernata tipprezenta ruhha kuljum jew
diversi drabi fil-gimgha fl-ghassa tal-pulizija fhinijiet fissi, kif ukoll minn projbizzjoni li din titlob
il-hrug ta’ dokumenti li jippermettulha li tivvjagga barra mill-pajjiz, jistghux jigu kklassifikati bhala
“detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 26(1).

Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li n-natura vinkolanti tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584
tobbliga lill-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew li taghti
interpretazzjoni konformi mad-dritt nazzjonali. B’hekk, din l-awtorita hija obbligata li tinterpreta
d-dritt nazzjonali taghha kemm jista’ jkun fid-dawl tat-test u l-finalita ta’ din id-Decizjoni Kwadru,
bil-ghan li tilhaq ir-rizultat previst minn din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punti 53 u 54 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Certament, dan l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi huwa limitat mill-prin¢ipji generali tad-dritt u
ma jistax iservi bhala bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali. Xorta jibqa’ 1-fatt li
l-principju ta’ interpretazzjoni konformi jezigi li l-qrati nazzjonali jaghmlu dak kollu li jinsab
fil-kompetenza taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni d-dritt intern kollu u billi japplikaw metodi ta’
interpretazzjoni rikonoxxuti minn dan id-dritt, sabiex tigi ggarantita l-effettivita shiha tad-Decizjoni
Kwadru kkoncernata u sabiex tinstab soluzzjoni konformi mal-ghan imfittex minnha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punti 55
u 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Skont 1-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, 1-Istat Membru tal-hrug ghandu jnaqqas
kull perijodu ta’ detenzjoni li jirrizulta mill-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, mill-perijodu
totali ta’ cahda tal-liberta li ghandu jigi skontat fdan l-Istat Membru, wara l-kundanna ghal piena jew
mizura ta’ sigurta li jinvolvu ¢-cahda tal-liberta.
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita, kemm mir-rekwiziti ta’ applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni
kif ukoll mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li ma
taghmel ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u
l-portata taghha, ghandhom normalment jigu interpretati b'mod awtonomu u uniformi fl-Unjoni
Ewropea kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Kozlowski, C-66/08,
EU:C:2008:437, punt 42, u tal-24 ta’ Mejju 2016, Dworzecki, C-108/16 PPU, EU:C:2016:346, punt 28).

Issa din id-dispozizzjoni ma taghmel l-ebda riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex tiddetermina
s-sens u l-portata taghha.

Ghaldagstant, jehtieg li jigi kkunsidrat li l-kuncett ta’ “detenzjoni”, li jinsab fl-Artikolu 26(1)
tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, huwa kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li ghandu jigi
interpretat b’'mod awtonomu u uniformi fit-territorju ta’ din tal-ahhar billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
kemm it-termini ta’ din id-dispozizzjoni, kemm il-kuntest taghha kif ukoll 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni li
tifforma parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor, C-174/14,
EU:C:2015:733, punt 52).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, hemm lok li
jittakkar li 1-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata
natura prijoritarja meta mqabbla ma’ verzjonijiet lingwistici ohra. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet redatti
bil-lingwi kollha tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2015, Léger, C-528/13,
EU:C:2015:288, punt 35).

Fdan ir-rigward, jehtieg 1i jigi rrilevat li jezistu divergenzi bejn il-verzjonijiet lingwistici
tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584. Fil-fatt, bhala ezempji, filwaqt li 1-verzjonijiet
bil-lingwa Germaniza, Griega u Franciza juzaw it-termini “Freiheitsentzugs”, “otépnon ¢ elevOepiag”
u “privation de liberté” sabiex jaghmlu riferiment ghat-trattament li l-persuna kkoncernata jkollha
tkun suggetta ghalih fl-Istat Membru tal-hrug u t-termini “Haft”, “ckpdryon” u “détention” sabiex
jaghmlu riferiment ghall-perijodu li ghandu jitnagqas mill-kundanna imposta, il-verzjonijiet bil-lingwa
Ingliza u Pollakka juzaw biss, fl-imsemmi Artikolu 26(1) it-terminu “detention” u “zatrzymania’.
Ghall-kuntrarju, il-verzjoni bil-lingwa Olandiza ta’ din id-dispozizzjoni tuza biss it-terminu “
vrijheidsbeneming”, li jikkorrispondi ghat-termini “¢ahda tal-liberta”.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat, minn naha, li t-termini “detenzjoni” u “cahda tal-liberta”
jintuzaw b’'mod interkambjabbli fil-verzjonijiet lingwisti¢i differenti tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni
Kwadru Nru 2002/584 u, min-naha l-ohra, li dawn il-kuncetti huma kuncetti simili, li s-sens abitwali
taghhom jirreferi ghal sitwazzjoni, ta’ prigunerija jew ta’ inkarcerazzjoni, u mhux ghal sempli¢i
restrizzjoni tal-liberta ta’ moviment.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li jaga’ tahtu 1-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584,
hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 12 ta’ din tal-ahhar jipprevedi li, meta persuna tigi arrestata abbazi
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tiddeciedi konformement
mad-dritt tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jekk jehtiegx li din tinzamm fdetenzjoni, filwaqt li
jispecifika li, fkull mument u konformement ma’ dan l-istess dritt, tista’ tinghata decizjoni dwar
l-ghoti tal-liberta provvizorja lill-persuna kkoncernata, bil-kundizzjoni li l-awtorita kompetenti tadotta
kull mizura li hija tqis necessarja bil-ghan li jigi evitat li l-persuna tahrab. Din id-dispozizzjoni
tipprevedi li tezisti alternattiva ghad-“detenzjoni”, jigifieri l-ghoti tal-liberta provvizorja, akkumpanjata
minn mizuri mahsuba sabiex jipprevjenu lil persuna kkoncernata milli tahrab.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ghan segwit mill-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584,

hemm lok li jigi indikat, kif irrileva, essenzjalment, l-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li l-obbligu, previst fdan l-artikolu, li jitnaqqas il-perijodu ta’ detenzjoni li jirrizulta
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mill-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew mill-perijodu totali ta’ ¢ahda tal-liberta li 1-persuna
kkonc¢ernata jkollha tiskonta fl-Istat Membru tal-hrug, huwa intiz sabiex jikkonkretizza l-ghan generali
tar-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, kif previst fil-premessa 12 u kif imfakkar fl-Artikolu 1(3)
tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, filwaqt li jigi pprezervat id-dritt ghal-liberta tal-persuna
kkoncernata, sancit fl-Artikolu 6 tal-Karta, kif ukoll l-effett utli tal-principju ta’ proporzjonalita
fl-applikazzjoni tal-pieni, fis-sens tal-Artikolu 49(3) tal-Karta.

Fil-fatt, sa fejn jimponi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodu kollu li matulu l-persuna kkundannata
tkun inzammet fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, 1-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584
jiggarantixxi li din il-persuna ma tigix sottoposta, b’mod definittiv, ghal detenzjoni li t-tul taghha —
kemm fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni kif ukoll fl-Istat Membru tal-hrug — jkun jeccedi t-tul tal-piena
li tinvolvi ¢-cahda tal-liberta li ghaliha tkun giet ikkundannata fl-Istat Membru tal-hrug.

Fdan ir-rigward, kif indikaw il-Gvern Pollakk u l-Kummissjoni Ewropea kemm fl-osservazzjonijiet
taghhom bil-miktub kif ukoll waqt is-seduta, l-effett ta’ ¢ahda tal-liberta, li jikkostitwixxi detenzjoni,
jista’ jikkaratterizza kemm prigunerija kif ukoll, fkazijiet e¢¢ezzjonali, mizuri ohra li, minghajr ma
jikkostitwixxu inkarc¢erazzjoni fis-sens strett, huma madankollu tant restrittivi li jkollhom jigu
assimilati ma’ tali inkarcerazzjoni. Dan ikun il-kaz meta l-mizuri minhabba l-generu, it-tul l-effetti u
l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni taghhom, ikunu jammontaw ghal livell ta’ intensita tali li jcahhdu
l-persuna kkoncernata mill-liberta taghha b’mod paragunabbli ma’ inkarcerazzjoni.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584 ma jistax jigi interpretat bhala
li semplicement jobbliga lill-Istat Membru tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew li jnaqqas biss dawk
il-perijodi ta’ inkarcerazzjoni skontati fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, bl-eskluzjoni tal-perijodi li
matulhom ikunu gew applikati mizuri ohra, li jinvolvu cahda tal-liberta b’effetti paragunabbli ma’
dawk ta’ inkarcerazzjoni.

Bl-istess mod, mill-kliem, mill-kuntest u mill-ghan tal-Artikolu 26(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru
Nru 2002/584 jirrizulta li I-kuncett ta’ “detenzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jaghmel riferiment
ghal mizura li mhux tillimita l-liberta izda li tichadha u li ma ghandhiex necessarjament tkun fil-forma
ta’ inkarcerazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u, b'mod partikolari, tad-distinzjoni li ghandha ssir bejn
il-mizuri 1i jillimitaw il-liberta, minn naha, u dawk li jichdu l-liberta, min-naha l-ohra, il-kuncett ta’
“detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, ghandu jigi interpretat
bhala li jkopri, minbarra l-inkarcerazzjoni, kull mizura jew kull assjem ta’ mizuri imposti fuq
il-persuna kkoncernata, li, minhabba l-generu taghhom, it-tul taghhom, l-effetti taghhom u
lI-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni taghhom, icahhdu lill-persuna kkonc¢ernata mil-liberta taghha b’mod
paragunabbli ma’ inkarcerazzjoni.

F'dan ir-rigward jehtieg li jigi rrilevat li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem marbuta mal-kuncett ta’ “dritt ghal-liberta”, previst fl-Artikolu 5(1) tal-KEDB, li
jikkorrispondi ghall-Artikolu 6 tal-Karta, tikkorrobora din l-interpretazzjoni.

Fdan il-kuntest jehtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jispecifika li, sakemm din tal-ahhar
tinkludi drittijiet 1i jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-KEDB, is-sinjifikat u l-portata taghhom
huma l-istess bhal dawk li taghtihom din il-konvenzjoni.

F'dan ir-rigward jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet marbuta ma’ dan 1-Artikolu 52(3), liema spjegazzjonijiet
ghandhom, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 52(7) tal-Karta, Jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 20, kif ukoll tas-27 ta’ Mejju 2014, Spasic, C-129/14 PPU,
EU:C:2014:586, punt 54), li l-Artikolu 52(3) tal-Karta huwa mahsub sabiex jizgura l-koerenza
necessarja bejn id-drittijiet inkluzi fil-Karta u d-drittijiet korrispondenti ggarantiti mill-KEDB, u dan
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minghajr ma tigi ppregudikata l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni u tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, is-sentenza N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, punt 47).

Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, id-“dritt ghal-liberta”, sanc¢it fl-Artikolu 5(1)
tal-KEDB, ma jkoprix ir-restrizzjonijiet semplic¢i tal-liberta tal-moviment, izda biss il-mizuri tac-c¢ahda
tal-liberta. I1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ddecidiet li sabiex jigi ddeterminat jekk
individwu giex “imc¢ahhad mil-liberta tieghu”, fis-sens tal-Artikolu 5 tal-KEDB, il-punt tat-tluq ghandu
jkun is-sitwazzjoni konkreta tieghu u ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-kriterji kollha
bhall-generu, it-tul, l-effetti u l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-mizura kkunsidrata (ara, fdan is-sens,
II-Qorti EDB, 6 ta’ Novembru 1980, Guzzardi vs L-Italja, CE:ECHR:1980:1106JUD000736776, punt 92,
u tal-5 ta’ Lulju 2016, Buzadji vs Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2016:0705JUD002375507,
punt 103).

Fdan ir-rigward, II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fis-sentenza taghha tal-20 ta’ April 2010,
Villa vs L-Italja (CE:ECHR:2010:0420JUD001967506, punti 43 u 44), ikkunsidrat li mizuri li jobbligaw
lill-persuna kkoncernata li tipprezenta ruhha darba fix-xahar quddiem l-awtorita tal-pulizija inkarigata
mis-sorveljanza, li zzomm kuntatt mac-centri psikjatri¢i tal-isptar ikkoncernat, li tirrisjedi fpost
specifiku, li ma titbeghidx mill-komun li hija resident fih kif ukoll li tirrinkaza ruhha bejn 1-22.00 u
s-7.00 ta’ filghodu, ma jikkostitwixxux cahda tal-liberta, fis-sens tal-Artikolu 5(1) tal-KEDB.

Wagqt l-implementazzjoni tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584, l-awtorita gudizzjarja
tal-Istat Membru tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew hija obbligata li tezamina jekk il-mizuri
adottati fil-konfront tal-persuna kkonc¢ernata fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ghandhomx jigu
assimilati ma’ cahda tal-liberta, kif indikat fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, u jikkostitwixxux,
ghaldagstant, detenzjoni, fis-sens tal-Artikolu 26(1). Jekk fil-kuntest ta’ dan l-ezami, din l-awtorita
gudizzjarja tasal ghall-konkluzjoni li dan huwa l-kaz, l-imsemmi Artikolu 26(1) jistabbilixxi li ghandu
jitnaqqas il-perijodu kollu li matulu gew applikati dawn il-mizuri mill-perijodu ta’ ¢ahda tal-liberta li
din il-persuna jkollha tiskonta fl-Istat Membru tal-hrug mandat ta’ arrest Ewropew.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jigi enfasizzat li, ghalkemm mizuri bhal arrest domiciljarju ghal perijodu ta’
disa’ sighat matul il-lejl, akkumpanjat minn sorveljanza tal-persuna kkoncernata permezz ta’ ¢appetta
elettronika, minn obbligu li l-persuna kkoncernata tipprezenta ruhha kuljum jew diversi drabi
fil-gimgha f'ghassa tal-pulizija fhinijiet stabbiliti, kif ukoll minn projbizzjoni li l-istess persuna titlob
il-hrug ta’ dokumenti li jippermettulha li tivvjagga barra mill-pajjiz certament jillimitaw il-liberta ta’
moviment tal-persuna kkoncernata, bhala principju, dawn ma humiex madankollu, tant limitattivi
sabiex jammontaw ghal effett ta’ cahda tal-liberta u biex b’hekk jigu kklassifikati bhala “detenzjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584.

Madankollu, peress li l-imsemmi Artikolu 26(1) semplicement jimponi livell minimu ta’ protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-persuna suggetta ghall-mandat ta’ arrest Ewropew, dan tal-ahhar ma
jistax jigi interpretat, kif jirrileva I-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, bhala li
jipprekludi lill-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru tal-hrug ta’ dan il-mandat ta’ arrest,
mill-possibbilta li, unikament abbazi tad-dritt nazzjonali, tnaqqas mill-perijodu totali ta’ c¢ahda
tal-liberta li l-persuna kkoncernata jkollha tiskonta fdan l-Istat Membru, il-perijodu kollu jew parti
minnu, li matulu din il-persuna tkun giet suggetta, fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, ghal mizuri li ma
jinvolvux cahda tal-liberta, izda biss restrizzjoni taghha.

Fl-ahhar jehtieg li jitfakkar li, waqt l-ezami previst fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, l-awtorita gudizzjarja
tal-Istat Membru tal-hrug tal-mandat ta’” arrest Ewropew tista’, abbazi tal-Artikolu 26(2) tad-De¢izjoni
Kwadru Nru 2002/584, titlob lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni kull
informazzjoni li t-trazmissjoni taghha titqies li hija necessarja.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li jehtieg li tinghata risposta ghad-domanda
maghmula li I-Artikolu 26(1) tad-Decizjoni Kwadru Nru 2002/584 ghandu jigi interpretat fis-sens li
mizuri bhal arrest domiciljarju ghal perijodu ta’ disa’ sighat matul il-lejl, akkumpanjat minn sorveljanza
tal-persuna kkoncernata permezz ta’ cappetta elettronika, minn obbligu li l-persuna kkoncernata
tipprezenta ruhha kuljum jew diversi drabi fil-gimgha fghassa tal-pulizija fhinijiet stabbiliti, kif ukoll
minn projbizzjoni li l-istess persuna titlob il-hrug ta’ dokumenti li jippermettulha li tivvjagga barra
mill-pajjiz, ma humiex, bhala principju, fid-dawl tal-generu, tat-tul, tal-effetti u tal-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni ta’ dawn il-mizuri, tant limitattivi sabiex jammontaw ghal effett ta’ cahda tal-liberta
paragunabbli mal-effett naxxenti minn inkarcerazzjoni u biex b’hekk jigu kklassifikati bhala
“detenzjoni”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, fatt madankollu li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 26(1) tad-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAl, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar
il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ ¢ediment bejn Il-Istati Membri, kif emendata
bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi interpretat
fis-sens li mizuri bhal arrest domiciljarju ghal perijodu ta’ disa’ sighat matul il-lejl, akkumpanjat
minn sorveljanza tal-persuna kkoncernata permezz ta’ cappetta elettronika, minn obbligu li
I-persuna kkoncernata tipprezenta ruhha kuljum jew diversi drabi fil-gimgha fghassa tal-pulizija
fhinijiet stabbiliti, kif ukoll minn projbizzjoni li l-istess persuna titlob il-hrug ta’ dokumenti li
jippermettulha li tivvjagga barra mill-pajjiz, ma humiex, bhala principju, fid-dawl tal-generu,
tat-tul, tal-effetti u tal-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ta’ dawn il-mizuri, tant limitattivi sabiex
jammontaw ghal effett ta’ cahda tal-liberta paragunabbli ma’ l-effett naxxenti minn
inkarcerazzjoni u biex b’hekk jigu kklassifikati bhala “detenzjoni”, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni, fatt madankollu li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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