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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

21 ta’ Jannar 2016*

“Appell — Artikolu 81 KE — Akkordji — Suq Spanjol tal-bitum ghall-kisi tal-u¢uh tat-toroq —
Tqassim tas-suq u koordinazzjoni tal-prezzijiet — Tul eccessiv tal-procedura quddiem il-Qorti
Generali — Artikolu 261 TFUE — Regolament (KE) Nru 1/2003 — Artikolu 31 —
Gurisdizzjoni shiha — Artikolu 264 TFUE — Annullament parzjali jew totali
tad-decizjoni tal-Kummissjoni”
Fil-Kawza C-603/13 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-22 ta’ Novembru 2013,

GALP Energia Espana SA, stabbilita f Alcobendas (Spanja),
Petréleos de Portugal (Petrogal) SA, stabbilita fLisbona (il-Portugall),
GALP Energia, SGPS SA, stabbilita fLisbona,
irrapprezentati minn M. Slotboom, avukat, u G. Gentil Anastdcio, avukat,
appellanti,
il-parti 1-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Urraca Caviedes u F. Castillo de la Torre, bhala
agenti, assistiti minn J. Rivas Andrés, avukat, u G. Eclair-Heath, solicitor,

konvenuta fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),
komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala Imhallef tal-Fames Awla,
D. Svéby (Relatur), A. Rosas u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ April 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Lulju 2015,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAL-21.1.2016 — KAWZA C-603/13 P
GALP ENERGIA ESPANA ET vs IL-KUMMISSJONI

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, GALP Energia Espafia SA (iktar ’il quddiem “GALP Energia Espana”),
Petréleos de Portugal (Petrogal) SA (iktar ’il quddiem “Petrdleos de Portugal”) u GALP Energia, SGPS
SA (iktar ’il quddiem “GALP Energia, SGPS”) (iktar ’il quddiem, flimkien, l-“appellanti”), jitolbu
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tas-16 ta’ Settembru 2013, GALP
Energia Espafa et vs Il-Kummissjoni (T-462/07, EU:T:2013:459, iktar ’il quddiem is-“sentenza
appellata”), li permezz taghha din tal-ahhar, minn naha, annullat parzjalment id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C (2007) 4441 finali, tat-3 ta’ Ottubru 2007, dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 81 KE, li sar l-Artikolu 101 TFUE, [Kaz COMP/38710 — Bitum (Spanja)] (iktar ’il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”), u nagset l-ammont tal-multa imposta fughom u, min-naha
l-ohra, cahdet il-kumplament tar-rikors.

IlI-kuntest guridiku

L-Artikolu 31 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Di¢embru 2002, fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205) jipprovdi:

“II-Qorti tal-Gustizzja ha jkollha gurisdizzjoni bla limitu ghar-revizjoni tad-decizjonijiet fejn
il-Kummissjoni wahhlet multa jew perjodu ta’ pagamenti tal-pieni. Hija tista’ thassar, tnaqqas jew jzid
il-multa jew il-perjodu ta’ pagamenti tal-pieni imposti.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

II-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti fil-punti 1 sa 85 tas-sentenza appellata u jistghu jingabru
fil-qosor, ghall-finijiet ta’ din il-procedura, kif gej.

II-prodott ikkoncernat mill-ksur huwa l-bitum ta’ penetrazzjoni, bitum li ma jkunx gie ttrasformat u li
jintuza ghall-kostruzzjoni u l-manutenzjoni tat-toroq.

Is-suq Spanjol tal-bitum jinkludi, minn naha, tliet produtturi, il-gruppi Repsol, CEPSA-PROAS u BP, u,
min-naha l-ohra, importaturi, li fosthom jinsabu 1-gruppi Nynés u dak ikkostitwit mill-appellanti.

Mill-1990 sal-2003, 89.29 % tal-attiv ta” GALP Energia Espafa, li kienet Petrogal Espafiola SA, kien
mizmum minn Petréleos de Portugal u 1-10.71% kien mizmum minn Tagus RE, kumpannija
tal-assigurazzjoni li hija nnifisha kellha 98 % taht il-kontroll ta’ Petréleos de Portugal. Mis-sena 2003,
GALP Energia Espana hija 100% sussidjarja ta’ Petrdleos de Portugal. Din, min-naha taghha,
hija 100 % sussidjarja ta’ GALP Energia SGPS mit-22 ta’ April 1999.

L-attivita ta’” GALP Energia Espafia hija 1-bejgh u l-kummercjalizzazzjoni tal-bitum fi Spanja. 1d-dhul
mill-bejgh taghha relatat mal-bitum mibjugh lill-partijiet mhux konnessi fi Spanja ammonta ghal
EUR 13000000 f1-2001, l-ahhar sena kompleta tal-ksur, jigifieri 4.54 % tas-suq inkwistjoni. Id-dhul
mill-bejgh totali kkonsolidat ta” GALP Energia SGPS irrapprezenta EUR 12 576 000 000 f1-2006.

Wara talba ghall-immunitd pprezentata fl-20 ta’ Gunju 2002 mill-grupp BP skont Il-Avviz
tal-Kummissjoni dwar l-immunitd minn multi u tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni
spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155), fl-1 u fit-2 ta’ Ottubru 2002 saru verifiki fi hdan il-gruppi
Repsol, PROAS, BP, Nynis u dak ikkostitwit mill-appellanti.
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Fis-6 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni baghtet lill-imprizi kkoncernati l-ewwel serje ta’ talbiet ghal
informazzjoni skont l-Artikolu 11(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, L-ewwel
Regolament li jimplimenta 1-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 1, p. 3).

Permezz ta’ faks, tal-31 ta’ Marzu u tal-5 ta’ April 2004 rispettivament, Repsol u PROAS ipprezentaw
lill-Kummissjoni talba abbazi tal-avviz taghha dwar l-immunita u t-tnaqqis tal-ammont taghhom
fil-kawzi relatati mal-akkordji, flimkien ma’ dikjarazzjoni tal-impriza.

Wara li indirizzat erba’ talbiet ohra ghal informazzjoni lill-imprizi kkoncernati, il-Kummissjoni bdiet
formalment procedura u, mill-24 sat-28 ta’ Awwissu 2006, innotifikat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
lill-gruppi BP, lil Repsol, lil CEPSA-PROAS, lil Nynis u lil dak ikkostitwit mill-appellanti.

Fit-3 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata li permezz taghha hija
kkonstatat 1i t-tlettax-il kumpannija li kienu d-destinatarji taghha kienu ppartecipaw fsensiela ta’
ftehimiet u ta’ prattiki miftiehma fil-kummercjalizzazzjoni tal-bitum ta’ penetrazzjoni fit-territorju
Spanjol (bl-e¢cezzjoni tal-Gzejjer Kanarji) fil-forma ta’ tqassim tas-suq u ta’ koordinazzjoni
tal-prezzijiet.

Id-diversi istanzi ta’ agir li jikkostitwixxi ksur jew komponenti, li gew identifikati huma dawn li gejjin:
— l-istabbiliment ta’ kwoti ta’ bejgh;

— it-tqassim tal-volumi ta’ prodott u ta’ klijenti bejn il-partec¢ipanti kollha fl-akkordju, abbazi ta’ dawn
il-kwoti;

— il-kontroll tal-implementazzjoni tat-tqassim tas-suq u tal-klijenti, permezz ta’ skambju ta’
informazzjoni dwar il-volumi ta’ bejgh (iktar ’il quddiem is-“sistema ta’ sorveljanza”);

— il-holqgien ta’ mekkanizmu ta’ kumpens intiz sabiex jikkoregi d-differenzi li jirrizultaw fir-rigward
tat-tqassim miftiehem tas-suq u tal-klijenti (iktar 'il quddiem il-“mekkanizmu ta’ kumpens”);

— il-ftehim dwar il-bidla fil-prezzijiet tal-bitum u d-data minn meta jibdew japplikaw dawn
il-prezzijiet il-godda;

— il-partecipazzjoni flaqghat regolari u fkuntatti ohra sabiex jigu miftiehma restrizzjonijiet
ghall-kompetizzjoni esposti hawn fuq u sabiex dawn jigu implementati jew sabiex jigu mibdula
skont il-bzonn.

II-Kummissjoni qieset bhala stabbilit li l-persunal ta” GALP Energia Espafia kien ippartecipa fl-akkordju
fisimha. Fid-dawl tal-gurisprudenza dwar il-prezunzjoni ta’ ezercizzju effettiv minn kumpannija parent
ta’ influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha mizmuma 100% minnha u fid-dawl
tar-relazzjonijiet ta’ holding ta’” GALP Energia Espafa, ta’ Petréleos de Portugal u ta” GALP Energia
SGPS, il-Kummissjoni qieset li GALP Energia Espafia, Petréleos de Portugal u anki, mit-
22 ta’ April 1999, GALP Energia SGPS kienu jikkostitwixxu impriza wahda ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE.

[I-Kummissjoni kkunsidrat li kull wahda miz-zewg restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni kkonstatati,
jigifieri 1-ftehimiet orizzontali ghat-tqassim tas-suq u l-koordinazzjoni tal-prezzijiet, kienet taqa,
min-natura taghha stess, fit-tipi ta’ ksur l-iktar serji tal-Artikolu 81 KE, liema tipi ta’ ksur jistghu
jiggustifikaw, skont il-gurisprudenza, li jigu kklassifikati bhala “serji hafna” unikament fuq il-bazi
tan-natura taghhom, minghajr il-bzonn li tali agir ikun ikopri zona geografika partikolari jew ikollu xi
impatt partikolari.
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II-Kummissjoni qieset li kien impossibbli li tkejjel l-impatt reali tal-akkordju fuq is-suq, minhabba
b’mod partikolari, l-insuffi¢cjenza ta’ informazzjoni dwar kif kienu jevolvu l-prezzijiet netti tal-bitum fi
Spanja fl-assenza tal-ftehimiet. II-Kummissjoni ma qisitx li kienet obbligata turi bi precizjoni l-veru
impatt tal-akkordju fuq is-suq inkwistjoni u lanqas li tikkwantifikah, izda qieset li setghet tillimita
ruhha ghal stimi tal-probabbilta ta’ tali effett. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni qieset li 1-ftehimiet
tal-akkordju kienu gew implementati u li kien probabbli li pproducew effetti antikompetittivi reali.

Fid-dawl tan-natura tal-ksur, il-Kummissjoni qieset li 1-gruppi Repsol, PROAS, BP, Nynids u dak
ikkostitwit mill-appellanti kienu wettqu ksur serju hafna tal-Artikolu 81 KE u pprecizat li din
il-konkluzjoni kienet intlahqet indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk l-akkordju kellux impatt li
jista’ jitkejjel fuq is-suq inkwistjoni. Il-Kummissjoni ziedet tghid li hija kienet qed tiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-kolluzjoni kienet ikkoncernat biss lis-suq Spanjol.

[I-Kummissjoni stabbilixxiet 1-“ammont inizjali” tal-multi li kellhom jigu imposti billi hadet
inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur, il-valur tas-suq inkwistjoni stmat ghal EUR 286400 000 f1-2001,
l-ahhar sena kompleta tal-ksur, u l-fatt li I-ksur kien limitat ghall-bejgh tal-bitum imwettaq fi Stat
Membru wiehed. Fid-dawl tal-elementi precedenti, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-ammont inizjali
tal-multi ghal EUR 40 000 000.

II-Kummissjoni mbaghad ikklassifikat lill-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata f'diversi
kategoriji ddefiniti skont l-importanza relattiva taghhom fuq is-suq inkwistjoni, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tat-trattament differenzjat, b’tali mod li hadet inkunsiderazzjoni 1-kapacita ekonomika
effettiva taghhom li jikkawzaw dannu gravi lill-kompetizzjoni. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni bbazat
ruhha fuq is-sehem taghhom, espress fil-valur tal-bejgh taghhom, mis-suq Spanjol tal-bitum ta’
penetrazzjoni ghall-kisi tal-ucuh tat-toroq ghas-sena finanzjarja 2001.

Repsol u PROAS, li s-sehem taghhom mis-suq inkwistjoni jammonta, rispettivament, ghal 34.04 % u
ghal 31.67 % ghas-sena finanzjarja 2001, gew ikklassifikati fl-ewwel kategorija, BP, b’sehem mis-suq ta’
15.19 %, fit-tieni kategorija, u Nynds kif ukoll l-appellanti, li s-sehem taghhom mis-suq kien ta’
bejn 4.54 % u 5.24 %, fit-tielet kategorija. Fuq din il-bazi, l-ammonti inizjali tal-multi li kellhom jigu
imposti gew adattati kif gej:

— l-ewwel kategorija, ghal Repsol u PROAS: EUR 40 000 000;
— it-tieni kategorija, ghal BP: EUR 18 000 000;
— it-tielet kategorija, Nynés u l-appellanti: EUR 5 500 000.

Sabiex tiddetermina l-ammont tal-multi flivell li jiggarantixxi l-effett suffi¢cjentement disswaziv,
il-Kummissjoni gieset xieraq li tapplika multiplikatur lill-ammont tal-multi li kellhom jigu imposti fuq
BP u fuq Repsol, ta’ 1.8 u ta’ 1.2 rispettivament, skont id-dhul mill-bejgh globali taghhom
tas-sena 2006, l-ahhar sena ta’ qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, izda li ma tapplikax
multiplikatur ghall-ammont tal-multa li kellha tigi imposta fuq PROAS, fuq Nynis u fuq l-appellanti.

Wara li ziedet l-ammont inizjali tal-multi abbazi tat-tul tal-ksur, biex b’hekk l-ammont baziku
tal-multa ammonta ghal EUR 9625000 ghal GALP Energia Espana kif ukoll ghal Petréleos de
Portugal u ghal EUR 7150000 ghal GALP Energia SGPS, il-Kummissjoni kkonkludiet ukoll li
l-ammont tal-multa li kellha tigi imposta fuq Repsol u fuq PROAS kellu jizdied bi 30 % abbazi ta’
c¢irkustanzi aggravanti, peress li dawn iz-zewg imprizi kienu l-mexxejja tal-akkordju.

[I-Kummissjoni pparagunat ir-rwol tal-appellanti ma’ dak ta’ Repsol, ta’ PROAS u ta’ BP u ezaminat
jekk tnaqqis tal-ammont tal-multi kienx iggustifikat. Hija qieset xieraq li tiddistingwi bejn ir-rwoli
differenti li kellhom l-appellanti billi hadet inkunsiderazzjoni l-partecipazzjoni iktar limitata taghhom
fil-ksur u ddecidiet li tnagqas b’ 10 % l-ammont tal-multi taghhom.
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GALP Energia Espafia u Petrdleos de Portugal ghaldagstant gew ikkundannati, fl-Artikolu 2
tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, ihallsu in solidum il-multa fl-ammont ta’ EUR 8662 500 li
fosthom EUR 6435 000 kellhom jithallsu in solidum minn GALP Energia SGPS.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Di¢cembru 2007, l-appellanti
talbu l-annullament totali jew parzjali tad-decizjoni kkontestata u, sussidjarjament, it-tnaqqis
tal-ammont tal-multa imposta fughom.

Insostenn tar-rikors taghhom, l-appellanti qajmu disa’ motivi.

II-Qorti Generali laqghet it-tielet motiv tal-appellanti u annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni sa fejn
jikkonstata l-involviment ta’” GALP Energia Espaiia, ta’ Petréleos de Portugal u ta” GALP Energia
SGPS, fis-sensiela ta’ ftehimiet u ta’ prattiki miftiechma fuq is-suq Spanjol tal-bitum, sa fejn dawn
jinkludu, minn naha, is-sistema ta’ sorveljanza tal-implementazzjoni tal-ftehimiet ta’ tqassim tas-suq u
tal-klijenti u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmu ta’ kumpens intiz sabiex jikkoregi d-differenzi li
jirrizultaw fir-rigward tal-ftehimiet ta’ tqassim tas-suq u tal-klijenti.

Ghal dan il-ghan, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 215, 292, 293 u 301 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali bbazat ruhha biss fuq provi kontemporanji tal-fatti sabiex tqis li
r-responsabbilta tal-appellanti fir-rigward tas-sistema ta’ sorveljanza u tal-mekkanizmu ta’ kumpens
ma kinitx giet stabbilita. Ghaldagstant, hija rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjoni ta’ V. C,,
direttur tal-bejgh tal-bitum ta’ Petrogal Espanola SA, li saret GALP Energia Espafia, tas-
6 ta’ Dicembru 2007, sottomessa fil-process tal-procedura gudizzjarja mill-appellanti u, ghaldagstant,
mhux meqjusa mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata, bhala prova kontrihom.

Fil-punti 611, 625 u 626 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali madankollu kkonstatat, fid-dawl ta’
din id-dikjarazzjoni tas-6 ta’ Dicembru 2007 ta’ V. C,, li l-appellanti kienu jafu bil-partecipazzjoni ta’
membri ohra tal-akkordju fil-mekkanizmu ta’ kumpens, u li huma setghu jipprevedu wkoll
il-partecipazzjoni ta’ membri ohra tal-akkordju fis-sistema ta’ sorveljanza, u li, ghaldagstant, huma
setghu jitqiesu responsabbli fir-rigward ta’ dawn iz-zewg komponenti tal-ksur.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Qorti Generali gieset, fil-punt 630 tas-sentenza appellata, li ma kienx
hemm lok li jinbidel l-ammont inizjali tal-multa, izda qieset necessarju, fil-punt 632 ta’ din
is-sentenza, li zzid il-livell tat-tnaqqis tal-multa applikat mill-Kummissjoni abbazi tac-¢irkustanzi
attenwanti.

Fil-punti 635 u 636 tal-imsemmija sentenza, hija ghaldagstant lagghet parzjalment id-disa’ motiv u
wettqet tnaqqis addizzjonali ta’ 4 % tal-ammont tal-multa, li Zdied mat-tnaqqis ta’ 10 % diga moghtija
mid-decizjoni kkontestata.

11-Qorti Generali ¢ahdet il-motivi l-ohra tal-annullament imressqa mill-partijiet, inkluzi 1-hames u s-sitt
motiv, ibbazati fuq l-illegalita li taffettwa l-konstatazzjoni dwar il-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet kif ukoll it-tul ta’ din il-partecipazzjoni.

Konsegwentement, l-ammont tal-multa imposta fuq GALP Energia Espaiia u fuq Petrdleos de Portugal,
fl-Artikolu 2 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, gie stabbilit ghal EUR 8277500, filwaqt li
l-ammont tal-multa imposta fuq GALP Energia SGPS, fl-istess artikolu, gie stabbilit ghal
EUR 6 149 000.
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It-talbiet tal-partijiet
Permezz tal-appell taghhom, l-appellanti jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— principalment, tannulla s-sentenza appellata;

— tannulla 1-Artikoli 1 sa 3 tad-decizjoni kkontestata sa fejn jikkon¢ernawhom u/jew tnaqqas
l-ammont tal-multa li giet imposta fughom;

— sussidjarjament, tannulla s-sentenza u tirrinvija l-kawza quddiem il-Qorti Generali; u
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appelli, u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez kollha.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghhom, l-appellanti jinvokaw tliet aggraviji.

Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi li jaffettwaw il-konstatazzjoni ta’ partecipazzjoni
tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet matul il-perijodu 1995-2002

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju, maqsum fi tliet partijiet, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali applikat
b'mod zbaljat 1-Artikolu 81(1) KE, znaturat il-provi u kisret ir-regoli tal-procedura li jirregolaw
l-evalwazzjoni tal-provi kif ukoll il-prin¢ipju generali tal-prezunzjoni ta’ innocenza ggarantit
mill-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”)
billi, fil-punti 407 u 456 tas-sentenza appellata, ikkonstatat li 1-Kummissjoni ma setghetx titqies li
kkonkludiet illegalment li l-appellanti kienu ppartecipaw fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet “sal-2002”.
Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma mmotivatx din il-konstatazzjoni b'mod suffi¢jenti fid-dritt.

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jilmentaw li, sabiex tikkonstata li
I-Kummissjoni kienet ipprovat il-partecipazzjoni tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni
tal-prezzijiet bejn is-sena 1995 u s-sena 2002, il-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni,
fil-punti 370 sa 408 tas-sentenza appellata, zewg elementi li jiskagunaw, jigifieri 1-fatt li la t-talba ghal
klemenza ta’ BP u lanqas id-dokumenti kontemporanji tal-fatti prodotti minn BP ma kienu jsemmu li
l-appellanti kienu hadu sehem fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet.

Permezz tat-tieni parti tal-aggravju taghhom, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma rrilevatx li
d-decizjoni kkontestata ma tinkludi ebda prova dwar id-data tal-bidu tal-allegata partec¢ipazzjoni
tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet.

F’dan ir-rigward, huma jsostnu li d-dikjarazzjonijiet ta’ Repsol u ta’ PROAS fir-rigward tal-klemenza ma
jsemmu ebda fatt konkret, inkluzi dati, laqghat, telefonati jew zidiet fil-prezzijiet u li dawn
id-dikjarazzjonijiet ma humiex sufficjentement precizi u konsistenti sabiex juru l-partecipazzjoni
tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet mis-sena 1995 sas-sena 2002. F'dan is-sens,
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huma jirrilevaw ukoll li d-data tal-bidu tat-tqassim tas-suq ma tistax titqies li hija d-data tal-bidu
tal-partecipazzjoni ta’ Petrdleos de Portugal fil-ftehimiet dwar il-prezzijiet, peress li dawn iz-zewg
ftehimiet jikkostitwixxu, skont id-decizjoni kkontestata, partijiet distinti tal-akkordju.

Permezz tat-tielet parti tal-aggravju taghhom, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali inkwantu hija
gieset li l-iskambju ta’ posta elettronika interna ta’ GALP Energia Espana tat-18 u tad-
19 ta’ Ottubru 2000, evalwati fil-punti 387 sa 404 tas-sentenza appellata, jikkostitwixxi prova
kontemporanja tal-fatti li tipprova l-partecipazzjoni tal-appellanti fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet.

II-Kummissjoni tqis li dan l-aggravju huwa inammissibbli kollu kemm hu u, fi kwalunkwe kaz,
infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, mill-Artikolu 256 TFUE,
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif ukoll
mill-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li appell ghandu
jindika b’'mod preciz 1-elementi kkontestati tas-sentenza appellata kif ukoll l-argumenti legali li jsostnu
b’'mod specifiku din it-talba, taht piena tal-inammissibbilta ta” appell jew tal-aggravju kkoncernat (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza Telefénica u Telefénica de Espana vs Il-Kummissjoni, C-295/12 P,
EU:C:2014:2062, punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant ma jissodisfax ir-rekwiziti u ghandu jigi ddikjarat inammissibbli aggravju li
l-argumentazzjoni tieghu ma hijiex preciza u sostnuta bizzejjed sabiex tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha tal-legalitd (ara, fdan is-sens, is-sentenza Telefénica u
Telefénica de Espana/Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Issa, l-argumenti bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 81(1) KE, fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata, fuq il-ksur tar-regoli tal-procedura li jirregolaw l-evalwazzjoni tal-provi kif ukoll fuq
il-princ¢ipju generali tal-prezunzjoni ta’ innocenza, l-istess bhall-allegazzjonijiet ta’ Znaturament
tal-provi ma jidentifikawx mal-precizjoni mehtiega li 1-Qorti Generali wettget zball ta’ ligi, izda
jikkonsistu faffermazzjonijiet generali u mhux sostnuti b’tali mod li ghandhom jigu mi¢huda bhala
inammissibbli.

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel u t-tielet partijiet tal-ewwel aggravju, sa fejn l-appellanti jikkritikaw
lill-Qorti Generali, minn naha, li ma haditx inkunsiderazzjoni Zewg provi sabiex tikkonstata li
I-Kummissjoni kienet ipprovat il-partecipazzjoni tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni ta’
prezzijiet bejn is-sena 1995 u s-sena 2002 u, min-naha l-ohra, li qgieset li l-iskambju ta’ posta
elettronika interna tal-appellanti tat-18 u 19 ta’ Ottubru 2000 jikkostitwixxi prova kontemporanja
tal-fatti li tipprova l-partecipazzjoni taghhom fil-koordinazzjoni tal-prezzijiet, huwa bizzejjed li jitfakkar
li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikoli 256(1) TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja, l-appell huwa limitat ghal kwistjonijiet ta’ ligi. Ghaldagstant, hija biss il-Qorti
Generali li ghandha l-kompetenza tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif ukoll il-provi pprezentati
quddiemha. Ghaldagstant, l-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi, bla hsara ghall-kazijiet
tal-iznaturament taghhom, semplicement invokati b’'mod mhux preciz u mhux sostnut mill-appellanti
fdan il-kaz, ma tikkostitwixxix kwistjoni ta’ ligi suggetta, bhala tali, ghal stharrig tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza Telefénica u
Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 84).

Ghaldagstant, dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli.
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Ghal dak li jirrigwarda t-tieni parti ta’ dan l-aggravju, sa fejn l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali
li ma rrilevatx li d-decizjoni kkontestata ma kienet tinkludi ebda prova dwar il-bidu tal-allegata
partecipazzjoni tal-appellanti fl-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet inkwistjoni, huwa bizzejjed li
jigi rrilevat li, bil-kontra ta’ dak li huma jsostnu, din l-argumentazzjoni ma saritx mill-appellanti
quddiem il-Qorti Generali. Ghaldagstant, din hija gdida u, konsegwentement, inammissibbli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, I-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala inammissibbli kollu kemm hu.

Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq il-ksur tat-terminu ragonevoli ghall-ghoti ta’ sentenza mill-Qorti
Generali

L-argumenti tal-partijiet

L-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali kisret 1-Artikolu 47 tal-Karta u 1-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”), billi ma tatx decizjoni fterminu ragonevoli, u
dan jiggustifika l-annullament tas-sentenza appellata u dak tad-decizjoni kkontestata, jew
sussidjarjament, tnaqgqis sostanzjali tal-multa li giet imposta fughom.

Huma jsostnu li r-rikors ghal annullament taghhom gie pprezentat fid-19 ta’ Dicembru 2007,
il-procedura bil-miktub inghalqet fil-21 ta’ Ottubru 2008, il-procedura orali nfethet fit-
12 ta’ Novembru 2012, is-seduta nzammet fl-24 ta’ Jannar 2013 u s-sentenza nghatat fis-
16 ta’ Settembru 2013.

Peress li 1-proc¢edura kollha damet madwar hames snin u disa’ xhur (69 xahar), b’perijodu ta’ erba’ snin
u xahar (49 xahar) bejn gheluq il-pro¢edura bil-miktub u ftuh il-procedura orali, l-appellanti jqisu,
bapplikazzjoni tal-kriterju ddefinit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Baustahlgewebe vs
[I-Kummissjoni (C-185/95 P, EU:C:1998:608), li 1-Qorti Generali ma ssodisfatx l-obbligu taghha li
taghti decizjoni fterminu ragonevoli.

F’dan ir-rigward, l-appellanti jenfasizzaw, minn naha, li l-kawza kienet hafna inqas kumplessa mill-parti
l-kbira tal-kawzi l-ohra dwar akkordji mressqa quddiem il-Qorti Generali u li n-numru ta’ rikorsi kien
limitat, peress li erba’” membri tal-akkordju biss ipprezentaw rikors u, min-naha l-ohra, li t-tul e¢cessiv
tal-procedura quddiem il-Qorti Generali bl-ebda mod ma jista’ jigi imputat lill-agir taghhom.

[I-Kummissjoni min-naha taghha ssostni li, skont gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fl-assenza ta’ effett tan-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ragonevoli fuq is-soluzzjoni tat-tilwima,
l-annullament tas-sentenza appellata ma jirrimedjax ghall-ksur tat-terminu ragonevoli sabiex tinghata
decizjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li ksur, minn qorti tal-Unjoni, tal-obbligu taghha li jirrizulta mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta li tiddeciedi 1-kawzi mressqa quddiemha fterminu ragonevoli, ghandu jigi
ssanzjonat permezz ta’ rikors ghad-danni pprezentat quddiem il-Qorti Generali peress li tali rikors
jikkostitwixxi rimedju effettiv. Ghaldagstant, talba intiza sabiex tikseb kumpens ghad-dannu kkawzat
min-nuqqas ta’ osservanza, mill-Qorti Generali, ta’ terminu ragonevoli ghall-ghoti ta’ sentenza ma
tistax tigi sottomessa direttament lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell, izda ghandha titressaq
quddiem il-Qorti Generali nnifisha (sentenzi Telefénica u Telefénica de Espafia vs Il-Kummissjoni,
C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 66, ICF vs II-Kummissjoni, C-467/13 P, EU:C:2014:2274, punt 57,
kif ukoll Guardian Industries u Guardian Europe vs Il-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363,
punti 17 u 18).
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I-Qorti Generali, li jkollha gurisdizzjoni skont l-Artikolu 256(1) TFUE, u li tkun adita b’talba
ghall-kumpens, hija obbligata li taghti decizjoni fuq tali talba fkompozizzjoni differenti minn dik li
biha tkun hadet konjizzjoni tal-kawza li tat lok ghall-pro¢edura li t-tul taghha jkun ikkritikat (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi Telefénica u Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 67; ICF vs II-Kummissjoni, EU:C:2014:2274, punt 58, kif ukoll Guardian Industries u Guardian
Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 19).

Fid-dawl ta’ dan, peress li huwa car, minghajr ma huwa necessarju li l-partijiet jipproducu provi
addizzjonali fdan ir-rigward, li 1-Qorti Generali kisret b’'mod suffi¢jentement serju l-obbligu taghha li
taghti sentenza fterminu ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrileva dan (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Teleféonica u Telefénica de Espana vs Il-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 90; ICF vs II-Kummissjoni, EU:C:2014:2274, punt 59, kif ukoll Guardian Industries u Guardian
Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 20).

Fil-kaz prezenti, dan huwa I-kaz. It-tul tal-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali, jigifieri kwazi hames
snin u disa’ xhur li jinkludi, b’'mod partikolari, perijodu ta’ erba’ snin u xahar li ghadda, minghajr ebda
att procedurali, bejn tmiem il-pro¢edura bil-miktub u s-seduta, la jista’ jigi spjegat min-natura, la
mill-kumplessita tal-kawza u lanqas mill-kuntest taghha. Fil-fatt, minn naha, il-kawza mressqa quddiem
il-Qorti Generali ma kinitx partikolarment kumplessa. Min-naha l-ohra, la jirrizulta mis-sentenza
appellata u lanqas mill-provi prodotti mill-partijiet li dan il-perijodu ta’ inattivita kien oggettivamet
iggustifikat jew li l-appellanti kienu kkontribwixxew ghalih.

Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 54 tas-sentenza prezenti jirrizulta li t-tielet
aggravju ta’ dan l-appell ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni aggravju, ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali ecéediet il-gurisdizzjoni shiha taghha

L-argumenti tal-partijiet
It-tieni aggravju tal-appellanti jinkludi tliet partijiet.

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, huma jsostnu li fil-punti 625, 626 u 630 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi eccediet il-gurisdizzjoni taghha inkwantu,
fil-kuntest ta’ motiv imqajjem ex officio hija qieset, abbazi tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li l-appellanti
kienu responsabbli fir-rigward ta’ zewg komponenti tal-ksur tal-Artikolu 81(1) KE, jigifieri 1-gharfien
tal-mekkanizmu ta’ kumpens u l-prevedibbilta tas-sistema ta’ sorveljanza.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali ddecidiet ukoll ultra petita, peress li 1-Kummissjoni ma kinitx ibbazat
ruhha fuq dawn il-motivi fid-de¢izjoni kkontestata, peress li dawn il-motivi ma kinux gew invokati
bhala motivi ghall-annullament mill-appellanti u peress li dawn ma gewx iddibattuti bl-ebda mod hlief
mill-aspett tal-ammissibbilta tad-dikjarazzjoni ta’ V. C.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni ssostni li meta ddecidiet dwar il-livell tal-multa imposta fuq
l-appellanti, il-Qorti Generali setghet tiehu inkunsiderazzjoni l-gharfien, min-naha ta’ dawn tal-ahhar,
tal-mekkanizmi ta’ sorveljanza u ta’ kumpens, peress li din hija kwistjoni ta’ fatt. Hija tqis li 1-Qorti
Generali setghet taghmel l-istess ghal dak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni ta’ V. C., b’'mod partikolari sa
fejn, fil-punt 40 tas-sentenza KNP BT vs II-Kummissjoni (C-248/98 P, EU:C:2000:625), il-Qorti
tal-Gustizzja tirrikonoxxi l-possibbilta tal-Qorti Generali, meta tevalwa jekk l-emendi humiex xierqa, li
tiechu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni addizzjonali li ma tinsabx fid-decizjoni li kienet suggetta
ghall-istharrig taghha, bhala informazzjoni mehtiega skont l-obbligu ta’ motivazzjoni. Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-aggravju huwa ineffettiv, inkwantu 1-Qorti Generali digd naqqset
l-ammont tal-multa.
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Permezz tat-tieni parti tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu li, meta fil-punti 624 u 625 tas-sentenza
appellata ddecidiet li fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha hija setghat tiehu inkunsiderazzjoni
d-dikjarazzjoni ta’ V. C. sabiex tikkonstata r-responsabbilta tal-appellanti bbazata fuq l-gharfien
taghhom tal-mekkanizmu ta’ kumpens u tal-prevedibbilta tas-sistema ta’ sorveljanza, il-Qorti Generali
kisret id-dritt ghal smigh xieraq, inkluz il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali, id-drittijiet tad-difiza u,
b’'mod iktar partikolari, il-princ¢ipju ta’ kontradittorju.

I-Qorti Generali kisret dawn il-principji billi ma kkomunikatx bi precizjoni lill-appellanti, qabel ma tat
id-decizjoni, in-natura u l-ghan ta’ dan il-motiv il-gdid, skont ir-rekwiziti impost mill-Artikolu 6
tal-KEDB kif ukoll mill-Artikoli 47 u 48 tal-Karta.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti billi tinsisti fuq il-fatt li 1-provi prodotti minn V. C. dwar
l-gharfien tal-mekkanizmi ta’ sorveljanza u ta’ kumpens mill-appellanti ssemmew ghall-ewwel darba
minn dawn tal-ahhar. Ghaldagstant, huwa assurd min-naha tal-appellanti li jallegaw li huma ma
setghux jiehdu konjizzjoni ta’ dawn il-provi.

Permezz tat-tielet parti tat-tieni aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li bil-konstatazzjoni dwar
ir-responsabbiltd taghhom fir-rigward ta’ zewg komponenti tal-ksur, il-Qorti Generali, fil-punt 626
tas-sentenza appellata, znaturat il-provi u kisret il-princ¢ipju tal-prezunzjoni ta’ innocenza.
Il-konstatazzjoni hija bbazata fuq iccitar mhux komplut tad-dikjarazzjoni ta’ V. C. li minnha jirrizulta
ghaldagstant ¢ar li V. C. ma kellu ebda gharfien tan-natura tal-mekkanizmu ta’ kumpens li huwa
s-suggett tad-decizjoni kkontestata.

Bil-kontra ta’ dan, skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali ma znaturatx il-provi li jinsabu
fid-dikjarazzjoni ta’ V. C.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju taghhom, moqri flimkien mat-tieni parti tal-imsemmi
aggravju, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li eccediet il-limiti tal-gurisdizzjoni shiha taghha,
kif iddefinita fl-Artikolu 261 TFUE u fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003.

Sabiex tigi evalwata I-fondatezza tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, ghandu jigi rrilevat,
preliminarjament, li wara li kkonstatat, minn naha, fil-punti 265, 266, 270 u 292 tas-sentenza
appellata, li 1-Kummissjoni ma kinitx ipprovat il-partec¢ipazzjoni tal-appellanti fil-mekkanizmi ta’
kumpens u ta’ sorveljanza inkwistjoni u, min-naha l-ohra, fil-punt 282 ta’ din is-sentenza, li
I-Kummissjoni ma bbazatx id-decizjoni kkontestata fuq motiv iehor hlief il-partec¢ipazzjoni
tal-appellanti fdawn iz-zewg komponenti sabiex tikkonstata r-responsabbilta taghhom fdan ir-rigward,
il-Qorti Generali sostniet, fil-punti 624 sa 626 u 630 tal-imsemmija sentenza, dan li gej:

“624[...] huwa l-obbligu tal-Qorti Generali, fdan il-kaz, li tiehu inkunsiderazzjon, fil-kuntest
tal-gurisprudenza shiha taghha, id-dikjarazzjoni tas-6 ta’ Dicembru 2007 ta’ V. C.

625 [..] fid-dawl ta’ din id-dikjarazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li l-appellanti kienu jafu
bil-partec¢ipazzjoni ta’ membri ohra tal-akkordju fil-mekkanizmu ta’ kumpens u li huma setghu
jipprevedu wkoll il-partecipazzjoni ta’ membri ohra tal-akkordju fis-sistema ta’ sorveljanza.

626 Huma ghaldagstant jistghu jitqiesu bhala responsabbli fir-rigward ta’ dawn iz-zewg komponenti

tal-ksur (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P,
EU:C:1999:356, punt 83).

[...]

10 ECLILLEEU:C:2016:38



71

72

73

74

75

76

SENTENZA TAL-21.1.2016 — KAWZA C-603/13 P
GALP ENERGIA ESPANA ET vs IL-KUMMISSJONI

630 Peress li l-appellanti jistghu jitqiesu bhala responsabbli ghas-sistema ta’ sorveljanza u
ghall-mekkanizmu ta’ kumpens, kif ukoll ghall-agir kollu l-iehor li jikkostitwixxi ksur, ma hemmx

»

lok li jitbiddel l-ammont inizjali tal-multa [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ghandu jitfakkar ukoll li s-sistema ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar
proceduri ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE tikkonsisti fi stharrig tal-legalita tal-atti
tal-istituzzjonijiet stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE, li jista’ jitwettaq, skont 1-Artikolu 261 TFUE u fuq
talba tar-rikorrenti, mill-ezer¢izzju mill-Qorti Generali ta’ gurisdizzjoni shiha fir-rigward
tas-sanzjonijiet imposti f'dan il-qasam mill-Kummissjoni (sentenza Telefénica u Telefénica de Esparia
vs [I-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 42).

F'dan ir-rigward, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni tippreciza diversi drabi, il-portata
tal-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE testendi ghall-elementi kollha tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni dwar il-proceduri ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE li 1-Qorti
Generali tizgura stharrig fid-dettall taghhom, fid-dritt kemm fil-fatt, fid-dawl tal-motivi mgqajma
mir-rikorrenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi KME Germany et vs Il-Kummissjoni, C-272/09 P,
EU:C:2011:810, punti 102 u 109; Chalkor vs II-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punti 62
u 82, kif ukoll Telefénica u Telefénica de Espania vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punti 56 u 59) u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-provi kollha prodotti minn dawn tal-ahhar, kemm jekk
dawn ikunu gew prodotti qabel u kemm jekk wara d-dec¢izjoni mehuda, kemm jekk ikunu gew
ipprezentati qabel fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva jew jekk ghall-ewwel darba, fil-kuntest
tar-rikors li 1-Qorti Generali tkun adita bih, sa fejn dawn il-provi tal-ahhar ikunu rilevanti
ghall-istharrig tal-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Knauf Gips vs
[I-Kummissjoni, C-407/08 P, EU:C:2010:389, punti 87 sa 92).

Madankollu, ghandu jitfakkar li l-qrati tal-Unjoni ma jistghux, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita
msemmi fl-Artikolu 263 TFUE, jissostitwixxu l-motivazzjoni taghhom ghal dik tal-awtur tal-att
ikkontestat (ara, fdan is-sens, is-sentenza Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, C-73/11 P,
EU:C:2013:32, punt 89 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, I-Artikolu 261 TFUE jipprovdi li “r-Regolamenti adottati mill-Parlament Ewropew u
1-Kunsill flimkien, u mill-Kunsill, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati, jistghu jaghtu kompetenza
assoluta lill-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea rigward is-sanzjonijiet li jkunu previsti fdawn
ir-regolamenti”. Filwaqt li uza l-possibbilta moghtija minn din id-dispozizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni
sostna, fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, li “I-Qorti tal-Gustizzja ha jkollha gurisdizzjoni bla
limitu ghar-revizjoni tad-dec¢izjonijiet fejn il-Kummissjoni wahhlet multa jew perjodu ta’ pagamenti
tal-pieni [u li hija] tista’ thassar, tnaqqas jew jzid il-multa jew il-perjodu ta’ pagamenti tal-pieni
imposti”.

Ghaldagstant, meta tezercita l-gurisdizzjoni shiha taghha prevista fl-imsemmija Artikolu 261 TFUE u
Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, il-qorti tal-Unjoni ghandha s-setgha, lil hinn mis-semplici
stharrig tal-legalita tas-sanzjoni, tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghad-determinazzjoni tal-ammont
ta’ din is-sanzjoni ma’ dik tal-Kummissjoni, awtur tal-att li fih kien iffissat inizjalment dan l-ammont
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88, punt 61).

Min-naha l-ohra, il-portata ta’ din il-gurisdizzjoni shiha hija strettament limitata, b’differenza
mill-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE, ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa
(ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P,
EU:C:2007:88, punt 62; Alliance One International vs Il-Kummissjoni, C-679/11 P, EU:C:2013:606,
punt 105; [I-Kummissjoni et vs Siemens Osterreich et, C-231/11 P sa C-233/11 P, EU:C:2014:256,
punt 126, kif ukoll Telefénica u Telefénica de Espaia vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 45).
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Minn dan jirrizulta li 1-gurisdizzjoni shiha li ghandha 1-Qorti Generali abbazi tal-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003 tikkonc¢erna biss l-evalwazzjoni min-naha taghha tal-multa imposta
mill-Kummissjoni, bl-eskluzjoni ta” kwalunkwe modifika tal-elementi li jikkostitwixxu 1-ksur legalment
ikkonstatat mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni li biha hija adita 1-Qorti Generali.

Issa, fdan il-kaz, hekk kif gie rrilevat fil-punt 70 ta’ din is-sentenza, minkejja li kienet ikkonstatat li
I-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet li l-appellanti kienu pparte¢ipaw fil-mekkanizmu ta’ kumpens,
kif ukoll fis-sistema ta’ sorveljanza, u li d-dec¢izjoni kkontestata ma kienet ibbazata fuq ebda motiv
iehor hlief il-partecipazzjoni taghhom fzewg komponenti tal-ksur, il-Qorti Generali kkonstatat,
fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha taghha, fil-punti 625, 626 u 630 tas-sentenza appellata, li l-appellanti
kienu jafu bil-partec¢ipazzjoni ta’ membri ohra tal-akkordju fil-mekkanizmu ta’ kumpens, izda wkoll li
huma setghu jipprevedu l-partec¢ipazzjoni taghhom fis-sistema ta’ sorveljanza. Konsegwentement, hija
gieset, minn naha, li huma setghu jitqiesu responsabbli ta’ dan skont l-Artikolu 101 TFUE u,
min-naha l-ohra, li kien hemm lok li dan jittiehed inkunsiderazzjoni fl-iffissar tal-ammont tal-multa.

Billi ghamlet dan, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.
Peress li 1-ewwel parti tat-tieni aggravju hija fondata, hemm lok li din tigi milqugha.

Konsegwentement, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata sa fejn tiffissa, fil-punt 3 tad-dispozittiv
taghha, l-ammont il-gdid tal-multi imposti fuq l-appellanti, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-konstatazzjoni,
maghmula b’'mod Zbaljat mill-Qorti Generali abbazi tal-gurisdizzjoni shiha taghha fil-punti 625, 626
u 630 ta’ din is-sentenza, li tipprovdi li l-appellanti kienu jafu bil-partecipazzjoni ta’ membri ohra
tal-akkordju fil-mekkanizmu ta’ kumpens u li huma setghu wkoll jipprevedu l-partec¢ipazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar fis-sistema ta’ sorveljanza, u ghaldagstant, li huma setghu jitqiesu responsabbli ghal dan.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar l-elementi l-ohra tat-tieni parti u
dwar it-tielet parti tat-tieni aggravju.

Fuq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, fkaz ta’ annullament tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi
definittivament hija stess il-kawza meta din tkun fi stat li tigi deciza.

Dan huwa l-kaz tal-kawza prezenti, peress li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-informazzjoni necessarja
kollha sabiex tiddeciedi dwar il-proc¢edura.

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi rrilevat li huwa definittivament stabbilit, fid-dawl tal-punt 1
tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata kif parzjalment annullat mis-sentenza appellata u b’tehid
inkunsiderazzjoni tac-cahda tal-ewwel aggravju ta’ dan l-appell fil-punt 48 tas-sentenza prezenti, li
l-appellanti ghandhom jitqiesu responsabbli ghall-partec¢ipazzjoni taghhom, matul il-perijodu mill-
31 ta’ Jannar 1995 sal-1 ta’ Ottubru 2002 ghal GALP Energia Espana kif ukoll Petréleos de Portugal u
matul il-perijodu mit-22 ta’ April 1999 sal-1 ta’ Ottubru 2002 ghal GALP Energia SGPS, fsensiela ta’
ftehimiet u ta’ prattiki miftiehma fil-kummer¢jalizzazzjoni tal-bitum ta’ penetrazzjoni li jkopru
t-territorju Spanjol kollu (bl-ec¢¢ezzjoni tal-Gzejjer Kanarji) u li jikkonsistu fi ftehimiet ta’ tqassim
tas-suq u ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet.

Fil-fatt, il-konstatazzjoni maghmula mill-Qorti Generali tan-nuqqas ta’ provi tal-partecipazzjoni
tal-appellanti fil-mekkanizmu ta’ kumpens kif ukoll fis-sistema ta’ sorveljanza ma hijiex tali, skont
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE, li twassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata kollha
kemm hi, peress li dawn l-elementi ghandhom in-natura ta’ komponenti acc¢essorji ghall-ksur
ikkon¢ernat. Fil-fatt, il-fatt li l-Kummissjoni ma pproducietx il-prova ta’ tali partec¢ipazzjoni
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tal-appellanti ma jbiddilx is-sustanza tad-decizjoni kkontestata, sa fejn il-ksur uniku u kontinwu,
ikkonstatat minnha huwa kompost, hekk kif jirrizulta mill-punti 12 u 13 tas-sentenza prezenti,
essenzjalment minn Zzewg istanzi ta’ ksur principali, jigifieri t-tqassim tas-suq u l-koordinazzjoni
tal-prezzijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P,
EU:C:2012:778, punti 36 sa 38).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li tinghata decizjoni, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza shiha
moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Artikolu 261 TFUE u l-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003,
dwar l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq l-appellanti (sentenza Guardian Industries u
Guardian Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 73 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li meta tiddec¢iedi definittivament hija stess dwar il-kawza
b’applikazzjoni tat-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha s-setgha, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, tissostitwixxi
l-evalwazzjoni taghha ma dik tal-Kummissjoni u, konsegwentement, thassar, tnaqqas jew izzid il-multa
jew il-pagament ta’ penalita imposti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza KME Germany et vs
II-Kummissjoni, C-389/10 P, EU:C:2011:816, punt 130 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa imposta, huwa l-obbligu taghha li tevalwa hija stess il-fatti
tal-kaz u t-tip ta’ ksur inkwistjoni (sentenza Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs
[I-Kummissjoni, 322/81, EU:C:1983:313, punt 111).

Dan l-ezercizzju jinvolvi, skont 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, it-tehid inkunsiderazzjoni,
ghal kull impriza ssanzjonata, tal-gravita tal-ksur inkwistjoni kif ukoll tat-tul tieghu, b’osservanza
tal-principji, b’'mod partikolari, ta’ motivazzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’ individwalizzazzjoni
tas-sanzjonijiet u ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni et vs
Siemens Osterreich et, C-231/11 P sa C-233/11 P, EU:C:2014:256, punti 53 u 56; Guardian Industries
u Guardian Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 75, kif ukoll II-Kummissjoni
vs Parker Hannifin Manufacturing u Parker-Hannifin, C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 77), u
minghajr ma 1-Qorti tal-Gustizzja tkun marbuta mir-regoli indikattivi ddefiniti mill-Kummissjoni
fil-linji gwida taghha (ara, b’analogija, is-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143,
punt 52), anki jekk dawn tal-ahhar jistghu jiggwidaw lill-qrati tal-Unjoni meta huma jezercitaw
il-gurisdizzjoni shiha taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Verhuizingen
Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 80 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-appellanti hadu sehem, fit-territorju Spanjol, fi ksur uniku u
kontinwu li jikkonsisti essenzjalment fi ftehimiet ta’ tqassim tas-suq u fkoordinazzjoni tal-prezzijiet,
ksur li huwa serju hafna min-natura tieghu stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza Versalis vs
II-Kummissjoni, C-511/11 P, EU:C:2013:386, punt 83), matul perijodu twil hafna ta’ seba’ snin u tmien
xhur ghal GALP Energia Espana kif ukoll Petréleos de Portugal u ta’ tliet snin u hames xhur ghal
GALP Energia SGPS.

Ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li, ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni individwali
taghhom, l-appellanti kellhom, hekk kif jirrizulta mill-punt 514 tad-decizjoni kkontestata, sehem
mis-suq ta’ 4.54 %, li jippermetti li jitqies, bhalma ghamlet il-Qorti Generali fil-punt 631 tas-sentenza
appellata, li, minhabba d-dags taghhom, li huma ma kinux kapaci, permezz tal-agir taghhom li
jikkostitwixxi ksur, li jikkawzaw dannu partikolarment gravi lill-kompetizzjoni. Barra minn hekk, gie
gustament irrilevat, mill-Kummissjoni fil-punti 566 u 567 tad-decizjoni kkontestata, li l-appellanti
kienu ppartecipaw fil-ksur b’'mod iktar limitat mill-imprizi 1-ohra.

Bl-ghan li tiffissa l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq l-appellanti, il-Qorti tal-Gustizzja

ghandha l-intenzjoni tadotta l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni u mill-Qorti Generali rigward
l-ammont baziku tal-multa kif ukoll it-tnaqqis ta’ 10 % ta’ dan li jirrizulta mill-partecipazzjoni limitata
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tal-appellanti fil-ksur ikkontestat. Tnaqqis addizzjonali ta’ 10 % tal-ammont baziku ghandu madankollu
jigi applikat, biex b’hekk dan it-tnaqqis jizdied mat-tnaqqis ta’ 10% diga moghti fid-decizjoni
kkontestata, minhabba nuqqas ta’ provi, min-naha tal-Kummissjoni, tal-partecipazzjoni tal-appellanti
fil-mekkanizmu ta’ kumpens kif ukoll fis-sistema ta’ sorveljanza.

Fdawn i¢-cirkustanzi u fid-dawl tal-fatti kollha fdan il-kaz (ara, is-sentenza Guardian Industries u
Guardian Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 78 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata), l-ammont tal-multa in solidum imposta fuq GALP Energia Espania u Petrdleos de Portugal
huwa ffissat ghas-somma ta’ EUR 7.7 miljun, li minnhom GALP Energia SGPS hija responsabbli in
solidum ghas-somma ta’ EUR 5.72 miljun.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ikun infondat jew meta l-appell ikun
fondat u I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi l-kawza definittivament hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar
l-ispejjez.

Skont l-Artikolu 138(1) tal-istess Regoli tal-Proc¢edura, applikabbli ghall-pro¢edura ta’ appell skont
I-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.
L-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi, barra minn hekk, li jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha. Madankollu, jekk fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher iggustifikat, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti
mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

Fdan il-kaz, ghandu jigi deciz, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza, li 1- appellanti ghandhom ibatu zewg
terzi mill-ispejjez tal-Kummissjoni u mill-ispejjez rispettivi taghhom sostnuti fil-kuntest tal-appell u li
I-Kummissjoni ghandha tbati terz mill-ispejjez rispettivi taghha u ta’ dawk tal-appellanti marbuta ma’
din il-pro¢edura. Barra minn hekk, fid-dawl tal-motivi mqajma mill-appellanti quddiem il-Qorti
Generali li parti minnhom giet definittivament mic¢huda, kull parti ghandha tbati I-ispejjez rispettivi
taghha relatati mal-procedura fl-ewwel istanza.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tas-16 ta’ Settembru 2013, GALP Energia
Espaiia et vs Il-Kummissjoni (T-462/07, EU:T:2013:459) hija annullata sa fejn tiffissa,
fil-punt 3 tad-dispozittiv taghha, l-ammont il-gdid tal-multi imposti fuq GALP Energia
Espafa SA, Petréleos de Portugal SA u GALP Energia SGPS SA, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-konstatazzjoni, maghmula b’mod zbaljat mill-Qorti Generali, abbazi tal-gurisdizzjoni
shiha taghha fil-motivi ta’ din is-sentenza, li tipprovdi li GALP Energia Espaia SA,
Petroleos de Portugal SA u GALP Energia SGPS SA kienu jafu bil-partecipazzjoni ta’
membri ohra tal-akkordju fil-mekkanizmu ta’ kumpens u li huma setghu wkoll jipprevedu
l-partecipazzjoni ta’ dawn tal-ahhar fis-sistema ta’ sorveljanza u, ghaldaqgstant, li huma
setghu jitqiesu responsabbli ghal dan.

2) Il-kumplament tal-appell huwa michud.

3) L-ammont tal-multa in solidum imposta fuq GALP Energia Espaiia SA u fuq Petrdleos de
Portugal SA fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2007) 4441 finali, tat-
3 ta’ Ottubru 2007, dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE [Kaz
COMP/38710 — Bitum (Spanja)] huwa ffissat ghas-somma ta’ EUR 7.7 miljun li minnhom
GALP Energia SGPS SA, hija responsabbli in solidum ghas-somma ta’ EUR 5.72 miljun.
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4) GALP Energia Espaina SA, Petroleos de Portugal SA u GALP Energia SGPS SA ghandhom
ibati zewg terzi mill-ispejjez tal-Kummissjoni Ewropea u zewg terzi mill-ispejjez rispettivi
taghhom sostnuti fil-kuntest tal-appell kif ukoll l-ispejjez rispettivi taghhom relatati
mal-procedura fl-ewwel istanza.

5) Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati terz mill-ispejjez rispettivi taghha u terz minn dawk
ta’ GALP Energia Espaiia SA, Petréleos de Portugal SA u GALP Energia SGPS SA marbuta

mal-procedura tal-appell kif ukoll l-ispejjez relattivi taghha relatati mal-procedura fl-ewwel
istanza.

Firem
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