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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

4 ta’ Mejju 2016*

“Rikors ghal annullament — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2014/40/UE —
Artikolu 2(25), I-Artikolu 6(2)(b), 1-Artikolu 7(1) sa (5), l-ewwel sentenza tal-paragrafu (7), u (12)
sa (14), u l-Artikolu 13(1)(c) — Validita — Manifattura, prezentazzjoni u bejgh tal-prodotti
tat-tabakk — Projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma karatterizzanti —
Prodotti tat-tabakk li flhom il-mentol — Bazi legali — Artikolu 114 TFUE — Principju ta’
proporzjonalita — Principju ta’ sussidjarjeta”
Fil-Kawza C-358/14,

li ghandna bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
22 ta’ Lulju 2014,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u M. Szwarc, bhala agenti,
rikorrenti,
sostnuta minn

Ir-Rumanija, irrapprezentata minn R.-H. Radu kif ukoll minn D.M. Bulancea u A. Vacaru, bhala
agenti,

intervenjenti,
Vs

IlI-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn L. Visaggio u J. Rodrigues kif ukoll minn A. Pospisilova
Padowska, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn O. Segnana, J. Herrmann u K. Pleéniak kif ukoll
minn M. Simm, bhala agenti,

konvenuti,
sostnuti minn

L-Irlanda, irrapprezentata minn J. Quaney u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn E. Barrington u J.
Cooke, SC, kif ukoll minn E. Carolan, BL,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn D. Colas u S. Ghiandoni, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentati minn V. Kaye u C. Brodie kif
ukoll minn M. Holt, bhala agenti, assistiti minn I. Rogers, QC, kif ukoll minn S. Abram u E. Metcalfe,
barristers,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Van Hoof kif ukoll minn C. Cattabriga u M.
Owsiany-Hornung, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-ewwel Awla, li qieghed jagixxi bhala President
tat-tieni Awla, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev (Relatur), C. Lycourgos u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Settembru 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Dicembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ir-Repubblika tal-Polonja titlob l-annullament tal-Artikolu 2(25),
I-Artikolu 6(2)(b), 1-Artikolu 7(1) sa (5), l-ewwel sentenza tal-paragrafu (7), u (12) sa (14), u
1-Artikolu 13(1)(c), tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar
id-Direttiva 2001/37/KE (GU L 127, p. 1).

Il-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk

Fil-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk
(iktar ’il quddiem il-“FCTC”), iffirmata fGenéve fil-21 ta’ Mejju 2003, li ghaliha huma parti 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha, il-partijiet ghal din il-konvenzjoni jirrikonoxxu li, minn naha,
“evidenza xjentifika stabbilixxiet inekwivokalment li I-konsum tat-tabakk u l-espozizzjoni ghad-duhhan
tat-tabakk twassal ghal mewt, ghal mard u ghal dizabbilta”, u, min-naha l-ohra, “li s-sigaretti u xi
prodotti ohra li fihom it-tabakk huma prodotti sofistikati, li joholqu u jzommu d-dipendenza, ghal
numru kbir ta’ sustanzi li flhom u li d-duhhan li jipproduc¢u huma farmakologikament attivi, tossici,
mutagenici u kar¢inogenici, u li d-dipendenza fuq it-tabakk hija s-suggett ta’ klassifikazzjoni separata
bhala disturb fil-klassifikazzjonijiet internazzjonali ewlenin tal-mard”.
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L-Artikolu 7 tal-FCTC, intitolat “Mizuri ohra ghajr dawk finanzjarji intizi ghat-tnaqqas fit-talba
ghat-tabakk”, jipprevedi:

“[...] Kull Parti ghandha tadotta u timplementa mizuri legizlattivi, ezekuttivi, amministrattivi jew mizuri
ohra effettivi necessarji sabiex tissodisfa 1-obbligi taghha taht 1-Artikoli 8 sa 13 u ghandha tikkopera kif
mehtieg mal-Partijiet 1-ohra, direttament jew permezz ta’ organi internazzjonali kompetenti sabiex
jinfurzawhom. Il-Konferenza tal-Partijiet tipproponi linji gwida xierqa ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet fdawn l-artikoli.”

L-Artikolu 9 tal-FCTC, intitolat “Regoli ghall-kompozizzjoni tal-prodotti tat-tabakk”, jipprevedi:

“II-Konferenza tal-Partijiet, fkonsultazzjoni mal-organi internazzjonali kompetenti, ghandha tipproponi
linji gwida ghall-ittestjar u ghall-analizi tas-sustanzi u tal-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk, u
ghar-regolamentazzjoni ta’ dawn is-sustanzi u dawn l-emissjonijiet. Kull Parti ghandha tadotta u
tapplika, suggetta ghall-approvazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, mizuri legizlattivi,
ezekuttivi, amministrattivi jew mizuri ohra effettivi ghal dan l-ittestjar u analizi, u ghal din
ir-regolamentazzjoni.”

Skont it-Taqgsima 1.1 tal-linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-Konvenzjoni
Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk (iktar ’il quddiem il-“linji
gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC”), il-partijiet “huma [...] mhegga
japplikaw mizuri li jmorru lil hinn minn dawk rakkomandati minn dawn il-linji gwida”.

It-Taqsima 3.1.2 ta’ dawn il-linji gwida parzjali, intitolati “Ingredjenti (regolamentazzjoni)”, jiddeskrivu
I-mizuri li 1-partijiet kontraenti jistghu jiehdu ghar-regolamentazzjoni tal-ingredjenti, billi jistabbilixxu
dan li gej:

“l...]

3.1.2.1 Sfond

Ir-regolamentazzjoni tal-ingredjenti intiza sabiex l-attrazzjoni lejn il-prodotti tat-tabakk tonqos tista’
tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-prevalenza tat-tipjip u tad-dipendenza fost il-konsumaturi godda kif
ukoll fost il-konsumaturi regolari [...]

[...]
3.1.2.2 Prodotti tat-tabakk

i) Ingredjenti uzati sabiex tittejjeb it-toghma

In-natura harxa u irritanti tad-duhhan tat-tabakk huwa ostaklu sinjifikattiv ghall-esperimentazzjoni u
ghall-uzu inizjali. Dokumenti tal-industrija tat-tabakk werew li kienu saru sforzi kbar sabiex jitnaqqsu
dawn il-karatteristic¢i spjacevoli. In-natura harxa tad-duhhan tista’ tittaffa b’diversi modi, perezempju
biz-zieda ta’ ingredjenti varji, li jeliminaw sustanzi li huma maghrufa ghall-proprjetajiet irritafnti
taghhom, billi jinsab bilan¢ ghall-irritazzjoni flimkien permezz ta’ effetti sensorji sinjifikattivi ohra, jew
bit-tibdil tal-proprjetajiet kimici tal-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk biz-zieda jew bit-tnehhija ta’
sustanzi specifici.

[.]
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II-habi tan-natura harxa tad-duhhan tat-tabakk permezz ta’ toghmiet, jikkontribwixxi
ghall-promozzjoni u ghaz-zamma tal-uzu tat-tabakk. L-aromi uzati huma perezempju il-benzaldeid,
il-maltol, il-mentol u l-vanillin.

Wiehed jista’ juza wkoll hwawar u estratti tal-pjanti biex tittejjeb it-toghma tal-prodotti tat-tabakk,
perezempju kannella, ginger u menta.

Rakkomandazzjoni

II-Partijiet ghandhom jirregolaw, billi jillimitaw jew jipprojbixxu, 1-uzu tal-ingredjenti li jistghu jintuzaw
biex itejbu t-toghma tal-prodotti tat-tabakk. [...]”

Id-Direttiva 2014/40
Il-premessi 4, 7, 15 sa 17, 33 u 60 tad-Direttiva 2014/40 jipprevedu:

“(4) Pogsma ohra ghad fadal differenzi sostanzjali bejn il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u
tal-prodotti relatati, li huma ta’ ostakolu ghat-thaddim bla xkiel tas-suq intern. Fid-dawl
tal-izviluppi internazzjonali, xjentifici u tas-suq, dawn id-diskrepanzi huma mistennija li jizdiedu.
Dan japplika wkoll ghal sigaretti elettroni¢i u ghal kontenituri ta’ rikarika, ghal sigaretti elettronici
(‘kontenituri ta’ rikarika’), il-prodotti erbali ghat-tipjip, l-ingredjenti u l-emissjonijiet minn
prodotti tat-tabakk, ¢erti aspetti tat-tikkettar u l-ippakkjar u l-bejgh transkonfinali mill-boghod
ta’ prodotti tat-tabakk.

[...]

(7) Tinhtieg ukoll azzjoni legizlattiva fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi implimentata 1-Konvenzjoni ta’
Qafas tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk (‘FCTC’) ta’ Mejju 2003, li d-dispozizzjonijiet
ghaliha huma vinkolanti ghall-Unjoni u l-Istati Membri taghha. Id-dispozizzjonijiet tal-FCTC
huma dwar ir-regolamentazzjoni tal-kontenuti tal-prodotti tat-tabakk, ir-regolamentazzjoni dwar
l-informazzjoni 1i trid tidher fuq il-prodotti tat-tabakk, l-ippakkjar u t-tikkettar tal-prodotti
tat-tabakk, ir-reklamar u il-kummer¢ illecitu tal-prodotti tat-tabakk huma ta’ rilevanza partikolari.
I1-Partijiet ghall-FCTC, inkluzi 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, adottaw b’kunsens, sett ta’ linji
gwida ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-FCTC wagqt diversi Konferenzi tal-Partijiet.

[...]

(15) In-nuqqas ta’ approc¢¢ armonizzat ghar-regolamentazzjoni tal-ingredjenti ta’ prodotti tat-tabakk
jaffettwa t-thaddim bla xkiel tas-suq intern u ghandu impatt negattiv fuq il-moviment liberu
tal-prodotti mal-Unjoni kollha. Certi Stati Membri adottaw legizlazzjoni jew dahlu fi ftehimiet
vinkolanti mal-industrija li jippermettu jew jipprojbixxu certi ingredjenti. Bhala rizultat, xi
ingredjenti huma rregolati f'certi Stati Membri, izda mhux fohrajn. L-Istati Membri qeghdin
ukoll jiehdu approcci differenti fir-rigward tal-addittivi fil-filtri tas-sigaretti kif ukoll tal-addittivi
koloranti tad-duhhan tat-tabakk. Minghajr armonizzazzjoni, l-ostakli tat-thaddim bla xkiel
tas-suq intern huma mistennija li jizdiedu fis-snin li gejjin, filwaqt li titqies l-implimentazzjoni
tal-FCTC u l-linji gwida rilevanti tal-FCTC fl-Unjoni kollha u fid-dawl tal-esperjenza miksuba
fgurizdizzjonijiet ohra barra I-Unjoni. Il-linji gwida tal-FCTC fir-rigward tar-regolamentazzjoni
tal-kontenuti tal-prodotti tat-tabakk u r-regolamentazzjoni tal-izvelar tal-prodott tat-tabakk
jitolbu partikolarment it-tnehhija tal-ingredjenti li jzidu l-palat, joholqu l-impressjoni li prodotti
tat-tabakk ghandhom benefic¢ji ghas-sahha, huma assocjati mal-energija u l-vitalita jew ikollhom
proprjetajiet koloranti.
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Il-probabbilta tar-regolamentazzjoni divergenti qed tizdied aktar minhabba t-thassib dwar
il-prodotti tat-tabakk li jkollhom toghma karatterizzanti ghajr wahda tat-tabakk, li jistghu
jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk jew jaffettwaw ix-xejriet tal-konsum. Mizuri li
jintroducu differenzi ta’ trattament mhux gustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati
ghandhom jigu evitati. Madankollu, prodotti b’toghma karatterizzanti b’volum oghla ta’ bejgh
ghandhom jitnehhew fuq perijodu ta’ Zzmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw zmien
adegwat biex jaqilbu ghal prodotti ohra.

II-projbizzjoni tal-prodotti tat-tabakk b’toghmiet karatterizzanti ma tipprekludix ghal kollox 1-uzu
ta’ addittivi individwali, izda tobbliga lill-manifatturi biex inaqqsu l-addittiv jew it-tahlita ta’
addittivi sal-punt li l-addittivi ma jibqghux jirrizultaw ftoghma karatterizzanti. [...]

Bejgh ta’ prodotti tat-tabakk transkonfinali mill-boghod jista’ jiffacilita l1-access ghal prodotti ta’
tabakk li mhumiex konformi ma’ din id-Direttiva. Hemm ukoll ir-riskju mizjud li z-zghazagh
jiksbu access ghal prodotti ta’ tabakk. Konsegwentement, hemm riskju li l-legizlazzjoni ta’
kontroll tat-tabakk tiddghajjef. Ghalhekk 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jipprojbixxu
l-bejgh traskonfinali mill-boghod. Fejn il-bejgh transkonfinali mill-boghod mhuwiex projbit,
jenhtiegu regoli komuni dwar ir-registrazzjoni tal-istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut li huma
impenjati f'tali bejgh sabiex tigi zgurata l-effettivita ta’ din id-Direttiva. [...]

Minhabba li I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet =~ amministrattivi tal-Istati Membri 1li jikkoncernaw  il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati, ma jistghux jinkisbu b’'mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri, izda jistghu minhabba l-iskala u l-effett taghhom, jinkisbu ahjar fil-livell
tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit
fl-Artikolu 5 tat-TUE. Skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-Artikolu, din
id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jinkisbu dawk 1-ghanijiet.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Suggett” jipprevedi:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward:

(a)

(b)

l-ingredjenti u l-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk u l-obbligi tar-rappurtar relatati inkluz
il-livelli massimi ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u l-monossidu tal-karbonju
ghas-sigaretti;

certi aspetti tat-tikkettar u l-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk inkluzi t-twissijiet tas-sahha li jridu
jidhru fuq il-pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk u fuq l-ippakkjar estern kif ukoll il-mizuri
ta’ traccabbilta u l-karatteristici ta’ sigurta li huma applikati ghal prodotti tat-tabakk biex tigi
zgurata l-konformita taghhom ma’ din id-Direttiva;

il-projbizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq tat-tabakk ghall-uzu orali;

il-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk;

l-obbligu li tigi pprezentata notifika dwar prodotti tat-tabakk godda;

it-tqeghid fis-suq u t-tikkettar ta’ certi prodotti, li huma relatati mal-prodotti tat-tabakk, jigifieri
sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika,u prodotti erbali ghat-tipjip;
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sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi jittiehed
bhala bazi l-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, spec¢jalment ghaz-zghazagh, u biex
jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-[FCTC].”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-punt 25 tieghu, i,
ghall-finijiet tal-istess direttiva dan li gej:

“toghma karatterizzanti’ tfisser riha jew toghma ohra ghajr ta’ tabakk li tista’ tigi nnotata b'mod ¢ar, li
tirrizulta minn addittiv jew tahlita ta’ addittivi, li tinkludi izda mbhijiex limitata ghal frott, hwawar,
hxejjex aromatici, alkohol, helu, mentol jew vanilla, li tista’ tigi osservata qabel jew matul il-konsum
tal-prodott tat-tabakk.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Lista ta’ prijorita ta’ addittivi u obbligi ta’ rappurtar
imsahha”, jipprevedi li:

“l. Minbarra l-obbligi ta’ rappurtar stipulati fl-Artikolu 5, obbligi ta’ rappurtar imsahha ghandhom
japplikaw ghal certi addittivi li jinsabu fis-sigaretti u tabakk tal-brim li huma inkluzi flista ta’ prijorita.

[...]
[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jirrikjedu lill-manifatturi u lill-importaturi tas-sigaretti u tat-tabakk
tal-brim li fihom addittiv li huwa inkluz fil-lista ta’ prijorita prevista fil-paragrafu 1, biex iwettqu studji
komprensivi, li ghandhom jezaminaw ghal kull addittiv jekk huwa:

[...]

(b) jirrizultax ftoghma karatterizzanti;

[...]”
L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regolamentazzjoni ta’ ingredjenti”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma
karatterizzanti.

L-Istati Membri ma ghandhomx jipprojbixxu l-uzu ta’ addittivi li huma essenzjali ghall-manifattura
tal-prodotti tat-tabakk, perezempju taz-zokkor biex jiehu post iz-zokkor mitluf waqt il-process ta’
preservazzjoni, dment li dawk l-addittivi ma jirrizultawx fi prodott b’toghma karatterizzanti u ma
jzidux b'mod sinifikanti jew li jista’ jitkejjel l-effett ta’ dipendenza, it-tossicita jew il-proprjetajiet
[kar¢inogeni, mutagenici jew tossic¢i ghar-riproduzzjoni] tal-prodott tat-tabakk.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-mizuri mehuda skont dan il-paragrafu.

2. II-Kummissjoni ghandha, wara talba ta’ Stat Membru, jew tista’ fuq inizjattiva taghha stess,
tiddetermina permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni jekk prodott tat-tabakk jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-paragrafu 1. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati fkonformita
mal-proc¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 25(2).

3. II-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu regoli uniformi
tal-proceduri biex jigi determinat jekk prodott jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-paragrafu 1. Dawk
l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati fkonformita mal-pro¢edura ta’ ezami msemmija
fl-Artikolu 25(2).
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4. Ghandu jigi stabbilit bord konsultattiv indipendenti fil-livell tal-Unjoni. L-Istati Membri u
-Kummissjoni jistghu jikkonsultaw lil dan il-bord qabel ma jadottaw mizura skont il-paragrafi 1 u 2
ta’ dan l-Artikolu. II-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu 1-proceduri
ghall-istabbiliment u l-operat ta’ dan il-bord.

Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati fkonformita mal-procedura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 25(2).

5. Fejn il-livell ta’ kontenut jew koncentrazzjoni ta’ certi addittivi jew tahlita taghhom irrizulta fi
projbizzjonijiet skont il-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu ftal-anqas tliet Stati Membri, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 27 biex tistabbilixxi livelli ta’
kontenut massimi ghal dawk l-addittivi jew tahlita ta” addittivi li jirrizultaw fit-toghma karatterizzanti.

[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom aromi fi
kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom bhal filtri, karti, pakketti, kapsuli jew kwalunkwe
karatteristika teknika 1i tippermetti l-modifika tar-riha jew tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk
ikkoncernati jew l-intensita ta’ duhhan taghhom. [...]

[...]

12. Il-prodotti tat-tabakk ghajr is-sigaretti u t-tabakk tal-brim ghandhom ikunu ezentati
mill-projbizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 1 u 7. Il-Kummissjoni ghandha tadotta atti delegati
fkonformita mal-Artikolu 27, sabiex tirtira dik l-ezenzjoni ghal kategorija partikolari ta’ prodott jekk
ikun hemm bidla sostanzjali tac-¢irkustanzi kif stabbilit frapport tal-Kummissjoni.

13. L-Istati Membri u l-Kummissjoni jistghu jimponu tariffi proporzjonali fuq il-manifatturi u
l-importaturi tal-prodotti tat-tabakk ghall-evalwazzjoni biex jiddeterminaw jekk prodott tat-tabakk
ghandux toghma karatterizzanti, jekk jintuzawx addittivi jew aromi pprojbiti u jekk prodott tat-tabakk
fihx addittivi fi kwantitajiet li jzidu b’'mod sinifikanti u li jitkejjel l-effett tossiku u ta’ dipendenza jew
il-proprjetajiet [karc¢inogeni, mutageni¢i jew tossi¢ci ghar-riproduzzjoni] tal-prodott tat-tabakk
ikkoncernat.

14. Fil-kaz ta’ prodotti tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li 1-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni
kollha jirrapprezenta 3 % jew aktar ta’ kategorija partikolari ta’ prodott, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu ghandhom japplikaw mill-20 ta’” Mejju 2020.

[...]7
L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Prezentazzjoni tal-prodott”, huwa fformulat kif gej:

“1. It-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu ma
ghandhom jinkludu ebda element jew karatteristika li:

[...]

c) tirreferi ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom;

[...]”

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk”

jipprevedi b’'mod partikolari fil-paragrafu 1 tieghu li, 1-Istati Membri jistghu jipprojbixxu l-bejgh
transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk lill-konsumaturi.
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Skont 1-Artikolu 29 ta’ din id-direttiva, id-dispozizzjonijiet ta’ din ghandhom ikunu trasposti
fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali tal-Istati Membri sal-20 ta’ Mejju 2016 u ghandhom jidhlu fis-sehh
minn din id-data.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet
Ir-Repubblika tal-Polonja titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 2(25), 1-Artikolu 6(2)(b), l-Artikolu 7(1) sa (5), l-ewwel sentenza
tal-paragrafu (7), u (12) sa (14), u l-Artikolu 13(1)(c) [..] (iktar ’il quddiem, flimkien,
id-“dispozizzjonijiet ikkontestati”), u

— tikkundanna lill-Parlament Ewropewu lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghall-ispejjez.
Il-Parlament u 1-Kunsill jitolbu li -Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors u

— tikkundanna lir-Repubblika tal-Polonja ghall-ispejjez.

Il-Parlament u 1-Kunsill jitolbu, sussidjarjament, li 1-Qorti tal-Gustizzja, fkaz li tiddec¢iedi li tannulla
d-dispozizzjonijiet ikkontestati tad-Direttiva 2014/40, tordna, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 264
TFUE, li l-effetti taghhom jinzammu sakemm tigi adottata legizlazzjoni gdida fil-qasam inkwistjoni.

Permezz tad-decizjonijiet tal-11 ta’ Dicembru 2014, ir-Rumanija thalliet tintervjeni insostenn tat-talbiet
tar-Repubblika tal-Polonja, filwaqt li r-Repubblika Franciza, l-Irlanda, ir-Renju Unit kif ukoll
il-Kummissjoni thallew jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill.

Fuq ir-rikors

Insostenn tat-talba taghha ghal annullament, ir-Repubblika tal-Polonja tinvoka tliet motivi bbazati fuq
il-ksur, rispettivament, tal-Artikolu 114 TFUE, tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u tal-principju ta’
sussidjarjeta.

Fugq l-ammissibbilta

II-Kunsill jec¢epixxi l-inammissibbilta ta’ motiv li r-Repubblika tal-Polonja bbazat fuq il-ksur
tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, minhabba I-fatt li dan il-motiv gie invokat tardivament,
fir-replika, u ghaldagstant jikkostitwixxi motiv gdid fis-sens tal-Artikolu 127(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Din l-ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta tirrizulta madankollu minn interpretazzjoni zbaljata tal-motivi u
tal-argumenti invokati mir-Repubblika tal-Polonja. Jekk huwa minnu li dan l-Istat Membru sostna
diversi drabi, b’'mod partikolari fir-rikors tieghu, li 1-prodotti tat-tabakk tal-mentol jinsabu f’sitwazzjoni
partikolari, differenti minn dik tal-prodotti l-ohra tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, ma
invokax motiv distint ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, kif barra minn hekk,
ikkonferma matul is-seduta, izda llimita ruhu li jsostni, permezz dan l-argument, it-tliet motivi li gew
invokati.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi michuda.
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Fugq il-legalita tad-dispozizzjonijiet ikkontestati
Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 114 TFUE

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix bazi legali xierqa
ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati tad-Direttiva 2014/40, sa fejn dawn tal-ahhar
jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom il-mentol bhala toghma karatterizzanti
jew huma strettament marbuta ma’ din il-projbizzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-obbligu, ghall-finijiet
tal-adozzjoni tal-imsemmija direttiva, li jiddistingwi 1- prodotti tat-tabakk li fihom il-mentol minn
dawk li fihom toghma karatterizzanti ohra minhabba l-fatt, l-ewwel nett, tal-prezenza ta’ dawn
tal-ewwel ghal zmien twil fis-suq li taghtihom karattru “tradizzjonali”, it-tieni nett, tal-kwalitajiet
gustattivi differenti taghhom, peress li l-mentol ma jeliminax kompletament it-toghma u r-riha
tat-tabakk, u, it-tielet nett, minhabba l-fatt li ma humiex attraenti ghaz-zghazagh daqgs il-prodotti
l-ohra tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, l-ewwel nett, li 1-legizlatur
tal-Unjoni ma weriex l-ezistenza ta’ divergenzi, fid-data tal-adozzjoni tal-istess direttiva, bejn
il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdak li jirrigwarda specifikament l-uzu tal-mentol bhala addittiv
fil-prodotti tat-tabakk. Imbaghad, ma jezistux ragunijiet oggettivi li jippermettu li jigi stabbilit li huwa
probabbli li jidhru, fil-futur, divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet. Fl-ahhar nett, peress li 1-kuncett ta’
“toghma karatterizzanti” ma hijiex suffi¢jentement specifikata fid-Direttiva 2014/40, it-traspozizzjoni u
l-applikazzjoni taghha fil-livell nazzjonali turi differenzi bejn il-legizlazzjonijiet u 1-prattiki nazzjonali
fil-qasam.

Ir-Rumanija tqis li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma ghandhomx bhala ghan li jtejbu 1-kundizzjonijiet
ta’ funzjonament tas-suq intern kif jezigi wkoll 1-Artikolu 114 TFUE izda huma intizi, prin¢ipalment, li
jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, anki jekk, l-Artikolu 168(5) TFUE jeskludi kull
armonizzazzjoni fdan il-qasam. Fil-fatt, inkunsiderazzjoni tad-differenzi sinjifikattivi bejn il-livelli ta’
konsum ta’ prodotti tat-tabakk tal-mentol fl-Istati Membri, tal-parti negligibbli tas-suq ta’ dawn
il-prodotti u tal-importanza Zzghira tal-kummerc¢ intra-Komunitarju, il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq
tal-imsemmija prodotti ma jikkontribwixxux ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

II-Parlament, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jsostnu, l-ewwel nett, li, peress li l-legizlatur tal-Unjoni
ddecieda li jittratta b’'mod identiku t-toghmiet kollha, ghandha tigi vverifikata l-ezistenza ta’ divergenzi
bejn legizlazzjonijiet nazzjonali li jista’ jkollhom effett fuq il-funzjonament tas-suq intern fdak li
jirrigwarda l-addittivi kollha 1i jistghu jaghtu toghma karatterizzanti, ikkunsidrati flimkien.
Madankollu, skont dawn l-istituzzjonijiet, 1-Irlanda u r-Renju Unit, l-ezistenza ta’ dawn id-divergenzi
jirrizultaw b’'mod c¢ar mill-analizi tal-impatt tad-19 ta’ Dicembru 2012 stabbilita mill-Kummissjoni u li
jakkumpanja l-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati [SWD (2012) 452 finali, iktar ’il quddiem
l-“analizi tal-impatt”].

It-tieni nett, huwa probabbli li 1-legizlazzjonijiet nazzjonali fdan il-qasam ikunu jistghu jevolvu b’'mod
eterogenu, b’'mod partikolari, fdak li jirrigwarda, il-linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9
u 10 tal-FCTC. Bhala ezempju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprojbixxiet it-tqeghid fis-suq
tal-kapsuli tal-mentol.
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)«

It-tielet nett, il-Parlament, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jsostnu li 1-kuncett ta’ “toghma karatterizzanti”
hija ddefinita b’'mod generali u astratt. Huma I-Istati Membri fkooperazzjoni mal-Kummissjoni u skont
il-kriterji stabbiliti minnha, li ghandhom jidentifikaw specifikament il-prodotti li fihom tali toghma.
Fdan ir-rigward, il-mekkanizmi stabbiliti mill-Artikolu 7(2) u (5) tad-Direttiva 2014/40 jippermettu li
tigi ggarantita ¢-certezza legali u l-applikazzjoni uniformi tal-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti.

Fl-ahhar nett, dawn l-istituzzjonijiet jikkontestaw l-allegazzjoni skont liema l-parti tas-suq tal-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti u l-kummer¢ intra-Komunitarju ta’ dawn il-prodotti huwa
negligibbli.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 114(1) KE jipprovdi li [-Kunsill ghandu jadotta l-mizuri ghall-approssimazzjoni
tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b'regolamenti jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri li
ghandhom bhala l-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern.

Fdan ir-rigward, jekk is-sempli¢i konstatazzjoni ta’ differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali ma
hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika r-riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE, dan huwa differenti fil-kaz
ta’ diskrepanzi bejn il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li
huma ta’ natura li jostakolaw il-libertajiet fundamentali u b’hekk ikollhom impatt dirett fuq
il-funzjonament tas-suq intern [ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Germanja vs II-Parlament u II-Kunsill,
C-376/98, EU:C:2000:544, punti 84 u 95; British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punti 59 u 60; Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 30; Swedish
Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 29; Il-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-380/03,
EU:C:2006:772, punt 37; kif ukoll Vodafone et, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 32].

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li, jekk ir-riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE bhala bazi
legali huwa wkoll possibbli ghall-finijiet ta’ prevenzjoni ta’ ostakoli futuri ghall-kummerc li jirrizultaw
minhabba l-izvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, il-holgien ta’ dawn l-ostakoli jkun
probabbli u l-mizura inkwistjoni ghandu jkollha bhala ghan il-prevenzjoni taghhom [sentenzi British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 61; Arnold
André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 31; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 30;
[I-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 38; kif ukoll Vodafone et,
C-58/08, EU:C:2010:321, punt 33].

Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-Artikolu 114 TFUE ikun jista’ jintuza bhala bazi legali jigu sodisfatti, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax
jigi ostakolat milli jibbaza ruhu fuq din il-bazi legali minhabba I-fatt li I-protezzjoni tas-sahha pubblika
hija determinanti fl-ghazliet li ghandhom isiru [sentenzi British American Tobacco (Investments) u
Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 62; Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800,
punt 32; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 31, kif ukoll II-Germanja vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 39].

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat, li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 168(1) TFUE jipprevedi li
ghandu jkun iggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u
fl-implementazzjoni tal-istrategiji u tal-azzjonijiet kollha tal-Unjoni u li l-Artikolu 114(3) TFUE
esplicitament jezigi li, fl-armonizzazzjoni li titwettaq, jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem [sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 62; Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 33; Swedish Match, C-210/03,
EU:C:2004:802, punt 32, kif ukoll Il-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772,
punt 40].
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Minn dan isegwi li, meta jkunu jezistu ostakoli ghall-kummer¢ jew ikun probabbli li fil-futur jista’ jkun
hemm ostakoli bhal dawn, minhabba l-fatt li 1-Istati Membri jkunu adottaw jew ikunu fil-process li
jadottaw fir-rigward ta’ prodott jew ta’ kategorija ta’ prodotti, mizuri divergenti b’tali mod li jigi zgurat
livell differenti ta’ protezzjoni u b’tali mod li, minhabba f'hekk, il-prodott jew prodotti kkoncernati jigu
mfixkla mill-moviment liberu taghhom fl-Unjoni, 1-Artikolu 114 TFUE jawtorizza lil-legizlatur
tal-Unjoni jintervjeni billi jadotta I-mizuri xierqa konformement, minn naha, mal-Artikolu 114(3)
TFUE u, min-naha l-ohra, mal-prin¢ipji legali msemmija fit-Trattat FUE jew identifikati
mill-gurisprudenza, b'mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenzi Arnold André,
C-434/02, EU:C:2004:800, punt 34; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 33, kif ukoll
[I-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 41).

Ghandu jigi osservat ukoll li, permezz tal-espressjoni “mizuri ghal approssimazzjoni” li tinsab
fl-Artikolu 114 TFUE, l-awturi tat-Trattat riedu jikkonferixxu lil-legizlatur tal-Unjoni, skont il-kuntest
generali u skont i¢-¢irkustanzi specifi¢i tal-qasam li ghandu jigi armonizzat, setgha diskrezzjonali
fir-rigward tat-teknika ta’ approssimazzjoni l-iktar xierqa sabiex jintlahaq ir-rizultat mixtieq, b’'mod
partikolari fl-ogsma li huma kkaratterizzati minn partikolaritajiet teknici kumplessi (sentenzi
[I-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 42, kif ukoll Ir-Renju Unit vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-270/12, EU:C:2014:18, punt 102).

Skont ic-¢irkustanzi, dawn il-mizuri jistghu jikkonsistu fobbligu fuq I-Istati Membri kollha li
jawtorizzaw il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott jew prodotti kkoncernati, li jissuggettaw tali obbligu
ta’ awtorizzazzjoni ghal certi kundizzjonijiet, intizi sabiex jipprojbixxu, provvizorjament jew
definittivament, il-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ wiehed jew ta’ certi prodotti (sentenzi Arnold André,
C-434/02, EU:C:2004:800, punt 35; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 34; Alliance for
Natural Health ef, C-154/04 u C-155/04, EU:C:2005:449, punt 33, kif ukoll Il-Germanja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 43).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi vverifikat jekk il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-Artikolu 114 TFUE jintuza bhala 1-bazi legali tad-dispozizzjonijiet ikkontestati tad-Direttiva 2014/40
humiex issodisfatti.

L-argumenti invokati mir-Repubblika tal-Polonja insostenn tat-talba taghha ghall-annullament li
tirrigwarda b’'mod iktar specifiku 1-projbizzjoni tal-mentol bhala toghma karatterizzanti. Ghalhekk, dan
l-argument huwa bbazat fuq il-premessa skont liema l-prodotti tat-tabakk bil-mentol ghandhom
pozizzjoni partikolari meta mqabbla mal-prodotti l-ohra tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti,
b’tali mod li l-legizlatur tal-Unjoni ma setax jirreferi ghall-Artikolu 114 TFUE bhala bazi legali
tal-projbizzjoni taghhom minghajr ma jkun stabbilixxa minn qabel li jezistu divergenzi reali jew
probabbli bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fdak li jirrigwarda l-implementazzjoni fis-suq ta’
prodotti tat-tabakk li fihom, b’mod partikolari, il-mentol.

Ghaldagstant, l-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat, jekk, sabiex l-Artikolu 114 TFUE jkun jista’
jikkostitwixxi bazi legali xierqa ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, il-legizlatur tal-Unjoni
ghandu juri l-ezistenza ta’ divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdak li jirrigwarda specifikament
il-prodotti li fihom il-mentol bhala toghma karatterizzanti, ta’ natura li jostakolaw il-moviment liberu
tal-prodotti tat-tabakk, jew il-probabbilta tal-okkorrenza ta’ dawn id-diskrepanzi fil-futur.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li jadotta regoli uniformi
ghas-sigaretti tat-tabakk u ghat-tabakk tal-brim li fihom toghma karatterizzanti. Huwa kkunsidra, kif
jirrizulta mill-premessa 16 tad-Direttiva 2014/40, li dawn il-prodotti jistghu jiffacilitaw il-bidu
tal-konsum tat-tabakk jew ikollhom effett fuq ix-xejriet ta’ konsum.
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Barra dan, il-legizlatur tal-Unjoni ha inkunsiderazzjoni, kif huwa evidenzjat fil-premessa 15
tal-imsemmija direttiva, tal-Linji Gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC,
jitolbu partikolarment it-tnehhija tal-ingredjenti li jzidu l-palat, joholqu l-impressjoni li prodotti
tat-tabakk ghandhom benefic¢ji ghas-sahha, huma assocjati mal-energija u l-vitalita jew ikollhom
proprjetajiet koloranti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, li l-imsemmija linji gwida parzjali jistabbilixxu biss distinzjoni
bejn it-toghmiet differenti li jistghu jizdiedu fil-prodotti tat-tabakk. Ghall-kuntrarju, huwa
rrakkomandat, fil-punt 3.1.2.2 ta’ dawn l-istess linji gwida parzjali, li jigi rregolat, billi jigi imitat jew
ipprojbit, l-uzu ta’ ingredjenti li jistghu jtejbu t-toghma tal-prodotti tat-tabakk. Hemm riferiment
esplicitu ghall-mentol bhala toghma li tghatti 1-hruxija tat-tipjip tat-tabakk billi tikkontribwixxi sabiex
jigi promoss u mizmum it-tipjip.

Jekk huwa ezatt li 1-linji gwida tal-FCTC ma ghandhomx sahha vinkolanti, dawn ghandhom bhala
ghan, konformement mal-Artikoli 7 u 9 tal-FCTC, li jassistu lill-partijiet kontraenti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet vinkolanti ta’ din il-Konvenzjoni.

Barra minn hekk, dawn il-linji gwida huma bbazati fuq l-ahjar informazzjoni xjentifika disponibbli kif
ukoll fuq l-esperjenza tal-partijiet tal-FCTC, kif jirrizulta mill-punt 1.1 taghhom, u gew adottati
b’kunsens, inkluzi mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha, kif huwa rrilevat fil-premessa 7
tad-Direttiva 2014/40.

Ghaldagstant, ir-rakkomandazzjonijiet hekk zviluppati huma mahsuba sabiex jinfluwenzaw b’'mod
determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mill-Unjoni fil-qasam inkwistjoni, kif evidenzjat
mid-decizjoni esplicita tal-legizlatur tal-Unjoni li jehodhom inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni
tad-direttiva, kif gie kkonstatat fil-premessi 7 u 15 tad-Direttiva 2014/40.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti,
kemm jekk hija mentol jew toghma ohra, juru, minn naha, karatteristici oggettivi analogi, u, min-naha
l-ohra, effetti simili fuq il-bidu tal-konsum tat-tabakk u z-zamma tat-tipjip.

Fdan ir-rigward, 1-oggezzjonijiet maghmula mir-Repubblika tal-Polonja ma jistghux jirnexxu.

Fil-fatt, inizjalment, il-fatt li l-prodotti tat-tabakk tal-mentol huma prodotti “tradizzjonali” minhabba
l-prezenza taghhom ghal zmien twil fis-suq Ewropew, ma tbiddel xejn mill-konstatazzjoni li
l-karatteristici oggettivi taghhom huma, essenzjalment, simili ghal dawk ta’ prodotti tat-tabakk ohra li
fihom toghma karatterizzanti, peress li t-toghma taghhom tghatti jew tnaqqas il-hruxija tad-duhhan
tat-tabakk.

Barra minn hekk, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-Konkluzjonijiet taghha, jista’ jkun
iggustifikat li certi prodotti jkunu ttrattati b'mod iktar strett (sentenzi Arnold André, C-434/02,
EU:C:2004:800, punt 69, u Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 71), madankollu dan ma
jistax iwassal ghall-argument kuntrarju li ghal prodotti diga stabbiliti fis-suq, ghandhom, minhabba din
ir-raguni wahedha, jigu suggetti ghal legizlazzjoni inqas stretti.

Sussegwentement, anki jekk wiehed jassumi li biex tigi pprovata l-allegazzjoni li I-mentol ma huwiex
dagstant attraenti ghaz-zghazagh minn toghmiet ohra, li huwa dak li qeghdin jikkontestaw
il-konvenuti, dan huwa bhala tali, inkonklussiv. Fil-fatt, huwa suffi¢jenti li jigi osservat li l-attrazzjoni
tal-prodotti inkwistjoni ma tistax tigi evalwata fir-rigward biss tal-gosti u d-drawwiet ta’ grupp wiehed
biss ta’ konsumaturi b’'mod izolat minn ohrajn.

12 ECLIL:EU:C:2016:323
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Fdan ir-rigward, ghandu jizdied li, skont it-Taqsimiet 3.1.2.1 u 3.1.2.2 tal-linji gwida parzjali
ghall-implementazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC, il-mentol, bit-toghma pjacevoli tieghu, intiz li
jaghmel il-prodotti tat-tabakk iktar attraenti ghall-konsumaturi u li t-tnaqqis tal-attrazzjoni ta’ dawn
il-prodotti jista’ jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tat-tipjip u ghad-dipendenza kemm fost il-konsumaturi
godda kif ukoll fost il-konsumaturi abitwali.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegazzjoni skont liema l-kwalitajiet gustattivi tal-prodotti tat-tabakk
tal-mentol huma differenti minn dawk ta’ prodotti tat-tabakk ohra li ghandhom toghma
karatterizzanti peress li tal-ewwel, b’'mod differenti mit-tieni, ma jeliminawx kompletament it-toghma u
r-riha tat-tabakk, ghandu jigi kkonstatat li ma huwiex stabbilit bizzejjed. Fil-fatt, jekk ma jistax jigi
eskluz li certi toghmiet jibdlu fi gradi differenti t-toghma u r-riha tat-tabakk, jibqa” 1-fatt li t-toghmiet
kollha, inkluz il-mentol, jghattu jew inaqqsu I-hruxija tad-duhhan tat-tabakk u jikkontribwixxu
ghall-promozzjoni u z-zamma tat-tipjip, kif gie rrilevat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja, fir-realta, ghandu t-tendenza li
jistabbilixxi differenzi fit-trattament mhux iggustifikati fi hdan l-istess kategorija ta’ prodotti tat-tabakk
li I-karatteristici oggettivi u l-effetti taghhom huma simili.

Ghalhekk, sabiex I-Artikolu 114 TFUE jista’ jikkostitwixxi bazi legali xierqa ghad-dispozizzjonijiet
ikkontestati tad-Direttiva 2014/40, huwa bizzejjed li tintwera l-ezistenza ta’ divergenzi bejn
il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar il-prodotti tat-tabakk li jkun fihom toghma karatterizzanti, meta
kkunsidrati flimkien, 1i jistghu jfixklu l-moviment liberu ta’ dawn il-prodotti, jew il-probabbilta
tal-okkorrenza ta’ tali divergenzi fil-futur.

Fdak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-argument li jghid li l-projbizzjoni prevista fil-premessa 15
tal-imsemmija direttiva, kif ukoll mill-analizi tal-impatt imsemmi fil-punt 27 ta’ din is-sentenza,
(il-parti 1, p. 34, u l-parti 4, p. 6 et seq), li meta d-direttiva kienet adottata kienu jezistu divergenzi
sinjifikattivi bejn il-legizlazzjoni tal-Istati Membri, billi xi whud minnhom kienu stabbilixxew listi
differenti ta’ toghmiet permessi jew ipprojbiti, filwaqt li ohrajn ma kinux adottaw legizlazzjoni
specifika dwar dan il-punt.

Barra minn hekk, jidher probabbli li, fl-assenza ta’ mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni, kienu ser jigu
implementati fil-livell nazzjonali sistemi differenti applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk li fihom toghma
karatterizzanti, inkluz il-mentol.

Fil-fatt, hekk kif gie rrilevat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, il-Linji gwida parzjali ghall-implementazzjoni
tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC jirrakkomandaw lill-partijiet li “jirregolaw, billi jillimitaw jew jipprojbixxu,
l-uzu tal-ingredjenti li jistghu jintuzaw biex itejbu t-toghma tal-prodotti tat-tabakk”, inkluz il-mentol.

Filwaqt li jhallu margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni lill-partijiet kontraenti, dawn il-linji gwida parzjali
jippermettu li jigi previst, bi probabbilta suffic¢jenti, li fl-assenza ta’ mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni,
il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdan il-qasam ikunu jistghu jevolvu b’'mod eterogenu, inkluz fdak li
jirrigwarda l-uzu tal-mentol.

Billi jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, 1-Artikolu 7
tad-Direttiva 2014/40 jimpedixxi precizament tali zvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri.

It-tielet nett, fdak li jirrigwarda, l-argument skont liema d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma humiex
intizi li jtejbu l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern, kuntrarjament ghal dak li jezigi
l-Artikolu 114 TFUE, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-suq tal-prodotti
tat-tabakk huwa suq li fih il-kummerc bejn Stati Membri jirrapprezenta parti relattivament kbira u li,
ghaldagstant, ir-regoli nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu suggetti ghalihom dawn
il-prodotti, b’'mod partikolari, dawk li jirrigwardaw il-kompozizzjoni taghhom, jistghu min-natura
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taghhom, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, jikkostitwixxu ostakoli ghall-moviment
liberu tal-merkanzija [ara, fdan is-sens, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u Imperial
Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 64].

Ghandu jitfakkar ukoll li, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 38 ta’ din is-sentenza,
il-mizuri li jistghu jigu adottati abbazi tal-Artikolu 114 TFUE jistghu, b'mod partikolari, jikkonsistu
fil-projbizzjoni, provvizorja jew definittiva, tal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodott wiehed jew ta’ certi
prodotti.

Ghaldagstant, l-eliminazzjoni ta’ divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdak li jirrigwarda
l-kompozizzjoni tal-prodotti tat-tabakk jew il-prevenzjoni tal-evoluzzjoni eterogena taghhom, inkluz bi
projbizzjoni, fil-livell tal-Unjoni, ta’ certi addittivi, hija intiza sabiex tiffacilita I-funzjonament tajjeb
tas-suq intern tal-prodotti kkoncernati.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-allegazzjoni skont liema l-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti ma
jwasslux ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern izda, kuntrarjament, ghat-tnissil ta’ divergenzi
fil-qasam fil-livell nazzjonali waqt it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/40 minhabba l-imprecizjoni
tal-kuncett ta’ “toghma karatterizzanti”, ghandu jigi rrilevat li din hija ddefinita fl-Artikolu 2(25) ta’ din
id-direttiva bhala: “riha jew toghma ohra ghajr ta’ tabakk li tista’ tigi nnotata b’'mod ¢ar, li tirrizulta
minn addittiv jew tahlita ta’ addittivi, li tinkludi izda mbhijiex limitata ghal frott, hwawar, hxejjex
aromatici, alkohol, helu, mentol jew vanilla, li tista’ tigi osservata qabel jew matul il-konsum
tal-prodott tat-tabakk”.

L-Artikolu 7(2) sa (5) tal-imsemmija direttiva, jipprevedi tliet mekkanizmi li ghandhom bhala ghan
id-determinazzjoni tal-prodotti tat-tabakk 1li fihom toghma. Ghalhekk, l-ewwel nett, skont
I-Artikolu 7(2), il-Kummissjoni ghandha, fuq talba ta’ Stat Membru, jew fuq inizjattiva taghha stess,
tiddetermina permezz ta’ atti ta’ implementazzjoni jekk prodott tat-tabakk jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-projbizzjoni ta’ toghmiet karatterizzanti. It-tieni nett, il-Kummissjoni, konformement
mal-paragrafu (3) tal-istess artikolu, ghandha tadotta atti ta’ implementazzjoni li jistabbilixxu regoli
uniformi tal-proceduri biex jigi determinat jekk prodott jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
il-projbizzjoni. It-tielet nett, fejn il-livell ta’ kontenut jew koncentrazzjoni ta’ certi addittivi jew tahlita
taghhom irrizulta fi projbizzjonijiet tat-tqeghid fis-suq f'tal-inqas tliet Stati Membri, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont l-Artikolu 27 biex tistabbilixxi livelli ta’
kontenut massimi applikabbli ghal dawn l-addittivi jew ghal tahlita ta’ addittivi li jirrizultaw fit-toghma
karatterizzanti.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija mekkanizmi huma intizi precizament li jistabbilixxu
regoli komuni fil-qasam ta’ prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti bil-ghan li jipprevjenu
l-holgien eventwali ta’ divergenzi waqt it-traspozizzjoni jew l-applikazzjoni tal-istess direttiva jew li
jigu eliminati dawn id-divergenzi fkaz li jinholqu.

Madankollu, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 114
TFUE jikkonferixxu lil-legizlatur tal-Unjoni, setgha diskrezzjonali fir-rigward tat-teknika ta’
approssimazzjoni l-iktar xierqa sabiex jintlahaq ir-rizultat mixtieq, b’'mod partikolari fl-ogsma li huma
kkaratterizzati minn partikolaritajiet tekni¢i kumplessi.

Fdan il-kaz, xejn ma jindika li 1-legizlatur tal-Unjoni ma osservax din is-setgha diskrezzjonali meta
stabbilixxa 1-mekkanizmi deskritti fil-punt 66 ta’ din is-sentenza. Kuntrarjament, dawn il-mekkanizmi
dinamici juru vantaggi fir-rigward ghall-adozzjoni, irrakkomandata mir-Repubblika tal-Polonja, ta’ listi
ta’ toghmiet projbiti jew awtorizzati, li jistghu jsiru rapidament skaduti mill-evoluzzjoni kostanti ta’
strategiji kummercjali ta’” manifatturi jew jigu facilment evitati.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 114
TFUE, ghandu jigi mi¢hud.
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Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja u r-Rumanija jsostnu, l-ewwel nett, li 1-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’
prodotti tat-tabakk tal-mentol ma jikkostitwixxix mizura li tista’ twettaq l-ghanijiet mixtieqa
mid-Direttiva 2014/40, peress li, minhabba l-motivi indikati fl-ahhar sentenza tal-punt 25 ta’ din
is-sentenza, hija twassal ghat-tnissil ta’ ostakoli ghall-kummeré¢. Barra dan, din il-projbizzjoni ma tistax
tkun xierqa sabiex tiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha peress li, minn naha, il-prodotti
tat-tabakk tal-mentol ma humiex attraenti ghaz-zghazagh dags il-prodotti l-ohra tat-tabakk li fihom
toghma karatterizzanti, u li min-naha l-ohra, il-projbizzjoni taghhom ma tirrizultax fi tnaqqis
sinjifikattiv tan-numru ta’ persuni li jpejpu, li parti kbira minnhom imorru, probabbilment, lejn
prodotti tat-tabakk minghajr toghma karatterizzanti. Barra minn hekk, il-projbizzjoni inkwistjoni tista’
tikkawza t-tkabbir tal-bejgh illegali tal-prodotti pprojbiti.

It-tieni nett, dawn l-Istati Membri jikkritikaw lil-legizlatur tal-Unjoni li impona l-mizura l-iktar
vinkolanti minghajr ma studja l-possibbilta li jippreferi mizuri ohra inqas restrittivi, fil-livell
tal-Unjoni, bhalma huma, iz-zieda tal-limiti ta’ eta li minnha I-konsum ta’ prodotti tat-tabakk
tal-mentol huwa permess, il-projbizzjoni ta’ bejgh transkonfinali ta’ dawn il-prodotti u l-inkluzjoni fuq
it-tikketta taghhom ta’ twissija li tindika li dawn huma wkoll ta’ hsara dags il-prodotti 1-ohra tat-tabakk.

It-tielet nett, fil-fehma tal-imsemmija Stati Membri, l-ispejjez so¢jali u ekonomici tal-projbizzjoni
tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk tal-mentol, ftermini ta’ telf ta’ impjiegi u ta’ dhul, huma
sproporzjonati meta mqabbla mal-vantaggi eventwali li jistghu jirrizultaw minn din il-projbizzjoni,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ certi Stati membri, fosthom il-Polonja, fejn il-manifattura u l-konsum
ta’ prodotti tat-tabakk tal-mentol huma kbar.

II-Parlament, il-Kunsill, il-Kummissjoni kif ukoll ir-Repubblika Franc¢iza, l-Irlanda u r-Renju Unit
isostnu li 1-projbizzjoni inkwistjoni tista’ tikseb 1-ghan mixtieq mid-Direttiva 2014/40.

Huma jikkunsidraw li l-ebda wahda mill-mizuri inqas restrittivi rrakkomandati mir-Repubblika
tal-Polonja ma tista’ tikseb 1-ghan intiz b’'mod dagstant effikaci.

Skont il-Parlament, is-semplici fatt li I-projbizzjoni inkwistjoni tista’ timplika spejjez kbar fcerti Stati
Membri iktar milli fohra ma huwiex bizzejjed sabiex turi n-natura sproporzjonata ta’ din
il-projbizzjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-effetti tal-imsemmija projbizzjoni fis-suq tal-prodotti tat-tabakk ma
humiex dagstant kbar kif qieghed jigi allegat, inkunsiderazzjoni tal-fatt, minn naha, li hafna persuni li
jpejpu jduru ghall-prodotti tat-tabakk minghajr toghma u, min-naha l-ohra, li l-perijodu tranzitorju
previst fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 jippermetti lill-operaturi li jadattaw ruhhom ghar-regoli
godda.

[I-Kunsill u 1-Kummissjoni jzidu li, skont l-analizi tal-impatt, il-projbizzjoni inkwistjoni twassal fi
tnaqqgis ta’ 0.5% sa 0.8% tal-konsum ta’ sigaretti fhames snin, li mhux probabbli li tirrizulta
fl-okkorrenza ta’ konsegwenzi sproporzjonati ghall-industrija tat-tabakk. Barra minn hekk, certi
konsegwenzi negattivi tal-projbizzjoni inkwistjoni jistghu jigu kkumpensati permezz ta’ mizuri ta’
sostenn finanzjarju moghtija taht il-programm ta’ zvilupp rurali.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

tal-Unjoni jkunu adatti sabiex jilhqu l-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dawn l-ghanijiet jintlahqu, peress li meta jkun
hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda vinkolanti, u
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li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet intizi
[ara, fdan is-sens, is-sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 122; ERG et, C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll Gauweiler
et, C-62/14, EU:C:2015:400, punti 67 u 91].

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza, ghandu jigi rrikonoxxut li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu diskrezzjoni wiesgha f'qasam,
bhal dak fdan il-kaz, li jimplika ghazliet, min-naha tieghu, ta’ natura politika, ekonomika u socjali u li
fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Konsegwentement, hija biss in-natura manifestament
inadegwata ta’ mizura stabbilita fdan il-qasam, meta mqabbla mal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti
ghandhom l-intenzjoni li jiksbu, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali mizura [ara, fdan is-sens, is-sentenza
British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123].

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura xierqa tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li
fihom il-mentol bhala toghma karatterizzanti, ghandu jigi rrilevat li din, skont l-Artikolu 1
tad-Direttiva 2014/40, ghandha ghan doppju, li jikkonsisti fl-iffacilitar tal-funzjonament tajjeb tas-suq
intern tal-prodotti tat-tabakk u ta’ prodotti relatati, billi tiehu bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha wahda, li kif jirrizulta mill-punti 61 sa 64 ta’ din
is-sentenza, il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma karatterizzanti tista’
tiffacilita l-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati.

Min-naha l-ohra, din il-projbizzjoni hija wkoll xierqa sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh. Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li certi toghmiet huma
partikolarment attraenti ghal dawn tal-ahhar u li jiffacilitaw l-inizjazzjoni ghall-konsum tat-tabakk.

L-argument tar-Repubblika tal-Polonja li huwa intiz li juri, minn naha, li z-zghazagh ma humiex attratti
lejn il-mentol b’tali mod li l-uzu tieghu ma jiffacilitax 1-inizjazzjoni tal-konsum tat-tabakk, u, min-naha
l-ohra, 1i l-projbizzjoni ta’ din it-toghma ma tikkontribwixxix ghat-tnaqqis ta’ persuni li jpejpu, ma
jistax jintlaqa’.

.....

il-legizlatur tal-Unjoni jista’ validament jissuggetta t-toghmiet karatterizzanti kollha ghall-istess sistema
legali. Ghaldagstant, 1-adegwatezza ta’ din il-projbizzjoni sabiex tikseb l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem li din issegwi ma jistax jigi kkontestat biss ghal toghma specifika.

Barra minn hekk, skont il-linji gwida parzjali ghall-implementazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC, li,
minhabba l-konstatazzjonijiet maghmula fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrikonoxxut valur
probatorju partikolarment gholi, il-mentol, fost toghmiet ohra, jikkontribwixxi ghall-promozzjoni u
z-zamma tat-tipjip u huwa intiz, permezz tan-natura pjacevoli tieghu, li jrendi l-prodotti tat-tabakk
iktar attraenti ghall-konsumaturi.

Madankollu, id-Direttiva 2014/40 hija intiza li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
ghall-konsumaturi kollha, b’tali mod li l-adegwatezza taghha sabiex tilhaq dan l-ghan ma tistax tigi
evalwata biss fir-rigward ta’ kategorija wahda ta’ konsumaturi.

Barra dan, l-argument skont liema l-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom
il-mentol ma tikkontribwixxix ghat-tnaqqis tan-numru ta’ persuni li jpejpu, jekk jigi prezunt, ma jistax
jigi milqugh peress li ma jihux inkunsiderazzjoni l-funzjoni ta’ din il-projbizzjoni li hija li tnaqqas
l-inizjazzjoni ghall-konsum tat-tabakk.

16 ECLIL:EU:C:2016:323
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument skont liema l-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti tikkawza
t-tkabbir tal-bejgh klandestin tal-prodotti tat-tabakk aromatizzati, ghandu jigi kkonstatat li dan ma
jihux inkunsiderazzjoni sufficjentement tal-mekkanizmi stabbiliti bid-Direttiva 2014/40, b’'mod
partikolari fl-Artikoli 15 u 16, sabiex jigi indirizzat dan ir-riskju.

Ghaldagstant, l-imsemmija projbizzjoni ma tistax titgies li hija manifestament mhux xierqa sabiex
tikseb 1-ghan i jikkonsisti fl-iffacilitar tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u
tal-prodotti relatati, billi tiehu bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’mod
partikolari ghaz-zghazagh.

It-tieni nett, fir-rigward tan-natura necessarja tal-istess projbizzjoni, ghandu jitfakkar, minn naha, li, kif
gie rrilevat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, il-linji gwida parzjali ghall-implementazzjoni tal-Artikoli 9 u
10 tal-FCTC jirrakkomandaw lill-parties tal-FCTC, b’'mod partikolari, li tipprojbixxi l-uzu ta’
ingredjenti, bhalma huwa l-mentol, li jista’ jtejjeb it-toghma tal-prodotti tat-tabakk. Barra dan,
konformement mat-Tagsima 1.1 ta’ dawn il-linji gwida parzjali, il-partijiet ghal din il-Konvenzjoni
Qafas huma inkoragguti li japplikaw il-mizuri lil hinn minn dawk irrakkomandati mill-imsemmija
direttivi.

Ghaldagstant,  il-legizlatur  tal-Unjoni jista’ legittimament, inkunsiderazzjoni ta’ dawn
ir-rakkomandazzjonijiet u fl-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tieghu, jimponi projbizzjoni
ta’ kull toghma karatterizzanti.

Min-naha l-ohra, fdak li jirrigwarda l-mizuri inqas restrittivi rrakkomandati mir-Repubblika
tal-Polonja, ghandu jigi rrilevat li dawn ma jidhrux li huma daqstant adegwati sabiex jiksbu l-ghan
segwit.

Fil-fatt, iz-zieda fil-limitu tal-eta li minnha huwa permess il-konsum taghhom biss ghall-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, ma jistax inaqqas l-attrazzjoni ta’ dawn il-prodotti u,
ghaldagstant, li jipprevjeni l-inizjazzjoni ghall-konsum tat-tabakk ta’ persuni li l-eta taghhom hija fuq
il-limitu maghzul. Barra minn hekk, il-projbizzjoni ta’ bejgh li jirrizulta minn tali zieda fil-limitu ta’ eta
tista’, fi kwalunkwe kaz, tigi fa¢ilment evitata wagqt il-kummercjalizzazzjoni tal-imsemmija prodotti.

Il-possibbilta ta’ projbizzjoni tal-bejgh transkonfinali tal-prodotti tat-tabakk, bhal tali, hija diga prevista
fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40. Kif jirrizulta wkoll mill-premessa 33 taghha, din il-projbizzjoni
hija intiza b’'mod partikolari li tipprevjeni l-evitar tar-regoli ta’ konformita tal-prodotti tat-tabakk
stabbiliti minn din id-direttiva. Madankollu, hija ma hijiex, bhala tali, adegwata sabiex tizgura livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, peress li, fl-assenza ta’ projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, dawn jibqghu jattiraw il-konsumaturi.

Fir-rigward ghall-inkluzjoni fuq it-tikketta ta’ twissija tas-sahha li tindika li l-prodotti tat-tabakk li
fihom toghma karatterizzanti jaghmlu hsara lis-sahha dags il-prodotti tat-tabakk l-ohra, din ma tidhirx
li hija adegwata li tipprotegi s-sahha tal-konsumaturi daqgs il-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodotti
tat-tabakk li flhom tali aroma, peress li l-prezenza ta’ din l-aroma tista’ min-natura taghha tippromwovi
u zzomm it-tipjip, kif jirrizulta mill-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li 1-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom
toghma karatterizzanti ma tmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb
l-ghan intiz.

Fir-rigward, It-tielet nett, tal-effetti allegatament sproporzjonati tal-projbizzjoni tal-uzu tal-mentol
bhala toghma karatterizzanti, minhabba l-konsegwenzi ekonomi¢i u soc¢jali negattivi li twassal
ghalihom din il-projbizzjoni, ghandu jitfakkar li, anki fil-prezenza, bhal fdan il-kaz, ta’ setgha
legizlattiva wiesgha, il-legizlatur tal-Unjoni huwa obbligat li jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji
oggettivi u li jezamina jekk I-ghanijiet segwiti mill-mizura maghzula tiggustifikax il-konsegwenzi
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ekonomici negattivi, anki kunsiderevoli, ghal certi operaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
II-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-176/09, EU:C:2011:290, punt 63 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2) fuq l-Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjarjeta u ta’
Proporzjonalita anness mat-Trattat UE u mat Trattat FUE, l-abbozzi ta’ atti legizlattivi ghandu jiehdu
inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat li kwalunkwe oneru fuq l-operaturi ekonomici jigi
mminimizzat u proporzjonat ghall-ghan li ghandu jintlahaq.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-legizlatur tal-Unjoni Zgura li l-konsegwenzi ekonomici u so¢jali
negattivi tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma karatterizzanti jigu
attenwati.

Ghalhekk, l-ewwel nett, sabiex jinghata kemm lill-industrija tat-tabakk kif ukoll lill-konsumaturi
perijodu ta’ adattament, l-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi li, fdak li jirrigwarda
l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti partikolari, li I-volum ta’ bejgh taghhom fil-livell
tal-Unjoni jirrapprezenta 3 % jew iktar fil-kategorija ta’ prodotti specifi¢i, il-projbizzjoni ta’ dawn
il-prodotti tapplika biss mill-20 ta’ Mejju 2020.

It-tieni nett, mill-analizi tal-impatt (parti 1, p. 114 u parti 6, p. 2), jirrizulta b'mod mhux ikkontestat fuq
dan il-punt, li din il-projbizzjoni tissarraf fi tnaqqis ta’ 0.5 % sa 0.8 % tal-konsum ta’ sigaretti fl-Unjoni
fuq perijodu ta’ hames snin.

Dawn il-provi juru li I-legizlatur tal-Unjoni wettaq ibbilanc¢jar bejn, minn naha, il-konsegwenzi
ekonomic¢i tal-imsemmija projbizzjoni u, min-naha l-ohra, l-obbligu li jigi zgurat, konformement
mal-Artikolu 114(3) TFUE, livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha fdak li jirrigwarda prodott
ikkaratterizzat mill-proprjetajiet karcinogenici, mutagenici jew tossi¢i ghar-riproduzzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi specifikat li s-semplici fatt li att legizlattiv tal-Unjoni jista’ jaffettwa Stat
Membru iktar minn ohrajn ma jistax jitqies li jikser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, sakemm
il-kundizzjonijiet stipulati fil-punt 78 ta’ din is-sentenza jigu ssodisfatti. Fil-fatt, id-Direttiva 2014/40
ghandha impatt fl-Istati Membri kollha u tehtieg li jigi zgurat bilan¢ bejn l-interessi differenti involuti,
inkunsiderazzjoni tal-ghanijiet segwiti f'din id-direttiva. Ghaldagstant, it-tfittxija ghal tali bilang, li tiehu
inkunsiderazzjoni mhux is-sitwazzjoni partikolari ta’ Stat Membru wiehed, izda tal-Istati Membri
kollha tal-Unjoni, ma tistax titqies li tmur kontra l-principju ta’ proporzjonalita (ara, b’analogija,
is-sentenza L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403, punt 39).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, ghandu jigi michud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ sussidjarjeta

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja u r-Rumanija jsostnu li l-evalwazzjoni tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta ghandha
titwettaq biss fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, peress li, fl-assenza ta’ divergenzi
bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdak li jirrigwarda l-prodotti tat-tabakk tal-mentol, kif intwera
fil-kuntest tal-ewwel motiv, 1-ghan ta’ titjib tal-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern ma
ghadx ghandu skop.

18 ECLIL:EU:C:2016:323



106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

SENTENZA TAL-4.5.2016 — KAWZA C-358/14
IL-POLONJA vs IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

Inkunsiderazzjoni ta’ differenzi sinjifikattivi fil-konsum ta’ dawn il-prodotti bejn l-Istati Membri,
l-effetti socjali, ekonomi¢i u fuq is-sahha pubblika tal-projbizzjoni taghhom kien essenzjalment ta’
natura lokali b’tali mod li azzjoni mehuda fil-livell tal-Istati Membri li fihom il-konsum tal-imsemmija
prodotti huwa sinjifikattiv, kien ikun iktar effikaci.

Barra dan, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li d-dikjarazzjoni tal-premessa 60 tad-Direttiva 2014/40 hija
formulazzjoni standard nieqsa minn portata konkreta fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta.

II-Parlament, il-Kunsill, ir-Renju Unit u I-Kummissjoni jsostnu li l-argument li fuqu huwa bbazat
it-tielet motiv huwa ineffettiv fl-intier tieghu peress li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika
tal-Polonja, l-imsemmija direttiva ma ghandhiex bhala ghan il-protezzjoni tas-sahha pubblika izda
t-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, filwaqt li tiehu bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem.

Madankollu, kien gie pprovat b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, b’'mod partikolari fl-analizi tal-impatt,
imsemmija fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, li d-divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali
jiggustifikaw azzjoni fil-livell tal-Unjoni bil-ghan li jitjiebu 1-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq
intern. Il-fatt li I-konsegwenzi ta’ din il-legizlazzjoni jinhassu b’iktar sahha f'certi Stati Membri milli
fohra ma huwiex bizzejjed sabiex juri li l-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta gie miksur.

Fir-rigward tal-motivazzjoni tar-rispett tal-principju ta’ sussidjarjeta, il-Parlament, il-Kunsill, ir-Renju
Unit u l-Kummissjoni jsostnu li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-premessa 60
tad-Direttiva 2014/40, izda wkoll il-premessi 4, 7, 15 u 16 taghha, li, anki jekk ma jaghmlux riferiment
ghall-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta, juru n-necessita ta’ azzjoni fuq livell tal-Unjoni.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta ddikjarat fl-Artikolu 5(3) TUE, li jistabbilixxi li fogsma li ma jaqghux taht
il-kompetenza eskluziva taghha, I-Unjoni ghandha tagixxi biss, jekk u sakemm I-ghanijiet tal-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jintlahqu sew mill-Istati Membri u ghaldaqgstant jistghu, minhabba d-daqs
jew l-effetti tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar mill-Unjoni. Barra minn hekk, il-Protokoll (Nru 2) fuq
1-Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjarjeta u ta’ Proporzjonalita, tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE,
fl-Artikolu 5 tieghu, jistabbilixxi linji gwida sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-kundizzjonijiet
humiex sodisfatti (sentenza Estonja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403, punt 44).

L-istharrig tal-osservanza tal-principju ta’ sussidjarjeta jigi ezercitat, inizjalment, fil-livell politiku,
mill-parlamenti nazzjonali skont il-proceduri stabbiliti ghal dan il-ghan minn dan il-protokoll.

Sussegwentement, dan l-istharrig jirritorna ghand il-qorti tal-Unjoni, li ghandha tivverifika kemm
l-osservanza tar-rekwiziti sostantivi tal-Artikolu 5(3) TUE kif ukoll l-osservanza tal-garanziji
procedurali previsti minn dan il-protokoll.

Fdak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tar-rekwiziti sostantivi previsti
fl-Artikolu 5(3) TUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika jekk il-legizlatur tal-Unjoni setax
jikkunsidra, fuq il-bazi ta’ elementi dettaljati, li I-ghan tal-azzjoni proposta setax jintlahaq ahjar fuq
livell tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, fir-rigward ta’ qasam, bhat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, li ma huwiex fost dawk li
fihom I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, ghandu jigi vverifikat jekk Il-ghan imfittex
mid-Direttiva 2014/40 setax jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni [ara, fdan is-sens, is-sentenza British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punti 179 u 180].

ECLILEU:C:2016:323 19



116

117

118

119

120

121

122

123

SENTENZA TAL-4.5.2016 — KAWZA C-358/14
IL-POLONJA vs IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

Fdan ir-rigward, u kif issemma fil-punt 80 ta’ din is-sentenza, l-imsemmija direttiva ghandha ghan
doppju, li jikkonsisti fl-iffacilitar tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u
tal-prodotti relatati, filwaqt li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod
partikolari ghaz-zghazagh.

Madankollu, anki jekk wiehed jassumi li t-tieni parti ta’ dan l-ghan tista’ tintlahaq ahjar fil-livell
tal-Istati Membri, kif tallega r-Repubblika tal-Polonja, jikkonsolida, jekk ma jikkawzax, sitwazzjonijiet
li fihom certi Stati Membri jawtorizzaw it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom certi toghmiet
karatterizzanti, filwaqt li ohrajn jipprojbixxuhom biex b’hekk imorru ghall-oppost preciz tal-ghan
principali tal-istess direttiva, jigifieri t-titjib tal-funzjonament tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u
tal-prodotti relatati.

Mill-interdipendenza taz-zewg ghanijiet intizi mid-Direttiva 2014/40 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni
seta’ jqis legittimament li l-azzjoni tieghu kellha tinkludi wkoll sistema ta’ tqeghid fis-suq fl-Unjoni
tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti u li, minhabba din l-interdipendenza, dan
l-ghan doppju seta’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi Vodafone et,
C-58/08, EU:C:2010:321, punt 78, kif ukoll L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13,
EU:C:2015:403, punt 48).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta ma ghandux l-ghan li jillimita l-kompetenza
tal-Unjoni skont is-sitwazzjoni ta’ xi Stat Membru partikolari mehud individwalment, izda jimponi
biss li l-azzjoni proposta tista’, minhabba d-dimensjoni jew l-effetti taghha, tinkiseb ahjar fil-livell
tal-Unjoni, fid-dawl tal-ghanijiet taghha, elenkati fl-Artikolu 3 TUE u d-dispozizzjonijiet specifi¢i ghal
diversi ogsma, b’'mod partikolari ghas-suq intern, imsemmija mit-trattati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403, punt 53).

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi pprecizat li l-provi ghad-dispozizzjoni tal-Qorti Generali ma jurux,
kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika tal-Polonja, li I-konsum ta’ prodotti tat-tabakk
tal-mentol isehh essenzjalment fil-Polonja, fl-Islovakkja u fil-Finlandja, fil-waqt li jkun negligibbli
fl-Istati Membri l-ohra. Fil-fatt, skont l-informazzjoni esposta mir-Repubblika tal-Polonja fir-rikors
taghha, fta’ mill-inqas tmien Stati Membri ohra, il-parti tas-suq nazzjonali ta’ dawn il-prodotti hija
ikbar mill-parti tas-suq fil-livell tal-Unjoni.

Ghaldagstant, l-argumenti invokati mir-Repubblika tal-Polonja intizi sabiex juru li I-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem setghet tintlahaq ahjar fil-livell nazzjonali fdak li jirrigwarda
specifikament il-projbizzjoni tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom il-mentol,
inkunsiderazzjoni tal-fatt li l-effetti ta’ dawn il-prodotti huma limitati ghal numru zghir ta’ Stati
Membri, ghandu jigi michud.

It-tieni nett, fir-rigward, tal-osservanza tar-rekwiziti formali, u b’mod partikolari tad-Direttiva 2014/40
fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, ghandu jigi enfasizzat li, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, l-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata mhux biss
fir-rigward tal-formulazzjoni tal-att ikkontestat, izda wkoll mill-kuntest u mi¢-cirkustanzi tal-kawza
(ara, fdan is-sens, is-sentenza L-Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403,
punt 61).

Fdan il-kaz ghandu jigi kkonstatat li l-proposta ta’ Direttiva 2014/40 ipprezentata mill-Kummissjoni,

kif ukoll l-analizi tal-impatt stabbilita minnha, jinkludu bizzejjed provi li juru b’'mod c¢ar u mhux
ekwivoku l-vantaggi marbuta ma’ azzjoni mehuda fil-livell tal-Unjoni, pjuttost milli mill-Istati Membri.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa stabbilit b'mod sufficjenti fid-dritt li l-provi li ppermettew kemm
lil-legizlatur tal-Unjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali li jevalwaw jekk l-imsemmija proposta hijiex
konformi mal-principju ta’ sussidjarjeta, filwaqt li jkunu ta’ natura li jippermettu lill-individwi li jiehdu
konjizzjoni tar-ragunijiet li jirrelataw ma’ dan il-prin¢ipju u ghall-Qorti tal-Gustizzja li tkun tista’
tezercita l-istharrig taghha.

Fi kwalunkwe kaz, huwa importanti li jigi enfasizzat li r-Repubblika tal-Polonja ppartecipat, skont
il-modalitajiet previsti mit-Trattat FUE, fil-pro¢edura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2014/40, li hija indirizzata lilha bl-istess mod bhall-Istati Membri l-ohra rrapprezentati
fil-Kunsill. Ghaldagstant, hija ma tistax validament tinvoka minn dan li l-Parlament u I-Kunsill,
l-awturi ta’ din id-direttiva, ma setghux ikunu f'pozizzjoni li jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet ghall-ghazla
tal-mizuri li jkunu bihsiebhom jadottaw (ara, fdan is-sens, is-sentenza L-Estonja vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403, punt 62).

Ghalhekk, it-tielet motiv ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ sussidjarjeta ghandu jigi michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, peress li ebda wiehed mill-motivi mqajma
mir-Repubblika tal-Polonja insostenn tar-rikors taghha ma seta’ jintlaga’, dan ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hemm lok li hija tigi
ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Parlament u mill-Kunsill. Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess
regoli, li bis-sahha tieghu l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom, hemm lok li jigi dec¢iz li 1-Irlanda, ir-Repubblika Franciza, ir-Rumanija,
ir-Renju Unit u l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) L-Irlanda, ir-Repubblika Franciza, ir-Rumanija u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda
ta’ Fuq kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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