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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

14 ta’ April 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttiva 2002/22/KE — Artikolu 28 — Numri mhux geografi¢ci — Access tal-utenti finali residenti
fl-Istat Membru tal-operatur ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografi¢ci — Direttiva 2002/19/KE —
Artikoli 5, 8 u 13 — Setghat u responsabbiltajiet ta’ awtoritajiet regolatorji nazzjonali f'dak li
jirrigwarda l-a¢cess u l-interkonnessjoni — Impozizzjoni, modifika jew tnehhija ta’ obbligi —
Impozizzjoni ta’ obbligi fuq imprizi li jikkontrollaw l-access ghall-utenti finali — Kontroll
tal-prezzijiet — Impriza li ma ghandhiex sahha sinjifikattiva fis-suq — Direttiva 2002/21/KE —
Rizoluzzjoni ta’ tilwim bejn imprizi — Decizjoni tal-awtorita regolatorja nazzjonali li tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet ta’ kooperazzjoni u l-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi ghas-servizzi bejn imprizi”

Fil-Kawza C-397/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa mis-Sad
Najwyzszy (qorti suprema, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Mejju 2014, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja f1-20 ta’ Awwissu 2014, fil-procedura

Polkomtel sp. z o.0.

Vs

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

fil-prezenza ta:

Orange Polska S.A., li kienet Telekomunikacja Polska S.A.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tat-Tieni Awla, C. Toader, A. Rosas, A. Prechal u E. Jarasitinas
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Polkomtel sp. z 0.0., minn M. Bieniek u E. Barembruch, radcowie prawni,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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— ghall-Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, minn S. Szablinski, radca prawny,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Hottiaux u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 28
tad-Direttiva 2002/22/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva “Servizz Universali”) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367), kif ukoll
tal-Artikoli 5(1) u 8(3) tad-Direttiva 2002/19/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-ac¢ess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u facilitajiet asso¢jati (Direttiva “Acc¢ess”) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 323).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Polkomtel sp. z o.0 (iktar ’il quddiem “Polkomtel”) u
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (president tal-ufficcju tal-komunikazzjonijiet elettronici,
iktar ’il quddiem il-“President tal-UKE”), fil-prezenza ta’ Orange Polska S.A., li qabel kienet
Telekomunikacja Polska S.A. (iktar il quddiem “Orange Polska”), dwar decizjoni mehuda
mill-President tal-UKE fil-kuntest ta’ tilwima bejn dawn l-imprizi dwar termini ta’ kooperazzjoni u
l-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi ghas-servizzi ta’ access ghal numri mhux geografici.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-qafas regolatorju gdid applikabbli ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici

Il-qafas regolatorju gdid applikabbli ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici jikkonsisti
fid-Direttiva 2002/21/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru
[qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva
“Kwadru [Qafas]”) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349, iktar il quddiem
id-“Direttiva Qafas”), u xi direttivi specifici li jmorru maghhom, jigifieri d-Direttiva 2002/20/KE,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337), id-Direttiva “Ac¢cess”, id-Direttiva “Servizz Universali” kif ukoll
id-Direttiva 97/66/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Di¢embru 1997, dwar
l-ipprocessar  tad-dejta ta’ natura personali u l-protezzjoni tal-hajja privata fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1998, L 24, p. 1).
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— Id-Direttiva Qafas

L-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas jiddefinixxi l-ghanijiet generali u l-prin¢ipji regolatorji li 1-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali (iktar ’il quddiem 1-“ARN”) ghandhom jizguraw li jigu osservati. Il-paragrafi (3)
u (4) huma fformulati kif gej:

“3. L-[ANR] ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi fost hwejjeg ohra:
[...]

b) jinkoraggixxu l-istabbilir u l-izvilupp ta’ networks trans-Ewropej u l-interoperabilita ta’ servizzi
trans-Ewropej, u l-konnettivita tarf ma’ tarf;

[...]

4. L-[ARN] ghandhom jippromwovu l-interessi tac¢-cittadini ta’ I-Unjoni Ewropea billi fost hwejjeg
ohra:

[...]

b) jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni ta’ konsumaturi meta jittrattaw mal-provdituri [...];

[...]”

L-Artikolu 20 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Rizoluzzjoni ta’ tilwim bejn imprizi’, jipprevedi,
fil-paragrafu 3 tieghu:

“Fir-rizoluzzjoni ta’ tilwim, I-[ANR] ghandha tiehu decizjonijiet immirati lejn il-ksib tal-miri stipulati
fArtikolu 8. Kull obbligazzjonijiet iimposti fuq impriza mill-[ANR] fir-rizoluzzjoni ta’ tilwim

— Id-Direttiva “Access”
L-Artikolu 1 tad-Direttiva “Access”, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u miri”, jipprevedi:

“l. Fi hdan il-qafas stipulat fid-[Direttiva Qafas], din id-Direttiva tarmonizza l-mod li bih I-Istati
Membri jirregolaw l-access ghal, u l-interkonnessjoni ma’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici
u facilitajiet assocjati. L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas regolatorju, skond il-prin¢ipji tas-suq intern,
ghar-relazzjonijiet bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi li ser jirrizultaw fkompetizzjoni sostenibbli,
interoperabilita ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u benefic¢ji ghall-konsumatur.

2. Din id-Direttiva tistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi ghall-operaturi u ghall-[imprizi] 1i jfittxu
interkonnessjoni u/jew access ghan-networks taghhom jew facilitajiet assocjati. Tistabbilixxi 1-miri
ghall-[ARN] fir-rigward ta’ 1-a¢cess u l-interkonnessjoni [...]”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Setghat u responsabbiltajiet ta’ I-[ARN] fir-rigward ta’ access
u interkonnessjoni”, jipprovdi:

“1. L-[ARN] ghandhom, waqt li jagixxu biex jilhqu l-miri stipulati fArtikolu 8 tad-[Direttiva Qafas],
iheggu u fejn xieraq jizguraw, skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, ac¢ess u interkonnessjoni
adegwati, u interoperabilita ta’ servizzi, waqt li jezercitaw ir-responsabbilta taghhom b’'mod li
jippromwovi l-effi¢jenza, il-kompetizzjoni sostenibbli, u jaghtu 1-benefi¢¢ju massimu lill-utenti finali.
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B’'mod partikolari, minghajr pregudizzju ghall-mizuri li jistghu jittiehdu fir-rigward ta’ imprizi b’sahha
sinjifikanti fis-suq skond Artikolu 8, I-[ARN] ghandhom ikunu jistghu jimponu:

a) sal-limitu li huwa mehtieg biex tig zgurata konnettivita tarf sa tarf, obbligi fuq l-imprizi li
jikkontrollaw l-a¢¢ess ghall-utenti finali, inkluz fkazi gustifikati l-obbligazzjoni li jaghmlu
interkonnessjoni tar-network taghhom fejn dan ma jkunx diga 1-kaz;

[...]

3. L-obbligi u I-kondizzjonijiet imposti skond il-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu oggettivi, trasparenti,
proporzjonati u mhux diskriminatorji, u ghandhom jigu mplimentati skond il-procedura msemmija
fArtikoli 6 u 7 tad-[Direttiva Qafas].

4. Fir-rigward ta’ l-access u l-interkonnessjoni, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-[ARN] jkollha
s-setgha li tintervjeni fuq l-inizjattiva taghha stess fejn gustifikat jew, fin-nuqqas ta’ ftehim bejn
l-imprizi, fuq talba ta’ xi wiehed mill-partijiet involuti, sabiex tizgura l-ghanijiet tal-politika ta’
Artikolu 8 tad-[Direttiva Qafas], skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u l-proceduri msemmija
fArtikoli 6 u 7, 20 u 21 tad-[Direttiva Qafas].”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva “Access”, bit-titolu “Impozizzjoni, emendar jew irtirar ta’ l-obbligi”,
jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-[ARN] jkollhom is-setgha li jimponu l-obbligi identifikati
£ Artikoli 9 sa 13.

2. Fejn operatur huwa identifikat bhala li jkollu sahha tas-suq sinjifikanti f'suq specifiku bhala rizultat
ta’ l-analizi tas-suq imwettaq skond Artikolu 16 tad-[Direttiva Qafas], 1-[ARN] ghandhom jimponu
l-obbligi stipulati f'Artikoli 9 sa 13 ta’ din id-Direttiva kif xieraq.

3. Minghajr pregudizzju ghal:

— [.]

— d-dispozizzjonijiet ta’ Artikoli 12 u 13 tad-[Direttiva Qafas], Kondizzjoni 7 fit-Taqsima B ta’
l-Anness li jinsab mad-[Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni] kif applikata bis-sahha ta’ Artikolu 6(1) ta’ dik

id-Direttiva, Artikoli 27, 28 u 30 tad-[Direttiva ‘Servizz Universali’] [...] li fiha obbligi fuq imprizi li
ma jkunux dawk identifikati bhala li ghandhom sahha tas-suq sinjifikanti [...]

[...]

I-[ARN] m’ghandhomx jimponu l-obbligi imnizzla f'Artikoli 9 sa 13 fuq operaturi li ma jkunux gew
identifikati skond il-paragrafu 2.

[...]

4. L-obbligi imposti skond dan Artikolu ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema
identifikata, proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri stipulati fArtikolu 8 tad-[Direttiva Qafas].
Dawn l-obbligi ghandhom ikunu imposti biss wara konsultazzjoni skond Artikoli 6 u 7 ta’ dik
id-Direttiva.

[...]”
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L-Artikolu 13 tad-Direttiva “Access”, intitolat “Kontroll tal-prezzijiet u obbligi ta’ kontabilita ta’
l-ispejjez”, huwa fformulat, fil-paragrafu 1 tieghu, kif gej:

“L-[ARN] tista’, skond id-dispozizzjonijiet ta’ Artikolu 8, timponi obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’
l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u
obbligi li jikkoncernaw sistemi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifici ta’
interkonnessjoni u/jew access, f'sitwazzjonijiet fejn analizi tas-suq jindika li n-nuqqas ta’ kompetizzjoni
effettiva jfisser li l-operatur koncernat jista’ jsofri prezzijiet flivell eccessivament gholi, jew
jikkumpressa l-prezzijiet, ghad-detriment ta’ l-utenti finali. [...]”

— Id-Direttiva “Servizz Universali”
Id-Direttiva “Servizz Universali” tistabbilixxi, fil-premessa 38 taghha:

“L-access mill-utenti finali ghar-rizorsi kollha ta’ numerar [fl-Unjoni] huwa kondizzjoni vitali minn
qabel ghal suq wiehed. Ghandu jinkludi telefon bla hlas, rata primjum, u numri mhux geografici
ohrajn hlief fejn l-abbonat li jircievi t-telefonata jkun ghazel, ghal ragunijiet kummerd¢jali, li jillimita
l-a¢¢ess minn certi zoni geografici. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta” applikazzjoni u miri” jipprevedi b’'mod partikolari li
1-“ghan huwa li tigi zgurata d-disponibilita mal-[Unjoni] kollha ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’
kwalita tajba permezz ta’ kompetizzjoni effettiva u ghazla u biex tittratta mac-cirkostanzi li fihom
il-htigiet ta’ l-utenti finali ma jitharsux b’'mod sodisfacjenti mis-suq”.

II-punt (f) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi d-definizzjoni segwenti:

“numri mhux geografici’ tfisser numru minn pjan nazzjonali ta’ enumerar li ma jkunx numru
geografiku. Jinkludi fost hwejjeg ohra numri mobbli, bla hlas u b’rati primjum.”

L-Artikolu 28 tal-istess direttiva, intitolat “Numri mhux geografici”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-utenti finali mill-Istati Membri l-ohra jkunu jistghu
jaccessaw numri mhux geografici gewwa t-territorju taghhom fejn teknikament u ekonomikament
possibbli, hlief fejn abbonat li jissejjah ikun ghazel ghal ragunijiet kummercjali li jillimita 1-access billi
jsejjah partijiet lokati fzoni specifici geografici.”

Id-Direttiva 2009/136/KE

Bit-titolu “Emendament tad-Direttiva [‘Servizz Universali’]”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/136/KE,

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta” Novembru 2009, li temenda d-Direttiva 2002/22/KE,
id-Direttiva 2002/58/KE dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur
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tal-komunikazzjoni elettronika u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi
(GU L 337, p. 11), jipprevedi, fil-punt 19 tieghu:

“L-Artikolu 28 ghandu jigi sostitwit b’dan li gej:

‘Artikolu 28

Access ghal numri u servizzi

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn teknikament u ekonomikament fattibbli, u bl-e¢c¢ezzjoni
ta’ meta abbonat imsejjah, ghal ragunijiet kummerd¢jali, ghazel li jillimita acc¢ess billi jsejjah partijiet li
jinsabu fZzoni geografici specifici, awtoritajiet nazzjonali rilevanti jiehdu l-passi kollha mehtiega biex
jizguraw li l-utenti finali jkunu jistghu:

a) jkollhom ac¢cess u juzaw servizzi bl-uzu ta’ numri non-geografici [fl-Unjoni; [...]

[...]”

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2009/136, l-Istati Membri ghandhom
jadottaw u jippubblikaw, sa mhux iktar tard mill-25 ta’ Mejju 2011, il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex tintlahaq konformita ma’ din id-Direttiva.

Id-dritt Pollakk

Skont 1-Artikolu 27(2) tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet (ustawa Prawo telekomunikacyjne), tas-
16 ta’ Lulju 2004 (Dz. U. Nru 171, pozizzjoni 1800), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tad-decizjoni
tal-President tal-UKE, tas-6 ta’ Mejju 2009 (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet”):

“Jekk in-negozjati ma jinbdewx, jekk 1-access jigi rrifjutat mill-istabbiliment obbligat li jaghtih jew jekk
l-ebda kuntratt ma jigi konkluz fit-terminu msemmi fil-paragrafu 1, kull parti tista’ titlob lill-President
tal-UKE biex jiddeciedi dwar il-punti inkwistjoni jew biex jiddefinixxi t-termini tal-kollaborazzjoni.”

L-Artikolu 28(1) tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet huwa fformulat kif gej:

“Il-President tal-UKE ghandu jaghti d-decizjoni tieghu dwar l-ghoti tal-access fi zmien 90 jum mid-data
li fiha titressaq it-talba msemmija fl-Artikolu 27(2), billi jiehu inkunsiderazzjoni 1-kriterji li gejjin:

1) l-interess tal-utenti tan-netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet;

2) l-obbligi imposti fuq l-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet;

3) il-promozzjoni ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet moderni;

4) in-natura tal-kwistjonijiet kontenzjuzi ezistenti u Il-possibbilta prattika li jigu implementati
soluzzjonijiet dwar l-aspetti tekni¢i u ekonomici tal-a¢cess ghat-telekomunikazzonijiet, bhal dawk
proposti mill-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet li huma partijiet fin-negozjati kif ukoll dawk li
jistghu jikkostitwixxu soluzzjonijiet alternattivi;

5) il-htiega li jigu zgurati:

a) l-integrita tan-netwerk u l-interoperabbilta tas-servizzi,

b) kundizzjonijiet nondiskriminatorji ghall-access ghat-telekommunikazzjonijiet,
¢) l-izvilupp ta’ suq kompetittiv ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet;
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6) is-sahha fis-suq tal-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet li n-netwerks taghhom huma interkonnessi;

["‘] ”
L-Artikolu 79(1) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Operatur ta’ netwerk pubbliku tat-telefonija ghandu jizgura li l-utenti finali tan-netwerk tieghu u ta’
Stati Membri ohra jkunu fpozizzjoni li jaccedu ghan-numri mhux geografici fit-territorju Pollakk, sa
fejn dan l-access ikun teknikament u ekonomikament fattibbli, hlief meta l-abbonat li jircievi
t-telefonata jkun illimita l-access ghal utenti finali li jkunu jinsabu f'¢erti Zoni geografici.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Polkomtel u Orange Polska jipprovdu netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i accessibbli
ghall-pubbliku u xi servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici lill-abbonati taghhom. Peress li
Polkomtel u Orange Polska ma waslux ghal ftehim dwar l-iffissar tat-termini ta’ kollaborazzjoni u
l-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi ghas-servizzi tal-access tal-utenti tan-netwerk ta’ Polkomtel
ghas-servizzi ta’ netwerk intelligenti pprovduti permezz tan-netwerk ta’ Orange Polska, li juza numri
mhux geografici, il-President tal-UKE gie adit b’talba ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2009, il-President tal-UKE solva din it-tilwima billi impona b’'mod
partikolari fuq Polkomtel I-obbligu li tizgura ghall-abbonati taghha l-a¢cess ghas-servizzi li juzaw numri
mhux geografici pprovduti fuq in-netwerk ta’ Orange Polska bhala korrispettiv ghall-hlas minn din
tal-ahhar ta’ remunerazzjoni.

F'din id-de¢izjoni, il-President tal-UKE stabbilixxa wkoll il-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi bejn
dawn l-imprizi ghal dan l-access. Peress li qies li l-origini ta’ telefonata min-netwerk ta’ Polkomtel
kienet tehtieg rizorsi ta’ netwerk simili ghal dawk mehtiega sabiex tintemm telefonata fuq l-imsemmi
netwerk, huwa, b’'mod partikolari, stabbilixxa I-hlas ghal din l-origini ta’ telefonata minn Orange
Polska flivell iddeterminat briferiment ghal dak tat-tariffa applikabbli ghat-tmiem ta’ telefonata fuq
in-netwerk ta’ Polkomtel.

Polkomtel ikkontestat id-decizjoni tal-President tal-UKE, tas-6 ta’ Mejju 2009, quddiem is-Sad
Okregowy (qorti regjonali). Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Marzu 2012, din il-qorti ¢ahdet it-talba
ghall-annullament ta’ din id-decizjoni. Polkomtel appellat mis-sentenza tas-Sad Okregowy (qorti
regjonali) quddiem is-Sad Apelacyjny w Warszawie (qorti tal-appell ta’ Varsavja) li ¢ahdet l-imsemmi
appell permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Jannar 2013. Ghalhekk Polkomtel ressqet appell ta’ kassazzjoni
kontra din is-sentenza quddiem is-Sad Najwyzszy (qorti suprema).

Is-Sad Najwyzszy (qorti suprema) tistagsi, fl-ewwel lok, dwar il-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
u materjali tad-dritt tal-Unjoni fil-kawza principali. Hija tirrileva, minn naha, li d-dec¢izjoni
tal-President tal-UKE, tas-6 ta’ Mejju 2009, kienet adottata qabel l-emenda tal-Artikolu 28
tad-Direttiva “Servizz Universali” bid-Direttiva 2009/136 u, b’hekk, l-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva tal-ahhar fid-dritt nazzjonali. Min-naha l-ohra, dan l-Artikolu 28
jizguraw li l-utenti finali tal-Istati Membri l-ohrajn ikunu jistghu jaccedu ghan-numri mhux geografici
fit-territorju taghhom. Il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali kienet
tipprevedi, min-naha taghha, l-obbligu li jigi Zzgurat li l-utenti finali kollha jkunu jistghu jaccedu
ghan-numri mhux geografic¢i fit-territorju Pollakk. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, ghalhekk, jekk din
il-legizlazzjoni setghetx timponi obbligu iktar wiesa’ minn dak previst fl-imsemmi artikolu.
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Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ARN tistax timponi fuq l-operaturi, skont
l-Artikolu 5(1) tad-Direttiva “Access”, obbligi intizi li jimplementaw l-Artikolu 28 tad-Direttiva
“Servizz Universali”. Hija ghandha xi dubji f'dan ir-rigward minhabba, b’'mod partikolari, 1-obbligu li
tittiehed inkunsiderazzjoni Il-liberta ta’ intrapriza stipulata fl-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u tal-ezistenza, fdan il-kaz, ta’ kunflitt
eventwali bejn din il-liberta u Il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-konsumaturi stabbilit fl-Artikolu 38
tal-Karta.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ARN tistax tistabbilixxi, f'¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi bejn operaturi abbazi
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva “Access”, moqri flimkien mal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva u
l-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”. Hija tqis, fil-fatt, li tqum il-kwistjoni ta’ liema huma
I-limiti tal-intervent tal-ARN f'dak li jirrigwarda l-istabbiliment tal-prezzijiet fil-kuntest tar-rizoluzzjoni
ta’ tilwima bejn imprizi li ma ghandhomx sahha sinjifikattiva fis-suq. Hija tistaqsi wkoll dwar
il-konformita ta’ tali intervent mal-liberta ta’ intrapriza stipulata fl-Artikolu 16 tal-Karta u tistagsi jekk
dan l-intervent jistax jigi ggustifikat bl-ghan li tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumaturi ggarantita
mill-Artikolu 38 tal-Karta.

F'dawn ic-cirkustanzi, is-Sad Najwyzszy (qorti suprema) iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 28 tad-Direttiva [‘Servizz Universali’], fil-verzjoni inizjali tieghu, ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-a¢cess ghan-numri mhux geografici ghandu jigi zgurat mhux biss ghall-utenti finali ta’
Stati Membri ohra, izda wkoll ghal dawk tal-Istat Membru ta’ operatur ta’ netwerk pubbliku ta’
komunikazzjonijiet, bir-rizultat li l-evalwazzjoni mill-[ARN] dwar l-ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu
hija suggetta ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u
mill-principju tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni?

2) Fkaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 28 tad-Direttiva [‘Servizz Universali’],
moqri flimkien mal-Artikolu 16 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jitwettaq
l-obbligu previst fl-ewwel wahda mill-imsemmija dispozizzjonijiet, huwa possibbli li jsir rikors
ghall-procedura prevista fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva [‘Access’]?

3) L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [‘Ac¢cess’], moqri flimkien mal-Artikolu 28 tad-Direttiva [‘Servizz
Universali’] u mal-[Artikolu] 16 tal-[Karta], jew I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [‘Ac¢cess’], moqri
flimkien mal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva [‘Access’] u mal-Artikolu 16 tal-[Karta], ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, sabiex jigi zgurat ghall-utenti finali ta’ operatur nazzjonali ta’ netwerk
pubbliku ta’ komunikazzjonijiet 1-a¢cess ghas-servizzi bl-uzu ta’ numri mhux geografici pprovduti
fuq in-netwerk ta’ operatur nazzjonali iehor, I-[ARN] tista’ tistabbilixxi regoli bejn operaturi skont
l-origini ta’ telefonata billi tirrikorri ghar-rati applikabbli ghat-terminazzjoni ta’ telefonata li gew
stabbiliti fir-rigward ta’ wiehed minn dawn l-operaturi skont l-ispejjez, abbazi tal-Artikolu 13
tad-Direttiva [‘Access’], meta l-operatur ippropona l-applikazzjoni tal-imsemmija rati matul
negozjati li saru b’ezekuzzjoni tal-obbligu stabbilit fl-Artikolu 4 tad-Direttiva [‘Access’] u li ma
kellhomx ezitu pozittiv?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 28
tad-Direttiva “Servizz Universali” ghandux jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jista’ jipprevedi li
operatur ta’ netwerk pubbliku tal-komunikazzjonijiet elettronici ghandu jizgura li l1-a¢¢ess ghan-numri
mhux geografici jkun zgurat ghall-utenti finali kollha tan-netwerk tieghu f'dan I-Istat u mhux biss ghal
dawk tal-Istati Membri l-ohrajn.

Din id-domanda tirrizulta mill-fatt li l-imsemmi Artikolu 28 ma kienx jipprevedi, fid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni tal-President tal-UKE, li l1-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw li l-utenti finali tal-Istati
Membri l-ohrajn ikunu jistghu jac¢edu n-numri mhux geografici fit-territorju taghhom, meta dan kien
teknikament u ekonomikament possibbli, hlief meta abbonat imsejjah ikun ghazel, ghal ragunijiet
kummerd¢jali, 1li jillimita l-ac¢ess minn min i¢empel li jinsab fcerti zoni geografici, filwaqt li
l-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, issa jipprevedi,
fil-paragrafu 1(a) tieghu, li “[I-] Istati Membri ghandhom jizguraw li [..] awtoritajiet nazzjonali
rilevanti jiehdu 1-passi kollha mehtiega biex jizguraw li l-utenti finali jkunu jistghu [...] jkollhom access
u juzaw servizzi bl-uzu ta’ numri non-geografi¢i [fl-Unjoni]”.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfittex jekk dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 79(1) tal-ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet li tinkludi, essenzjalment, obbligu iktar wiesa’ minn dak previst fl-Artikolu 28
tad-Direttiva “Servizz Universali”, tippregudikax 1-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva.

Ghandu jigi rrilevat li l-premessa 38 tal-imsemmija direttiva tistabbilixxi, b'mod generali, li l-access
mill-utenti finali ghar-rizorsi kollha ta’ nnumerar fl-Unjoni, inkluzi n-numri mhux geografi¢i, huwa
kundizzjoni vitali ghal suq uniku.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 1 tad-Direttiva “Servizz Universali” jirrizulta li, fil-kuntest tad-Decizjoni
Qafas, id-Direttiva “Servizz Universali” tikkonc¢erna l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici lill-utenti finali. Hija intiza, b’'mod partikolari, li tizgura d-disponibbilta,
fl-Unjoni Ewropea kollha, ta’ servizzi ta’ kwalita tajba accessibbli ghall-pubbliku grazzi ghal
kompetizzjoni u ghazla effettivi.

Fdak li jirrigwarda l-ghanijiet tal-qafas legizlattiv li taghmel parti minnu d-Direttiva “Servizz
Universali”, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fil-punt 29 tas-sentenza Telekomunikacja Polska (C-522/08,
EU:C:2010:135), li minkejja li, fit-twettiq tal-inkarigi taghhom, 1-ARN huma, skont 1-Artikolu 8(4)(b)
tad-Direttiva Qafas, obbligati li jippromwovu l-interessi tac-¢ittadini tal-Unjoni billi jizguraw livell
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, id-Direttiva Qafas u d-Direttiva “Servizz Universali” ma
jipprevedux armonizzazzjoni kompleta tal-aspetti relatati mal-protezzjoni tal-konsumatur.

Barra minn hekk, il-fatt li jigi ggarantit ghall-utenti ta’ Stat Membru l-a¢¢ess ghan-numri mhux
geografici, anki fil-kuntest ta’ sitwazzjoni purament nazzjonali, jista’ jikkontribwixxi ghas-suq intern
peress li l-utenti finali abbonati ma’ operatur fi Stat Membru iehor jirrikorru ghas-servizzi ta’ origini
ta’ telefonata fuq in-netwerk ta’ operatur fdan l-ewwel Stat Membru, matul il-mawra taghhom f'dan
tal-ahhar, minhabba ftehim ta’ roaming konkluz bejn dawn l-operaturi.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, interpretat fid-dawl tal-ghanijiet
tieghu, ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi
l-obbligu li jigi zgurat l-access ghan-numri mhux geografici fit-territorju nazzjonali ghall-utenti finali
kollha.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula
ghandha tkun li l-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali” ghandha tigi interpretata fis-sens li
Stat Membru jista’ jipprevedi li operatur ta’ netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet elettronici
ghandu jizgura li l-ac¢ess ghan-numri mhux geografici jkun zgurat ghall-utenti finali kollha
tan-netwerk tieghu f'dan l-Istat u mhux biss ghal dawk fi Stati Membri ohrajn.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Fuq l-ammissibbilta

Polkomtel issostni li t-tielet domanda hija inammissibbli ghar-raguni li hija ma ghamlitx lil Orange
Polska, matul in-negozjati taghhom, il-proposti msemmija mill-qorti tar-rinviju dwar il-modalitajiet
tal-impozizzjoni ta’ tariffi ghas-servizzi tal-origini ta’ telefonata megqjusa. Ghalhekk, it-tielet domanda
ssemmi cirkustanzi esterni ghall-fatti fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest
legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha, li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tevalwa l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti
tal-Gustizzja li taghti risposta ghal domanda maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk
ikun jidher b’'mod evidenti li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza Maatschap T. Van Oosterom en A. Van
Oosterom-Boelhouwer, C-485/12, EU:C:2014:250, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Din il-prezunzjoni ta’ rilevanza ma tistax tigi kkonfutata bis-sempli¢i fatt li wahda mill-partijiet
fil-kawza principali tikkontesta ¢erti fatti, li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika
l-ezattezza taghhom, u li minnhom tiddependi d-definizzjoni tas-suggett tal-imsemmija kawza
(sentenza Maatschap T. Van Oosterom en A. Van Oosterom-Boelhouwer, C-485/12, EU:C:2014:250,
punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-kwistjoni ta’ jekk Polkomtel ghamlitx proposti fdak li jirrigwarda l-modalitajiet
tal-impozizzjoni ta’ tariffi bejnha u Orange Polska ghas-servizzi ta’ origini ta’ telefonata meqjusa
tikkostitwixxi kwistjoni ta’ fatt li ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika.

Konsegwentement, it-tielet domanda ghandha titqgies li hija inammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 5(1) u 8(3) tad-Direttiva “Access”, moqrija flimkien
mal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma
jippermettu li ARN, fil-kuntest tar-rizoluzzjoni ta’ tilwima bejn zewg operaturi, timponi fuq wiehed
l-obbligu li jizgura ghall-utenti finali 1-a¢¢ess ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografici pprovduti
fuq in-netwerk tal-iehor u li tistabbilixxi, abbazi tal-Artikolu 13 tad-Direttiva “Acc¢ess”, modalitajiet
tal-impozizzjoni ta’ tariffi, bejn l-imsemmija operaturi, ghal dan l-acc¢ess bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 1(1) u (2) taghha, id-Direttiva “A¢cess”, li tidhol fi

hdan il-qafas stipulat fid-Direttiva Qafas, tarmonizza 1-mod li bih 1-Istati Membri jirregolaw l-access
ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u ghall-facilitajiet assocjati, kif ukoll
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l-interkonnessjoni taghhom. L-ghan tad-Direttiva “Access” huwa li jigi stabbilit, ghar-relazzjonijiet bejn
il-fornituri tan-netwerks u tas-servizzi, qafas regolatorju li jiffavorixxi t-twaqqif ta’ kompetizzjoni
sostenibbli u li jiggarantixxi l-interoperabbilta ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici filwaqt li
jibbenefika lill-konsumaturi, u dan konformement mal-principji tas-suq intern. Din id-direttiva
tiddefinixxi, b’'mod partikolari, l-ghanijiet moghtija lill-ARN fir-rigward tal-a¢cess u l-interkonnessjoni.

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jirrigwarda s-setghat u r-responsabbiltajiet tal-ARN fir-rigward
tal-ac¢ess u l-interkonnessjoni. L-Artikolu 5(1) tal-istess direttiva jipprevedi li, sabiex jintlahqu
l-ghanijiet stipulati fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, -ARN ghandhom iheggu u, jekk ikun il-kaz,
jizguraw, konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, access u interkonnessjoni adegwati,
kif ukoll interoperabbilta ta’ servizzi, waqt li jippromwovu l-efficjenza ekonomika, jiffavorixxu
kompetizzjoni sostenibbli, u jaghtu 1-benefi¢cju massimu lill-utenti finali.

I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fdan ir-rigward li, mill-formulazzjoni tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva “Access”, jirrizulta li 1-ARN ghandhom l-ghan li jizguraw access u
interkonnessjoni xierqa kif ukoll l-interoperabbilta ta’ servizzi b’'mezzi li ma humiex elenkati b’'mod
limitat [ara, dwar din id-direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/140/KE, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU L 337, p. 37), is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata].

Fdan il-kuntest, skont il-punt (a) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva “Access”, u
minghajr pregudizzju ghall-mizuri li jistghu jittiehdu fir-rigward ta’ imprizi li ghandhom sahha
sinjifikattiva fis-suq skont l-Artikolu 8 taghha, l-imsemmija awtoritajiet ghandhom ikunu jistghu
jimponu “obbligi fuq l-imprizi li jikkontrollaw l-access ghall-utenti finali, inkluz fkazi gustifikati
l-obbligazzjoni li jaghmlu interkonnessjoni tar-network”, bl-ghan uniku li jizguraw il-konnettivita minn
tarf sa tarf (ara, dwar din id-direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, is-sentenza KPN, C-85/14,
EU:C:2015:610, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 5(4) tad-Direttiva “Access”, min-naha tieghu, jispecifika li I-ARN, meta dawn jintervjenu fuq
talba tal-partijiet ikkoncernati sabiex jiggarantixxu l-osservanza tal-ghanijiet previsti fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Qafas, ghandhom ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Access” kif ukoll
mal-proceduri msemmija b’'mod partikolari fl-Artikoli 6, 7 u 20 tad-Direttiva Qafas.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 20(3) tad-Direttiva Qafas, I-ARN fl-implementazzjoni tal-proc¢edura
ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim bejn imprizi prevista fdan l-artikolu, huma ggwidati mit-tfittxija tal-ghanijiet
stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, li jipprevedi fil-paragrafu (3)(b) tieghu, li [-ARN
jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern, b’'mod partikolari billi jinkoraggixxu l-interoperabbilta ta’
servizzi trans-Ewropej u l-konnettivita minn tarf sa tarf.

Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva Qafas u tad-Direttiva “Ac¢¢ess” jippermettu lill-ARN li
jiehdu, fil-kuntest ta’ tilwima bejn operaturi, mizuri intizi li jizguraw access u interkonnessjoni xierqa
kif ukoll l-interoperabbilta ta’ servizzi, bhal decizjoni li timponi fuq operatur l-obbligu li jizgura
ghall-utenti finali l-access ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografi¢i pprovduti fuq in-netwerk ta’
operatur iehor.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk tali mizuri, meta jkunu adottati skont l-Artikolu 28 tad-Direttiva
“Servizz Universali”, jistghux jinkludu obbligi tariffarji, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva “Access”, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li -ARN ikollhom is-setgha li jimponu
l-obbligi msemmija fl-Artikoli 9 sa 13 ta’ din id-direttiva u, b’'mod partikolari, 1-obbligi marbuta
mal-kontroll tal-prezzijiet skont 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva. Skont l-Artikolu 8(2) tal-istess
direttiva, fejn wara analizi tas-suq imwettqa konformement mal-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas,
operatur huwa identifikat bhala li ghandu sahha sinjifikattiva fsuq specifiku, I-ARN ghandhom
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jimponu fuqu l-imsemmija obbligi (ara, dwar id-Direttiva “Servizz Universali”, kif emendata
bid-Direttiva 2009/136, kif ukoll id-Direttiva Qafas u d-Direttiva “Access”, kif emendati
bid-Direttiva 2009/140, is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 40).

Skont l-Artikolu 8(3) tad-Direttiva “Access”, bla hsara ghal certi dispozizzjonijiet, fosthom
tal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, li jimponu obbligi fuq imprizi ohra li ma humiex
dawk indikati bhala li ghandhom sahha sinjifikattiva fis-suq, 1-ARN jistghu jimponu l-obbligi dwar
il-kontroll tal-prezzijiet iddefiniti b'mod partikolari fl-Artikolu 13 tad-Direttiva “Acécess” biss fuq
operaturi li huma indikati bhala li ghandhom sahha sinjifikattiva konformement mal-Artikolu 8(2) ta’
din l-istess direttiva (ara, dwar id-Direttiva “Access”, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, u
d-Direttiva “Servizz Universali”’, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, is-sentenza KPN, C-85/14,
EU:C:2015:610, punt 41).

Konsegwentement, l-Artikolu 8(3) tad-Direttiva “Access” ghandu jigi interpretat fis-sens li, hlief
fil-kuntest ta’ certi dispozizzjonijiet u b'mod partikolari tal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz
Universali”, 1-ARN ma jistghux jimponu obbligi marbuta mal-kontroll tal-prezzijiet bhal dawk
imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva “Access” fuq l-operaturi li ma humiex megqjusa li ghandhom
sahha sinjifikattiva fis-suq partikolari. Ghalhekk, 1-Artikolu 8(3) tad-Direttiva “Access” ma jipprekludix
li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, obbligi marbuta
mal-kontroll ta’ prezzijiet bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” ikunu imposti
fuq l-operatur li ma ghandux sahha sinjifikattiva fis-suq partikolari, sakemm il-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali” jkunu ssodisfatti (ara, fdan is-sens, dwar
id-Direttiva “Access”, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, u d-Direttiva “Servizz Universali”, kif
emendata bid-Direttiva 2009/136, is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 42).

Minn dan jirrizulta li 1-ARN jistghu jimponu obbligi tariffarji paragunabbli ma’ dawk imsemmija
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access”, skont l-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, fuq
operatur li ma ghandux sahha sinjifikattiva fis-suq, izda jikkontrolla l-access ghall-utenti finali, jekk
tali obbligi jikkostitwixxu mizuri mehtiega u proporzjonati sabiex jiggarantixxu li l-utenti finali jkunu
jistghu jaccedu ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografic¢i fl-Unjoni (ara, dwar id-Direttiva “Access”,
kif emendata bid-Direttiva 2009/140, u d-Direttiva “Servizz Universali”, kif emendata
bid-Direttiva 2009/136, is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 43).

Ghalhekk, 1-ARN jistghu b’'mod partikolari, fil-kuntest ta’ tilwima bejn operaturi, jimponu obbligi
tariffarji, bhall-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi, bejn l-imsemmija operaturi, ghall-access
tal-utenti finali ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografici pprovduti fuq in-netwerk ta’ wiehed
minnhom, jekk tali obbligi jkunu mehtiega u proporzjonati, konstatazzjoni li hija 1-qorti nazzjonali li
ghandha tivverifika.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikoli 5(1) u (3) u 8(4) tad-Direttiva “Access” jipprevedu
l-kundizzjonijiet li ghandhom jissodisfaw l-obbligi imposti mill-ARN fuq l-operaturi li jipprovdu
netwerks jew servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici skont l-Artikoli 5(1) u 8 ta’ din id-direttiva
(ara, dwar l-imsemmija direttiva, kif emendata bid-Direttiva 2009/140, is-sentenza KPN, C-85/14,
EU:C:2015:610, punt 45).

B'mod partikolari, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva “Access” jipprevedi li l-obbligi u I-kundizzjonijiet
imposti b’'mod partikolari skont il-paragrafu (1) ta’ dan l-artikolu ghandhom ikunu oggettivi,
trasparenti, proporzjonati, nondiskriminatorji u ghandhom ikunu implementati skont il-proceduri
previsti fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva Qafas (ara, dwar id-Direttiva “Access” u d-Direttiva Qafas, kif
emendati bid-Direttiva 2009/140, is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 46).

Skont 1-Artikolu 8(4) tad-Direttiva “Access”, 1-obbligi imposti konformement ma’ dan l-artikolu

ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema kkonstatata, ikunu proporzjonati u ggustifikati
fid-dawl tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, u jistghu jigu imposti biss wara
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l-konsultazzjoni prevista fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva Qafas (ara, dwar id-Direttiva “Access” u
d-Direttiva Qafas, kif emendati bid-Direttiva 2009/140, is-sentenza KPN, C-85/14, EU:C:2015:610,
punt 47).

Minn dan kollu precedenti jirrizulta li mizura, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, adottata skont
1-Artikoli 5(1) u 8(3) tad-Direttiva “Access”, moqrija flimkien mal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz
Universali”, sabiex tizgura ghall-utenti finali ta’ operatur l-access ghas-servizzi li juzaw numri mhux
geografici pprovduti fuq in-netwerk ta’ operatur iehor, ghandha wkoll tissodisfa 1-kundizzjonijiet
imfakkra fil-punti 52, 55 u 56 ta’ din is-sentenza.

Peress li 1-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll dwar il-possibbilta ghal ARN, adita b’tilwima bejn operaturi, li
tistabbilixxi modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ tariffi billi tibbaza ruhha fuq it-tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonata li gew stabbiliti ghal wiehed minnhom skont l-ispejjez, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 13
tad-Direttiva “Access” ma jirregolax tali modalitajiet. Ghalhekk, huma I-ARN li ghandhom
jistabbilixxu dawn il-modalitajiet billi jizguraw li dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 8(4) ta’ din id-direttiva.

Peress li l-imsemmija qorti tistagsi wkoll, fid-dawl tal-liberta ta’ intrapriza ggarantita mill-Artikolu 16
tal-Karta, dwar il-possibbilta ghal ARN li tadotta de¢izjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tissostitwixxi kuntratt bejn l-operaturi kkoncernati, ghandu jigi rrilevat li 1-Karta, li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Dicembru 2009, ma tapplikax ratione temporis ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
peress li d-decizjoni tal-President tal-UKE giet adottata fis-6 ta’ Mejju 20009.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, il-liberta 1i tigi ezercitata attivita professjonali taghmel
parti, l-istess bhad-dritt ghall-proprjeta, mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. Dawn il-principji
madankollu ma humiex prerogattivi assoluti, izda ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fir-rigward
tar-rwol taghhom fis-so¢jeta. Ghaldagstant, jistghu jsiru restrizzjonijiet fuq id-dritt ghal-liberta li tigi
ezercitata attivita professjonali, bhall-uzu tad-dritt ghall-proprjeta, bil-kundizzjoni 1li dawn
ir-restrizzjonijiet ikunu effettivament jikkorrispondu ghal ghanijiet ta’ interess generali segwiti
mill-Unjoni u ma jkunux jikkostitwixxu, fid-dawl tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u
intollerabbli li jippregudika 1-qofol stess tad-drittijiet hekk iggarantiti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Di
Lenardo u Dilexport, C-37/02 u C-38/02, EU:C:2004:443, punt 82 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, huwa stabbilit li d-decizjoni tal-President tal-UKE, tas-6 ta’ Mejju 2009, giet adottata abbazi ta’ ligi
nazzjonali li tittrasponi b’'mod partikolari d-Direttivi “Servizz Universali” u “Access” u tissodisfa ghan
ta’ interess generali hekk irrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri l-access ghall-utenti finali tal-Unjoni
ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografi¢i. Ghalhekk, din id-decizjoni ma tiksirx Il-liberta ta’
intrapriza sakemm, bhalma diga gie indikat fil-punti 55 u 56 ta’ din is-sentenza, l-obbligi imposti
fil-kuntest tar-rizoluzzjoni ta’ tilwima bejn l-operaturi kkoncernati kienu mehtiega u proporzjonati,
fatt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda
maghmula ghandha tkun 1li 1-Artikoli 5(1) u 8(3) tad-Direttiva “Access”, moqrija flimkien
mal-Artikolu 28 tad-Direttiva “Servizz Universali”, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jippermettu li ARN, fil-kuntest tar-rizoluzzjoni ta’ tilwima bejn zewg operaturi, timponi fuq wiehed
l-obbligu li jizgura ghall-utenti finali I-ac¢ess ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografic¢i pprovduti
fuq in-netwerk tal-iehor u li tistabbilixxi, abbazi tal-Artikolu 13 tad-Direttiva “Ac¢ess”, modalitajiet
tal-impozizzjoni ta’ tariffi, bejn l-imsemmija operaturi, ghal dan l-acc¢ess bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, sakemm dawn l-obbligi jkunu oggettivi, trasparenti, proporzjonati,
nondiskriminatorji, ibbazati fuq in-natura tal-problema kkonstatata u ggustifikati fid-dawl tal-ghanijiet
stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Decizjoni Qafas, u fejn il-proceduri previsti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din
id-direttiva tal-ahhar ikunu, skont il-kaz, gew osservati, fatt li hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2002/22/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks
u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva “Servizz Universali”) ghandha tigi
interpretata fis-sens li Stat Membru jista’ jipprevedi li operatur ta’ netwerk pubbliku ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i ghandu jizgura li 1-a¢¢ess ghan-numri mhux geografi¢i jkun
zgurat ghall-utenti finali kollha tan-netwerk tieghu f'dan Il-Istat u mhux biss ghal dawk fi
Stati Membri ohrajn.

L-Artikoli 5(1) u 8(3) tad-Direttiva 2002/19/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet assocjati (Direttiva “Access”), mogqrija flimkien
mal-Artikolu 28 tad-Direttiva 2002/22, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jippermettu li awtorita regolatorja nazzjonali, fil-kuntest tar-rizoluzzjoni ta’ tilwima bejn
zewg operaturi, timponi fuq wiehed l-obbligu li jizgura ghall-utenti finali 1-access
ghas-servizzi li juzaw numri mhux geografi¢ci pprovduti fuq in-netwerk tal-iehor u li
tistabbilixxi, abbazi tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/19, modalitajiet tal-impozizzjoni ta’
tariffi, bejn l-imsemmija operaturi, ghal dan l-access bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, sakemm dawn l-obbligi jkunu oggettivi, trasparenti, proporzjonati,
nondiskriminatorji, ibbazati fuq in-natura tal-problema kkonstatata u ggustifikati fid-dawl
tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronic¢i (Direttiva “Kwadru [Qafas]”), u fejn il-proceduri
previsti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva tal-ahhar ikunu, skont il-kaz, gew osservati, fatt
li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika.
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