g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Marzu 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Konvenzjoni dwar l-istatus tar-refugjati ffirmata fGeneéve fit-
28 ta’ Lulju 1951 — Artikoli 23 u 26 — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja —

Direttiva 2011/95/UE — Standards dwar il-kontenut ta’ protezzjoni internazzjonali — Status ta’
protezzjoni sussidjarja — Artikolu 29 — Ghajnuna soc¢jali — Kundizzjonijiet ghall-a¢¢ess —
Artikolu 33 — Moviment liberu fl-Istat Membru ospitanti — Kuncett — Restrizzjoni — Obbligu ta’
residenza f'post iddeterminat — Trattament differenti — Komparabbilta tas-sitwazzjonijiet —
Distribuzzjoni bbilan¢jata tal-pizijiet bagitarji bejn il-kollettivitajiet amministrattivi — Motivi relatati
mal-politika tal-immigrazzjoni u tal-integrazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-443/14 u C-444/14,
li ghandha bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari taht Il-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet
tad-19 ta’ Awwissu 2014, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Settembru 2014, fil-proceduri
Kreis Warendorf
Vs
Ibrahim Alo (C-443/14)
u
Amira Osso
Vs
Region Hannover (C-444/14)
Fil-prezenza ta’
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht (C-443/14 u C-444/14),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (Relatur), T. von Danwitz, C. Toader,
D. Svaby, F. Biltgen u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, M.
Safjan, M. Berger, A. Prechal u K. Jirimée, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Lulju 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Kreis Warendorf, minn L. Tepe, bhala agent,

— ghal Ibrahim Alo, minn S. Bulut, avukat,

— ghal Amira Osso, minn S. Ziesemer u K.-S. Janutta, avukati,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moéller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Michelogiannaki, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u W. Bogensberger, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Ottubru 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 29 u 33
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Di¢cembru 2011, dwar
standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli
ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU L 337, p. 9).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet, fil-Kawza C-443/14, bejn Kreis Warendorf

(distrett ta” Warendorf) u I. Alo, u fil-Kawza C-444/14, bejn A. Osso u r-Region Hannover (regjun ta’
Hannover), dwar l-obbligu ta’ residenza li gie inkluz fil-permess ta’ residenza ta’ I. Alo u A. Osso.

II-kuntest guridiku

IlI-Konvenzjoni ta’ Genéve

II-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Serje tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija giet
ikkompletata mill-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York, fil-31 ta’ Jannar 1967, li
dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”).

L-Artikolu 23 tal-imsemmija Konvenzjoni, intitolat “Ghajnuna pubblika”, jipprovdi:

“L-Istati kontraenti ghandhom jaghtu lir-refugjati li jinsabu legalment fit-territorju ta’ dawn l-Istati
l-istess trattament bha¢-c¢ittadini taghhom fir-rigward tal-assistenza pubblika u tas-sokkors pubbliku.”
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Taht it-titolu “Liberta ta’ moviment”, I-Artikolu 26 tal-imsemmija konvenzjoni jipprevedi:

“Kull Stat kontraenti ghandu jaghti lir-refugjati li jinsabu legalment fit-territorju tieghu, id-dritt li
jaghzlu 1-post tar-residenza taghhom f'dak it-territorju u li jivvjaggaw liberament fih, sakemm josservaw
ir-regolamenti applikabbli fl-istess ¢irkustanzi ghall-barranin ingenerali.”

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 3, 4, 6, 8, 9, 16, 23, 24, 33 u 39 tad-Direttiva 2011/95 huma fformulati kif gej:

‘)

(4)

[..]
(16)

[...]
(23)

(24)

[I-Kunsill Ewropew fil-laqgha speg¢jali tighu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, ftiehem li
jahdem sabiex jistabbilixxi Sistema ta” Azil Komuni, ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u inklussiva
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra [Geneéve] [...]

II-Konvenzjoni ta’ Ginevra [...] [tikkostitwixxi] l-pedament tar-regim legali internazzjonali
ghall-protezzjoni ta’ refugjati.

II-konkluzjonijiet ta’ Tampere jipprovdu wkoll li regoli rigward l-istat tar-refugjati ghandhom jigu
kumplimentati b’'mizuri dwar forom sussidjarji ta’ protezzjoni, li joffru stat xieraq lil kull persuna
fil-bzonn ta’ din il-protezzjoni.

Fil-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u 1-Azil adottat fil-15 u fis-16 ta’ Ottubru 2008, il-Kunsill
Ewropew innota li kien fadal numru konsiderevoli ta’ divergenzi bejn Stat Membru u iehor dwar
l-ghoti ta’ protezzjoni u l-forom li l-protezzjoni tiehu u sejjah ghal inizjattivi godda sabiex
jitkompla l-istabbiliment tas-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea, ipprovduta fil-Programm tal-Aja,
u ghalhekk joffri grad oghla ta’ protezzjoni.

Fil-Programm ta’ Stokkolma, il-Kunsill Ewropew tenna l-impenn tieghu dwar 1-ghan li jistabbilixxi
zona komuni ta’ protezzjoni u solidarjeta, ibbazata fuq procedura komuni ta’ azil u status uniformi,
skont 1-Artikolu 78 [TFUE], ghal dawk li inghataw protezzjoni internazzjonali mhux aktar tard
mill-2012.

Din id-Direttiva thares id-drittijiet u prin¢ipji fundamentali li huma rikonoxxuti, partikolarment,
mil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Livelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat ghandhom jigu
preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali kompetenti ta’ I-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

Huwa mehtieg li jiddahhlu kriterji komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal kenn (asylum) bhala
refugjati fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.
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(33) Standards ghad-definizzjoni u l-kontenut tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjara ghandhom jigu
stipulati wkoll. Protezzjoni sussidjarja ghandha tkun kumplimentari u addizzjonali
ghall-protezzjoni tar-refugjati stabbilita fil-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

(39) Filwaqt li tigi sodisfatta t-talba tal-programm ta’ Stokkolma ghall-istabbiliment ta’ status uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u bl-eccezzjoni tad-derogi li
huma mehtiega u gustifikati b’'mod oggettiv, benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja
ghandhom jinghataw l-istess drittijiet u benefic¢ji bhal dawk li jgawdu refugjati taht din
id-direttiva, u ghandhom ikunu soggetti ghall-istess kundizzjonijiet ta’ eligibilita.”

L-Artikolu 20(1) u (2) ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu VII taghha, dwar il-kontenut ta’
protezzjoni internazzjonali, jipprevedi:

“1. Dan il-Kapitolu ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet preskritti fil-Konvenzjoni ta’
Ginevra [Geneéve].

2. Dan il-Kapitolu ghandu japplika kemm ghal refugjati kif ukoll ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja minbarra jekk ikun indikat mod iehor.”

L-Artikolu 29 tal-imsemmija direttiva intitolat “Ghajnuna so¢jali” huwa redatt kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali jir¢ievu, fl-Istat
Membru li jkun ta din il-protezzjoni, l-ghajnuna so¢jali mehtiega, kif ipprovdut lil ¢ittadini nazzjonali
ta’ dak l-Istat Membru.

2. B'deroga mir-regola generali stipulata fil-paragrafu 1, l-Istati Membri jistghu jillimitaw 1-ghajnuna
soc¢jali moghtija lil beneficjarji bi status ta’ protezzjoni sussidjarja ghal benefi¢¢ji bazici li mbaghad jigu
provvduti fl-istess livelli u fuq l-istess kundizzjonijiet ta’ eligibilita bhalma jinghataw lic-¢ittadini
nazzjonali.”

L-Artikolu 32 tal-imsemmija Direttiva jipprevedi:

“1. Stati Membri ghandhom jizguraw li beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali jkollhom access ghal
akkomodazzjoni taht kundizzjonijiet ekwivalenti ghal cittadini nazzjonali ohra ta’ pajjiz terz residenti
legalment fit-territorji taghhom.

2. Filwagqt li jippermettu prattiki nazzjonali ta’ dispersjoni ta’ benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali,
l-Istati Membri ghandhom jippruvaw jimplimentaw politiki mmirati bil-ghan 1i jipprevjenu
diskriminazzjoni ta’ beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali u sabiex jizguraw opportunitajiet ugwali
dwar access ghall-akkomodazzjoni.”

L-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 intitolat “Liberta ta’ moviment fi hdan l-Istat Membru”, jipprevedi:
“L-Istati Membri ghandhom jippermettu liberta ta’ moviment fit-territorju taghhom ghal beneficjarji ta’

protezzjoni internazzjonali, taht l-istess kundizzjonijiet u restrizzjonijiet bhal dawk ipprovduti lil
cittadini nazzjonali ta’ pajjiz terz residenti legalment fit-territorji taghhom.”
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 12 tal-ligi dwar ir-residenza, l-attivita professjonali u l-integrazzjoni tal-barranin
fit-territorju federali (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebiet), tat-30 ta’ Lulju 2004 (BGBI. 2004 I, p. 1950), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-kawzi prin¢ipali (iktar il quddiem 1-“AufenthG”), jipprevedi:

“(1) I-permess ta’ residenza ghandu jinhareg b’validita ghat-territorju nazzjonali kollu. Dan ma
jaffettwax il-validita tieghu, skont id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni li timplementa 1-Ftehim ta’
Schengen, fir-rigward tar-residenza fit-territorju tal-Istati kontraenti.

(2) Il-viza u l-permess ta’ residenza jistghu jinhargu u jigu estizi taht certi kundizzjonijiet. Barra minn
hekk, jistghu jigu imposti obbligi fir-rigward taghhom, anki b’'mod retroattiv, partikolarment,
restrizzjonijiet territorjali.”

Skont id-dispozizzjonijiet amministrattivi dwar 1-AufenthG (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
AufenthG) tas-26 ta’ Ottubru 2009:

“12.2.5.2.1

L-obbligu relatat mal-post ta’ residenza jikkostitwixxi, b’'mod partikolari, mezz xieraq sabiex permezz
ta’ rabtiet regjonali jigi evitat piz fiskali sproporzjonat ghal certi Lander u municipalitajiet minhabba
l-benefic¢¢ji socjali tal-benefi¢jarji barranin. Dawn it-tipi ta’ obbligi jistghu wkoll jghinu fil-prevenzjoni
ta’ konc¢entrazzjoni ta’ barranin li jiddependu fuq is-sigurta socjali fzoni konkreti, bil-generazzjoni
konsegwenti ta’ segregazzjoni so¢jali u l-konsegwenzi negattivi taghha ghall-integrazzjoni tal-barranin.
Mizuri bhal dawn huma ggustifikati wkoll sabiex jorbtu lill-barranin bi bzonn specjali ta’ integrazzjoni
ma’ post partikolari ta’ residenza, sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw fih mill-facilitajiet ezistenti ta’
integrazzjoni.

12.2.5.2.2

Fuq il-bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandhom jigu imposti u mizmuma obbligi relatati mal-post
ta’ residenza fir-rigward tad-detenturi ta’ permessi ta’ residenza mahruga skont it-Tagqsima 5
tal-Kapitolu 2 tal-AufenthG jew tal-permessi ta’ stabbiliment mahruga skont 1-Artikolu 23(2), sa fejn u
sakemm huma jircievu benefic¢ji taht il-Ktieb II jew XII tas-Sozialgesetzbuch [kodi¢i tas-sigurta so¢jali]
jew taht 1-Asylbewerberleistungsgesetz [ligi dwar il-benefi¢¢ji moghtija lill-applikanti ghall-azil].”

Skont l-indikazzjonijiet li hemm fid-decizjoni tar-rinviju, dawn id-dispozizzjonijiet amministrattivi
japplikaw biss ghal cittadini barranin li jkun inghatalhom permess ta’ residenza ghal ragunijiet
umanitarji, politi¢i jew taht il-ligi internazzjonali. Minn din id-decizjoni jirrizulta wkoll li, skont
il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, ma huwiex possibbli li jimponu fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
nghataw status ta’ refugjat obbligu ta’ residenza bil-ghan biss li tigi zgurata distribuzzjoni gusta
tal-pizijiet tal-ghajnuna socjali pubblika.

I1-kawzi principali u d-domandi preliminari

I. Alo u A. Osso huma cittadini Sirjani. Huma vjaggaw lejn il-Germanja fl-1998 u fl-2001
rispettivament, fejn ipprezentaw, minghajr suécess, applikazzjoni kull wiehed ghall-azil. Huma
mbaghad kienu residenti fdan I-Istat Membru bis-sahha ta’ awtorizzazzjonijiet provvizorji. Sa
mill-bidu tal-procedura ta’ applikazzjoni ghall-azil, huma bbenefikaw minn ghajnuna so¢jali.

Wara l-introduzzjoni ta’ talbiet godda ghall-azil, huma gew moghtija mill-ufficcju federali

ghall-immigrazzjoni u r-refugjati (Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge), l-istatus ta’ protezzjoni
sussidjarja.

ECLLEU:C:2016:127 5



16

17

18

19

20

21

SENTENZA TAL-1.3.2016 — KAWZI C-443/14 U C-444/14
ALO U OSSO

Il-permessi ta’ residenza li nhargu lil I. Alo u A. Osso, rispettivament permezz ta’ decizjonijiet
tad-distrett ta’” Warendorf tat-12 ta’ Ottubru 2012 u tar-regjun ta’ Hannover tal-5 ta’ April 2012, kienu
akkumpanjati minn obbligu li jistabbilixxu l-post tar-residenza taghhom, rispettivament fil-belt ta’
Ahlen (il-Germanja) u fir-regjun ta’ Hannover, bl-ec¢ezzjoni tal-Land Niedersachsen. Fid-decizjonijiet
taghhom, l-awtoritajiet ibbazaw ruhhom fuq il-punti 12.2.52.1 u 12.2.5.2.2 tad-dispozizzjonijiet
amministrattivi dwar 1-AufenthG.

I. Alo u A. Osso jopponu, fiz-zewg kawzi principali, 1-obbligu ta’ residenza li gie impost fughom.
Ir-rikorsi li huma pprezentaw gew michuda fl-ewwel istanza.

L-appell ipprezentat minn I. Alo quddiem 1-Oberverwaltungsgericht fiir das land Nordrhein-Westfalen
(qgorti amministrattiva superjuri tal-Land Nordrhein-Westfalen) irnexxa. Din il-qorti annullat I-obbligu
ta’ residenza u, essenzjalment, qieset li d-decizjoni tad-distrett ta’ Warendorf tmur kontra
d-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikoli 28(1) u 32 tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2004/83/KE, tad-
29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni
internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 7, p. 96), dispozizzjonijiet li jikkorrispondu mal-Artikoli 29(1), u 33 tad-Direttiva 2011/95.

Min-naha l-ohra, il-Niedersédchsisches Oberverwaltungsgericht (qorti amministrattiva superjuri
tal-Land Niedersachsen) cahdet l-appell imressaq minn A. Osso. Din il-qorti gieset, b’'mod partikolari,
li d-decizjoni kkontestata kienet konformi mal-legizlazzjoni applikabbli minhabba Il-perc¢ezzjoni ta’
certi benefi¢cji socjali minn A. Osso. Barra minn hekk, hija gieset li din id-decizjoni ma kinitx kontra
d-dritt internazzjonali jew id-dritt tal-Unjoni.

II-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali) imbaghad giet adita b’rikorsi ta’ “Revizjoni”
pprezentati rispettivament mid-distrett ta’ Warendorf u minn A. Osso kontra s-sentenzi moghtija
mill-Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (qorti amministrattiva superjuri
tal-Land  Nordrhein-Westfalen) u  min-Niedersidchsisches ~ Oberverwaltungsgericht  (qorti
amministrattiva superjuri tal-Land Niedersachsen).

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti, li huma fformulati f'termini identici fil-Kawzi C-443/14 u C-444/14:

“l1) L-obbligu li tigi stabbilita residenza fi hdan zona geografika limitata (municipalita, distrett, regjun)
tal-Istat ~Membru, jirrestringi I-liberta ta’ moviment fis-sens  tal-Artikolu 33
tad-Direttiva 2011/95/UE, jekk, hlief ghal dan l-obbligu, il-persuna barranija tkun tista’ ti¢caqlaq
u tghix liberament fit-territorju tal-Istat Membru?

2) L-obbligu li tigi stabbilita residenza fir-rigward ta’ persuni bi status ta’ protezzjoni sussidjarja huwa
kompatibbli mal-Artikolu 33 u/jew mal-Artikolu 29 tad-Direttiva 2011/95/UE, jekk dan ikun
ibbazat fuq l-ghan li tinkiseb distribuzzjoni gusta tal-pizijiet tal-assistenza pubblika so¢jali bejn
l-agenziji differenti kompetenti f'dan il-qasam fit-territorju nazzjonali?

3) L-obbligu li tigi stabbilita residenza fir-rigward ta’ persuni bi status ta’ protezzjoni sussidjarja huwa
kompatibbli mal-Artikolu 33 u/jew mal-Artikolu 29 tad-Direttiva 2011/95/UE, jekk dan ikun
ibbazat fuq ragunijiet ta’ politika ta’ [im]migrazzjoni jew ta’ integrazzjoni sabiex jipprevjenu li
certi municipalitajiet jew distretti jigu zvantaggati soc¢jalment bil-wasla frekwenti ta’ barranin?
Ragunijiet astratti ta’ politika ta’ migrazzjoni jew ta’ integrazzjoni huma bizzejjed jew dawn
ir-ragunijiet ghandhom jigu ddikjarati b’'mod konkret?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha fkull wahda mill-kawzi prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li obbligu ta’
residenza impost fuq benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi
prin¢ipali jikkostitwixxix restrizzjoni fuq il-moviment liberu ggarantit b’dan l-artikolu, anki jekk din
il-mizura ma tipprojbixxix lill-benefi¢jarju milli jiccaqlaq liberament fit-territorju tal-Istat Membru li
jkun tah din il-protezzjoni u milli jirrisjedi temporanjament f'dan it-territorju barra mill-post indikat
mill-obbligu ta’ residenza.

Skont I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95, 1-Istati Membri ghandhom jippermettu moviment liberu
fit-territorju taghhom ghal benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, taht l-istess kundizzjonijiet u
restrizzjonijiet bhal dawk previsti ghac-cittadini nazzjonali ta’ pajjiz terz residenti legalment
fit-territorji taghhom.

[I-kliem ta’ dan l-artikolu ma jippermettix, wahdu, li jigi ddeterminat jekk dan jinvolvix biss li
l-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali ghandhom ikunu jistghu ji¢¢irkolaw liberament
fit-territorju tal-Istat Membru li jkun tahom din il-protezzjoni jew jekk dan ifissirx ukoll li dawn
il-benefi¢jarji ghandhom ikunu jistghu jaghzlu l-post tar-residenza taghhom fdan it-territorju.

II-fatt li 1-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 huwa intitolat “Liberta ta’ moviment” ma huwiex bizzejjed
sabiex inehhi l-ambigwitajiet li jirrizultaw mill-kliem tieghu. Fil-fatt, kif gie rrilevat mill-Avukat
Generali fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-uzu ta’ dan it-terminu fid-dritt tal-Unjoni ma huwiex
inekwivoku, sal-punt 1i certi dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt jiddistingwu esplicitament bejn
il-moviment liberu u l-liberta li wiehed jaghzel il-post ta’ residenza tieghu filwaqt li ohrajn juzaw
l-espressjoni “moviment liberu” fis-sens li jkopri wkoll id-dritt li wiehed jaghzel il-post ta’ residenza
tieghu.

Barra minn hekk, ghalkemm, fil-verzjoni bil-lingwa Germaniza tad-Direttiva 2011/95, it-titolu
tal-Artikolu 33 taghha, jigifieri “Freiziigigkeit innerhalb eines Mitgliedstaats” jista’ jinqara bhala li
jindika li I-moviment liberu li dan l-artikolu jissancixxi jinkludi d-dritt li wiehed jaghzel il-post ta’
residenza tieghu, verzjonijiet lingwistici ohra ta’ din id-direttiva, b'mod partikolari l-verzjonijiet
bl-Ispanjol, bid-Daniz, bl-Ingliz, bil-Fran¢iz u bit-Taljan, ma jsostnux interpretazzjoni bhal din.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet
lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata prijorita meta mgqabbla mal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra.
Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-fatt ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi,
fid-dawl tal-verzjonijiet bil-lingwi kollha tal-Unjoni. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi
verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata
fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop tal-legizlazzjoni li taghha tikkostitwixxi element (sentenza
GSV, C-74/13, EU:C:2014:243, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-premessi 4, 23 u 24 tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li
I-Konvenzjoni ta’ Geneéve tikkostitwixxi l-bazi tas-sistema guridika internazzjonali ta’ protezzjoni
tar-refugjati u li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-istatus ta’
refugjat kif ukoll dwar il-kontenut ta’ din tal-ahhar gew adottati sabiex jghinu lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri japplikaw din il-konvenzjoni billi jibbazaw ruhhom fuq kuncetti u
kriterji komuni (ara, b’analogija, is-sentenza Abed El Karem El Kott ef, C-364/11 EU:C:2012:826,
punt 42).
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Ghalhekk, din id-direttiva ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop taghha,
b'mod li huwa konsistenti mal-Konvenzjoni ta’ Genéve u mat-trattati rilevanti l-ohra msemmija
fl-Artikolu 78(1) TFUE. Din l-interpretazzjoni ghandha ssir ukoll, kif jirrizulta mill-premessa 16
tad-Direttiva 2011/95, b’osservanza tad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (ara, b’analogija, is-sentenza Abed El Karem El Kott et C-364/11, EU:C:2012:826,
punt 43, kif ukoll gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-premessa 3 tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li, billi ispira ruhu
mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere, il-legizlatur tal-Unjoni ried li s-sistema tal-azil
Ewropew li din id-direttiva tikkontribwixxi li tistabbilixxi tkun ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u
inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma, bhala prin¢ipju, sa fejn dawn jirrelataw mal-Konvenzjoni ta’ Geneéve,
rilevanti biss f'dak li jirrigwarda r-rekwiziti ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat kif ukoll il-kontenut ta’
dan tal-ahhar, sa fejn is-sistema prevista minn din il-konvenzjoni tapplika biss ghar-refugjati u mhux
ghall-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja, peress li din il-protezzjoni ghandha l-ghan, kif
jirrizulta mill-premessi 6 u 33 tad-Direttiva 2011/98, 1i tikkompleta l-protezzjoni tar-refugjati sancita
mill-imsemmija Konvenzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, punt 33, u
N., C-604/12, EU:C:2014:302, punt 31).

Madankollu, il-premessi 8, 9 u 39 tad-Direttiva 2011/95 jindikaw li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq, bi
twegiba ghall-istedina tal-programm ta’ Stokkolma, jistabbilixxi status uniformi ghall-beneficjarji
kollha ta’ protezzjoni internazzjonali u li ghalhekk iddecieda li jaghti lill-beneficjarji ta’ status ta’
protezzjoni sussidjarja l-istess drittijiet u benefi¢¢ji bhal dawk li minnhom igawdu r-refugjati, hlief
fil-kaz ta’ derogi necessarji u oggettivament iggustifikati.

Ghalhekk, il-Kapitolu VII ta’ din id-direttiva, dwar il-kontenut tal-protezzjoni internazzjonali, huwa
applikabbli, skont 1-Artikolu 20(2) taghha, kemm ghar-refugjati kif ukoll ghall-benefi¢jarji tal-istatus ta’
protezzjoni sussidjarja, hlief jekk ikun indikat mod iehor.

Ghalkemm certi artikoli ta’ dan il-kapitolu jinkludu tali indikazzjoni, huwa ¢ar li dan ma huwiex il-kaz
tal-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95. Dan l-artikolu jispecifika, bil-kontra ta’ dan, li I-liberta “ta’
cirkolazzjoni” li jissancixxi hija ggarantita “ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali” li jfisser li
r-refugjati u l-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja huma, fdan ir-rigward, suggetti
ghall-istess sistema.

Issa, 1-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, li tiggarantixxi lir-refugjati l-benefic¢ji ta’ moviment
liberu, jipprevedi espressament li din il-liberta tinkludi mhux biss id-dritt ta’ moviment liberu
fit-territorju tal-Istat li jkun ta l-istatus ta’ refugjat izda wkoll id-dritt ta’ ghazla tal-post ta’ residenza
taghhom fdak it-territorju. L-ebda element ma juri 1li I-legizlatur tal-Unjoni ghazel li
fid-Direttiva 2011/95 jinkludi biss l-ewwel wiehed minn dawn id-drittijiet u mhux it-tieni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-fatt li 1-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva jigi interpretat bhala li ma jaghtix
lill-beneficjarji ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja d-dritt li jaghzlu l-post ta’ residenza taghhom
fit-territorju tal-Istat Membru li ta din il-protezzjoni jkun jimplika li dan id-dritt huwa ggarantit biss
ghar-refugjati u ghalhekk joholqu, minkejja l-assenza ta’ indikazzjoni esplicita fl-imsemmija direttiva
ghal dan il-ghan, distinzjoni, li tmur kontra 1-ghan imfakkar fil-punti 32 u 33 ta’ din is-sentenza, bejn
il-kontenut tal-protezzjoni moghtija fdan ir-rigward, minn naha, lir-refugjati, u min-naha l-ohra,
lill-benefi¢jarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja.

Ghalhekk, 1-Artikolu 33 tal-istess direttiva ghandu jigi interpretat fi-sens li jimponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jippermettu li l-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali jkunu jistghu kemm ji¢¢caqalqu
liberament fit-territorju tal-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni kif ukoll jaghzlu l-post ta’
residenza taghhom f'dan it-territorju.
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II-Kkjarifika li tidher fl-Artikolu 32(2) tad-Direttiva 2011/95 li tghid li 1-prattika nazzjonali li tikkonsisti
fid-dispersjoni tal-benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali hija permessa ma tistax tikkonfuta din
il-konkluzjoni.

Fil-fatt, din il-kjarifika ghandha tinftiehem, fid-dawl tal-ghan ta’ dan l-artikolu, li hija intiza biss sabiex
tippermetti li 1-Istati Membri jinkorporaw din il-prattika fil-politika taghhom ta’ ac¢cess ghal
akkomodazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda fkull wahda mill-kawzi
princ¢ipali ghandha tkun li 1-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li
obbligu ta’ residenza impost fuq benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawzi principali, jikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu ggarantit b’dan l-artikolu, anki
jekk din il-mizura ma tipprojbixxix lil dan il-benefi¢jarju milli jiccaqlaq b'mod hieles fit-territorju
tal-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni u milli jirrisjedi temporanjament fdan it-territorju barra
mill-post indikat mill-obbligu ta’ residenza.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha fkull wahda mill-kawzi prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikoli 29 u 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, fuq
beneficjarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja li qed jircievi certi benefic¢ji so¢jali specifici, bil-ghan
li tinkiseb distribuzzjoni xierqa tal-piz li jirrizulta mill-ghoti ta’ dawn il-benefi¢¢ji bejn id-diversi
istituzzjonijiet kompetenti f'dan il-qasam.

Fir-rigward tal-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva, ghalkemm mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li
l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza bhal dak inkwistjoni tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment
liberu ggarantit minn dan l-Artikolu, huwa importanti, madankollu, li jigi rrilevat li l-imsemmi
artikolu jittollera certi restrizzjonijiet fuq dik il-liberta.

Madankollu, 1-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 jispecifika li d-dritt tal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali li jiccaqalqu liberament ghandu jigi ezerc¢itat taht l-istess kundizzjonijiet u l-istess
restrizzjonijiet previsti ghal cittadini ta’ pajjizi terzi ohra li jirrisjedu legalment fit-territorju tal-Istat
Membru li jkun ta din il-protezzjoni.

L-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 28 sa 37
ta’ din is-sentenza, huwa rilevanti ghad-determinazzjoni tal-portata tal-moviment liberu tal-beneficjarji
tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja, jipprevedi, min-naha tieghu, li I-moviment liberu ghandu jinghata
lir-refugjati bla hsara ghar-rizervi stabbiliti mill-legizlazzjoni applikabbli ghall-barranin generalment
fl-istess ¢irkustanzi.

Minn dan isegwi li, skont 1-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95, il-benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni
sussidjarja ma jistghux, bhala princ¢ipju, jigu sottomessi, f'dak li jirrigwarda l-ghazla tal-post
tar-residenza taghhom, ghal sistema iktar restrittiva minn dik applikabbli ghal cittadini ohra ta’ pajjizi
terzi residenti legalment fl-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li obbligu tar-residenza huwa impost, sabiex tintlahaq distribuzzjoni
1-“assistenza socjali”) bejn id-diversi istituzzjonijiet kompetenti f'dan il-qasam, fuq dawk i¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li, minn naha, huma awtorizzati jirrisjedu fil-pajjiz ghal ragunijiet umanitarji, politici jew
taht il-ligi internazzjonali, bl-ec¢ezzjoni tar-refugjati, u, min-naha l-ohra li jir¢ievu assistenza so¢jali.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali ghalhekk tissuggetta, fdan ir-rigward,
il-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja ghal sistema iktar restrittiva minn dik applikabbli,
b'mod generali, ghal refugjati u ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-territorju
Germaniz ghal ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi internazzjonali.

Fdak li jirrigwarda 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 2011/95, ghandu jigi rrilevat li l-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu jistabbilixxi regola generali li l-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali jircievu, fl-Istat
Membru li ta din il-protezzjoni, l-istess assistenza socjali bhal dik prevista gha¢-cittadini ta” dak 1-Istat
Membru. Din ir-regola timplika, b’'mod partikolari, li 1-a¢cess ta’ dawn il-beneficjarji ghall-assistenza
so¢jali ma ghandux ikun suggett ghat-twettiq ta’ kundizzjonijiet li ma humiex imposti fuq cittadini
tal-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni.

L-Artikolu 29(2) tal-istess direttiva jipprevedi li l-Istati Membri jistghu jidderogaw minn din ir-regola
billi jillimitaw ghall-benefic¢ji essenzjali l-assistenza socjali moghtija lil benefi¢jarji tal-istatus ta’
protezzjoni sussidjarja. Mandankollu, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta b'mod c¢ar li meta Stat
Membru jiddeciedi li jidderoga mill-istess regola, dawn il-benefic¢ji essenzjali ghandhom jinghataw taht
l-istess kundizzjonijiet ta’ access li japplikaw ghal ¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru.

Minn dan isegwi li fiz-zewg kazijiet imsemmija fl-Artikolu 29 tad-Direttiva 2011/95, il-kundizzjonijiet
ta’ access tal-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja ghall-assistenza socjali moghtija lilhom
mill-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni ghandhom ikunu l-istess bhall-dawk li ghalihom huwa
suggett 1-ghoti ta’ din l-assistenza li¢c-cittadini ta’ dan 1-Istat Membru.

L-Artikolu 23 tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 28 sa 37
ta’ din is-sentenza, huwa rilevanti ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2011/95,
jikkonferma din l-analizi, sa fejn jispecifika li 1-Istati kontraenti ghandhom jaghtu lir-refugjati residenti
legalment fit-territorju taghhom l-istess trattament fil-qasam ta’ assistenza pubblika u tas-sokkors
pubbliku bhal ma jaghtu li¢-cittadini taghhom.

Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 46 ta’ din is-sentenza jirrizulta li obbligi ta’
residenza bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali huma imposti fuq il-benefi¢jarji tal-istatus ta’
protezzjoni sussidjarja meta jir¢ievu l-assistenza socjali.

Kuntrarjament ghac-cittadini Germanizi li ghalihom ma japplikax tali obbligu ta’ residenza, beneficjarju
ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, ghalhekk, ikun jista’ jaccedi ghall-assistenza socjali biss jekk ikun
lest jacc¢etta l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza.

Madankollu, legizlazzjoni nazzjonali tista’ b’'mod validu tipprevedi li timponi obbligu ta’ residenza fuq
il-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja minghajr ma timponi tali mizura fuq ir-refugjati, fuq
ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghal
ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politi¢i jew taht il-ligi internazzjonali u fuq i¢-¢ittadini ta’ dak
l-Istat Membru jekk dawn il-kategoriji ma jitqeghdux f’sitwazzjoni oggettivament komparabbli
fir-rigward tal-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni.

Fdan ir-rigward, huwa importanti madankollu, li jigi rrilevat li 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji socjali lil persuna
partikolari jimplika piz ghall-istituzzjoni msejha taghti dawn il-benefi¢¢ji, irrispettivament minn jekk
din il-persuna tkunx benefi¢jarja ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, refugjat, ¢ittadin ta’ pajjiz terz
residenti legalment fit-territorju Germaniz ghal ragunijiet umanitarji, politici jew taht il-ligi
internazzjonali jew ¢ittadin Germaniz. L-ispostament ta’ nies li jir¢cievu dawn il-benefic¢ji jew
il-koncentrazzjoni mhux indaqs taghhom fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghalhekk tkun
x'aktarx tinvolvi distribuzzjoni mhux xierqa ta’ dan il-piz fost id-diversi istituzzjonijiet kompetenti f'dan
il-qasam, minghajr ma l-eventwali kwalita ta’ benefi¢jarju tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja ta’ dawn
il-persuni ma tkun partikolarment rilevanti f'dan ir-rigward.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tieni domanda fkull wahda mill-kawzi
prin¢ipali hija li 1-Artikoli 29 u 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, fuq
tinkiseb distribuzzjoni xierqa tal-piz li jirrizulta mill-ghoti ta’ dawn il-benefi¢¢ji bejn id-diversi
istituzzjonijiet kompetenti f'dan il-qasam, meta l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma tipprevedix
l-impozizzjoni ta’ tali mizura fuq ir-refugjati, fuq ic-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fl-Istat
Membru kkoncernat ghal-ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi internazzjonali
u fuq i¢-cittadini ta’ dak 1-Istat Membru li jir¢ievu dawn il-beneficcji.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha fkull wahda mill-kawzi principali, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 29 u/jew 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, fuq
benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja li jircievi certi benefi¢¢ji socjali specifici, bil-ghan li tigi
ffacilitata l-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fl-Istat Membru li ta din il-protezzjoni.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, taht il-kopertura tal-ghan imsemmi fil-punt precedenti, 1-obbligu
ta’ residenza previst mid-dritt Germaniz ghandu I-ghan, minn naha, li jevita I-konc¢entrazzjoni ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jircievu l-assistenza socjali fcerti territorji u l-holgien ta’ tensjonijiet socjali li
jinvolvu effetti negattivi fuq l-integrazzjoni taghhom, u min-naha l-ohra, li jorbot li¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi bi bzonn specjali ta’ integrazzjoni ma post specifiku ta’ residenza, sabiex hemmhekk huma jkunu
jistghu juzaw is-servizzi ta’ appogg fil-qasam tal-integrazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 2011/95 ma huwiex rilevanti
fil-kuntest tal-ezami tat-tielet domanda, peress li I-benefi¢jarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja u
¢-¢ittadini Germanizi ma jinsabux fsitwazzjoni paragunabbli, fid-dawl tal-ghan li tigi ffacilitata
l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Fir-rigward tal-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva, mill-informazzjoni li tinsab fil-punti 12 u 13 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali timponi fuq
il-beneficjarji tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja li jircievu l-assistenza so¢jali trattament differenti
minn dak applikabbli, b’mod generali, gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fil-Germanja
ghal ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politi¢i jew taht il-ligi internazzjonali u ghac¢-cittadini
Germanizi.

Issa, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 54 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-Artikolu 33
tad-Direttiva 2011/95 jipprekludi l-impozizzjoni, b’tali legizlazzjoni, ta’ obbligu ta’ residenza fuq
benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja li jircievi l-assistenza socjali biss jekk il-beneficjarji
tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja ma jitqeghdux f'sitwazzjoni oggettivament paragunabbli, fid-dawl
tal-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni, ghal dik tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment
fit-territorju Germaniz ghal ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi
internazzjonali.

Ghalhekk, ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-fatt li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jircievi l-assistenza socjali huwa benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali, fdan il-kaz sussidjarja,
jimplikax li ser ikun ikkonfrontat b’iktar diffikultajiet ta’ integrazzjoni minn c¢ittadin iehor ta’ pajjiz
terz residenti legalment fil-Germanja u li qed jircievi l-assistenza socjali.

Dan jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari, jekk, minhabba d-dispozizzjoni nazzjonali msemmija mill-qorti

tar-rinviju li tghid li r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fil-Germanja ghal
ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi internazzjonali hija generalment suggetta
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ghal kundizzjoni li dawn ikunu fpozizzjoni li jipprovdu ghall-bzonnijiet taghhom stess, dawn
ic-¢ittadini jistghu jibbenefikaw minn assistenza socjali biss wara residenza legali kontinwa ta’ certu
zmien fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti. Fil-fatt, tali residenza tista’ twassal ghall-prezunzjoni li
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati huma integrati bizzejjed f'dan l-Istat Membru, b’tali mod li
dawn ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali
fid-dawl tal-ghan li tigi ffacilitata l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi.

Minn dak li jipprecedi jirrizulta li r-risposta ghat-tielet domanda fkull wahda mill-kawzi principali
ghandha tkun li I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, fuq benefic¢jarju ta’
status ta’ protezzjoni sussidjarja li jircievi certi beneficcji socjali specifici, bil-ghan li tigi ffacilitata
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fl-Istat Membru li ta din il-protezzjoni, meta l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ma tipprevedix l-impozizzjoni ta’ tali mizura fuq ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
legalment residenti fdan 1-Istat Membru ghal ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politi¢i jew taht
ligi internazzjonali li jir¢ievu l-imsemmija benefi¢c¢ji, jekk il-benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni
sussidjarja ma jkunux f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli, fid-dawl ta’ dan il-ghan, ghal dik ta’
cittadini ta’ pajjiz terz residenti legalment fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghal ragunijiet
ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi internazzjonali, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Dicembru 2011, dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr stat bhal benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija ghandu jigi interpretat fis-sens li obbligu ta’ residenza impost fuq
benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali,
jikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu ggarantit b’dan l-artikolu, anki jekk din
il-mizura ma tipprojbixxix lil dan il-benefi¢jarju milli jiccaqlaq b’mod hieles fit-territorju
tal-Istat Membru li jkun ta din il-protezzjoni u milli jirrisjedi temporanjament f'dan
it-territorju barra mill-post indikat mill-obbligu ta’ residenza.

2) L-Artikoli 29 u 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali, fuq
benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja li qed jircievi certi benefic¢ji socjali
specifici, sabiex tinkiseb distribuzzjoni xierqa tal-piz li jirrizulta mill-ghoti ta’ dawn
il-benefic¢ji bejn id-diversi istituzzjonijiet kompetenti fdan il-qasam, meta l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ma tipprevedix l-impozizzjoni ta’ tali mizura fuq ir-refugjati, fuq
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fl-Istat Membru kkoncernat ghal-ragunijiet
ohra ghajr dawk umanitarji, politic¢i jew taht il-ligi internazzjonali u fuq i¢-¢ittadini ta’ dak
I-Istat Membru li jircievu dawn il-beneficgji.

3) L-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix

l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ residenza, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, ghal
benefi¢jarju ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja li qed jircievi servizzi socjali specifici,
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bil-ghan li tiffacilita 1-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fl-Istat Membru li jkun ta din
il-protezzjoni, fejn il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma tipprovdix ghall-impozizzjoni ta’
tali mizura ghac-cittadini ta’ pajjiz terz legalment residenti fdan l-Istat Membru ghal
ragunijiet ohra ghajr dawk umanitarji, politi¢i jew taht ligi internazzjonali li qed jircievu
dawn is-servizzi, jekk il-beneficjarji ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja ma jitqeghdux
fsitwazzjoni oggettivament paragunabbli fir-rigward ta’ dan il-ghan, dik ta’ cittadini ta’
pajjiz terz residenti legalment fuq it-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghal ragunijiet
ohra ghajr dawk umanitarji, politici jew taht il-ligi internazzjonali, li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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