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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

23 ta’ Dicembru 2015*%

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2006/123/KE — Kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae — Attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-ezercizzju tal-awtorita pubblika — Professjoni ta’ kennies
tac-¢mieni — Kompiti li jagghu taht il-‘prevenzjoni tan-nirien” — Limitazzjoni territorjali tal-licenzja
ghall-ezercizzju tal-professjoni — Servizz ta’ importanza ekonomika generali — Necessita —
Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-293/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberster Gerichtshof (qorti suprema, I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Mejju 2014, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Gunju 2014, fil-procedura
Gebhart Hiebler
Vs
Walter Schlagbauer,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, F. Biltgen, E. Levits, M. Berger u M. S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Mejju 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Hiebler, minn G. Medweschek, avukat,

— ghal M. Schlagbauer, minn A. Seebacher, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Eberhard, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Bulst u T. Scharf kif ukoll minn H. Tserepa-Lacombe, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Lulju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(2)(i), 10(4), 15(1)(2)(a) u
(3) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar
is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ appell fuq punt ta’ ligi bejn G. Hielbler u W. Schlagbauer, zewg
cittadini Awstrijac¢i li jezercitaw il-professjoni ta’ kennies tac-Cmieni, rigward azzjoni ta’ W.
Schlagbauer intiza sabiex titwaqqaf prassi kummercjali zleali li G. Hiebler kien akkuzat biha
fl-ezer¢izzju tal-attivita professjonali tieghu.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 17, 70 u 72 tad-Direttiva 2006/123 jistabbilixxu:

“(17) Din id-Direttiva tkopri biss is-servizzi li huma mwettqa ghal kunsiderazzjoni ekonomika. Servizzi
ta’ interess generali mhumiex koperti bid-definizzjoni moghtija fl-Artikolu [57 TFUE] u ghalhekk
ma jaqghux fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Servizzi ta’ interess ekonomiku
generali, huma servizzi mwettqa ghal konsiderazzjoni ekonomika u ghalhekk jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Izda certi servizzi ta’ interess ekonomiku generali, bhal dawk
li jistghu jezistu fil-qasam tat-trasport, huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva u certi servizzi ohrajn ta’ interess ekonomiku generali, per ezempiju, li jistghu jezistu
fil-qasam tas-servizzi postali, huma suggetti ghal deroga mid-dispozizzjoni dwar il-liberta
ghall-provvista ta’ servizzi mnizzla fdin id-Direttiva. Din id-Direttiva ma tittrattax
il-finanzjament tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali u ma tapplikax ghas-sistemi ta’
ghajnuna moghtija mill-Istati Membri, b’'mod partikolari fil-qasam socjali, skond ir-regoli
tal-Komunita dwar il-kompetizzjoni. Din id-Direttiva ma tittrattax is-segwitu tal-White Paper
tal-Kummissjoni dwar is-servizzi ta’ Interess Generali.

[...]

(70) Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu [14 TFUE], is-servizzi
jistghu jitqiesu lu huma servizzi ta’ interess ekonomiku generali, biss jekk jigu pprovduti
fl-applikazzjoni ta’ hidma spe¢jali fl-interess pubbliku fdata lill-fornitur mill-Istat Membru
kkoncernat. Din il-hidma ghandha titwettaq permezz ta’ att wiehed jew aktar, li I-forma tieghu
ghandha tkun iddeterminata mill-Istat Membru kkonéernat, u ghandu jispecifika n-natura preciza
tal-kompitu specjali.

(72) Servizzi ta’ interess ekonomiku generali li huma fdati b’kompiti importanti marbutin ma’ koezjoni
socjali u territorjali. It-twettiq ta’ dawn il-kompiti m’ghandux ikun ostakolat bhala rizultat
tal-process ta’ evalwazzjoni previst fdin id-Direttiva. Htigijiet li huma mehtiega ghat-twettiq ta’
tali kompiti ma ghandhomx ikunu affettwati b’dan il-process wagqt li, fl-istess hin, jehtieg li
jkunu indirizzati restrizzjonijiet ingustifikati ghal-liberta ta’ stabbiliment.”
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L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi:
“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

i) attivitajlet 1li huma konnessi ma’ l-ezercizzju ta’ l-awtorita uffi¢jali kif stipulat
fl-Artikolu [51 TFUE];

[...]”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

6) ‘skema ta’ awtorizzazzjoni’ tfisser kull procedura li fiha kull fornitur jew ricevitur hu tabilhaqq
mehtieg jiehu passi sabiex jikseb decizjoni formali minn awtorita kompetenti, jew dec¢izjoni
implicita, rigward l-access ghal attivita ta’ servizz jew ghall-ezercizzju taghha;

7) ‘rekwizit’ tfisser kwalunkwe obbligu, projbizzjoni, kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri jew bhala rizultat
tal-kazistika, il-prattika amministrattiva, ir-regoli ta’ korpi professjonali, jew ir-regoli kollettivi ta’
assocjazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet professjonali ohrajn, adottati fl-ezercizzju ta’
l-awtonomija legali taghhom; regoli stabbiliti fil-ftehim kollettivi negozjati mill-imsiehba so¢jali
ma ghandhomx jidhru bhala rekwiziti fit-tifsira ta’ din id-Direttiva;

8) ‘ir-ragunijiet aktar importanti fir-rigward ta’ l-interess pubbliku’ tfisser ir-ragunijiet rikonoxxuti
bhala tali fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawn ir-ragunijiet li gejjin: politika pubblika,
sigurta pubblika; sahha pubblika; il-preservazzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta
socjali; il-protezzjoni tal-konsumatur; ricevituri ta’ servizzi u haddiema; l-ekwita fi transazzjonijiet
kummer¢jali; il-glieda kontra 1-frodi; il-protezzjoni ta’ l-ambjent u ta’ I-ambjent urban; is-sahha ta’
l-annimali; il-proprjeta intellettwali; il-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazzjonali;
l-objettivi tal-politika socjali u l-objettivi tal-politika kulturali;

[...]”
L-Artikolu 10(4) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-awtorizzazzjoni ghandha tippermetti lill-fornitur ikollu ac¢cess ghall-attivita ta’ servizz, jew biex
jezercita dik l-attivita, mat-territorju nazzjonali kollu, inkluz bl-istabbiliment ta’ agenziji, sussidjarji,
ferghat jew uffic¢ji, hlief fejn awtorizzazzjoni ghal kull stabbiliment individwali jew limitu ta’
l-awtorizzazzjoni ghal ¢ertu parti tat-territorju huma gustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha
x'tagsam ma’ l-interess pubbliku.”
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L-Artikolu 15 tal-istess direttiva jispecifika:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

a) restrizzjonijiet kwantitattivi jew territorjali, b’'mod partikolari fforma ta’ limiti ffissati skond
il-popolazzjoni, jew ta’ distanza geografika minima bejn il-fornituri;

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffi¢¢ju
rregistrat;

b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubbliku;

¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieq;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux
ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

4. Il-paragrafi 1, 2 u 3 japplikaw biss ghal-legislazzjoni fil-qasam tas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali biss dment li l-applikazzjoni ta’ dawn il-paragrafi ma xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew
fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

[...]”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 120(1) tal-Kodic¢i dwar is-sengha, il-kummer¢ u l-industrija (Gewerbeordnung, iktar ’il
quddiem il-“GewQ”) jipprovdi:

“Hija mehtiega licenzja ghall-ezer¢izzju tal-professjoni bhala kennies ta¢-¢mieni [...] sabiex jitnaddfu,
jinkinsu u jigu spezzjonati t-trombi ta’ ¢mieni u l-katusi tal-gass, il-pajpijiet tal-egzost tad-duhhan u
tal-gass u l-fuklari mqabbdin maghhom. Sa fejn il-kenniesa ta¢-¢mieni huma mehtiega skont
id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ Land li jwettqu attivitajiet ta’ ‘spezzjonijiet amministrattivi’,
b’mod partikolari kompiti ta’ ‘prevenzjoni tan-nirien’ [(‘Feuerpolizei’)], il-kontroll tal-bini jew simili,
huma jwettqu dmirijiet pubbli¢i u ghandhom ikunu stabbiliti fl-Awstrija ghal dak l-iskop.”
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L-Artikolu 123 tal-GewO jipprovdi li:

“1. Il-gvernatur tal-Land [(Landeshauptmann)] ghandu, permezz ta’ regolamenti, jiddefinixxi l-limiti
territorjali applikabbli sabiex persuna tkun tista’ tezercita bhala kennies ta¢c-¢mieni. Dak ir-regolament
ghandu jistabbilixxi l-limiti tas-setturi tal-knis b'mod li jistghu jitwettqu attivitajiet ta’
regolamentazzjoni tal-‘prevenzjoni tan-nirien’ b’'mod xieraq u sabiex tigi zgurata l-vijabbilta ekonomika
ta’ mill-inqas zewg negozji ta’ knis tac-¢mieni fejn kull wiehed jimpjega mill-inqas zewg haddiema fuq
bazi full-time. [...]

2. Jistghu jinghataw registrazzjonijiet tan-negozju sabiex ikun jista’ jsir ix-xoghol ta’ kennies tac-¢mieni
biss jekk dawn jirrestringu l-ezercizzju tal-attivitajiet previsti fil-punt 120(1) ghas-settur ta’ knis
rilevanti. F'kaz ta’ perikolu imminenti, fil-kaz ta’ kompitu previst fl-Artikolu 122(2) jew fil-kaz ta’ bidla
fsettur ta’ knis iehor kif previst fl-Artikolu 124, l-attivitajiet previsti fil-punt 120(1) jistghu jitwettqu
wkoll barra s-settur ta’ knis. [...]

3. Il-kenniesa tac¢-¢mieni ghandhom obbligu li jwettqu attivitajiet imsemmijin fil-punt 120(1), gewwa
s-settur tal-knis, skont it-tariffa massima applikabbli.”

Skont 1-Artikolu 124 tal-GewO:

“Fil-kaz ta’ bidla tal-kennies tac¢-¢mieni inkarigat biex jiknes oggett partikolari, il-kennies tac¢-¢mieni
inkarigat qabel biex iwettaq ix-xoghol ghandu jibghat fil-pront rapport bil-miktub fuq l-ahhar knis li
jkun sar u fuq il-kundizzjoni tal-oggett ghal knis lill-kennies ta¢-¢mieni inkarigat biex iwettaq
ix-xoghol fil-futur, lill-municipalita u lill-proprjetarju tal-oggett ghal knis. [...] Jekk ma jkunx hemm
iktar minn zewg kenniesa ta¢-¢mieni fis-settur ta’ knis ikkoncernat, tkun permissibbli bidla ghal settur
ta’ knis iehor.”

L-Artikolu 125(1) tal-GewO jippreciza:

“Il-gvernatur tal-Land ghandu wkoll, permezz ta’ digriet, jistabbilixxi tariffi massimi. F'dan ir-rigward,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni n-negozji u l-interessi ta’ min jirc¢ievi s-servizz. [...]”

II-legizlazzjonijiet tal-Lénder jinkludu regoli dwar l-obbligu ghall-proprjetarji ta’ installazzjonijiet ta’
tishin li ¢-¢mieni jitnaddfu regolarment minn kenniesa ta¢-¢mieni. Minbarra dan, dawn jafdaw
lill-kenniesa tac¢-¢mieni t-twettiq ta’ kompiti specifici li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”.

Fil-Land ta’ Kérnten, dawn il-kompiti jikkonsistu, b’'mod partikolari, fit-twettiq ta’ spezzjoni perjodika
bil-ghan tal-prevenzjoni tan-nirien (iktar ’il quddiem 1-“ispezzjoni dwar riskju ta’ nirien”).

Iktar precizament l-Artikolu 26 tar-regolament tal-Land ta’ Kérnten dwar ir-regolamentazzjoni
tal-perikolu u l-prevenzjoni tan-nirien (Kérntner Gefahrenpolizei- und Feuerpolizeiordnung, iktar ’il
quddiem ir-“regolament ta’ prevenzjoni”) jipprovdi:

kull kundizzjoni li tista’ tikkawza jew tinkoraggixxi perikolu tan-nar jew taghmel iktar difficli jew
tipprevjeni t-tifi tan-nar u t-twettiq ta’ mizuri ta’ salvatagg.

2. Matul l-ispezzjoni dwar riskju ta’ nirien, ghandu b’'mod partikolari jigi vverifikat b’'mod viziv:
a) jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi jew ir-regolamenti u d-decizjonijiet adottati abbazi ta’ din
il-ligi [...] gewx osservati jew jekk hemmx nuqqasijiet mill-perspettiva tar-regoli ghall-prevenzjoni

tan-nirien;

b) jekk hemmx hsara strutturali li tirrapprezenta perikolu ta’ nar;
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¢) jekk hemmx cirkustanzi rilevanti ohra ghall-prevenzjoni tan-nirien jew tat-tifi tan-nirien. [...]

3. L-ispezzjoni dwar riskju ta’ nirien ghandha ssir bil-kunsiderazzjoni dovuta tar-riskju li l-istruttura
fizika tirrapprezenta mill-perspettiva tal-prevenzjoni tan-nirien. Din ghandha ssir, fil-kaz ta’ strutturi
fizi¢i li jirrapprezentaw:

a) riskju zghir ta’ nirien, kull 15-il sena;

b) riskju medju ta’ nirien, kull 9 snin; u

¢) riskju gholi ta’ nirien, kull 5 snin; [...]”

L-Artikolu 27 tar-regolament ta’ prevenzjoni jipprovdi kif gej:

“l. L-ispezzjoni ghall-prevenzjoni tan-nirien prevista fl-Artikolu 26[..] ghandha titwettaq
indipendentement mill-kennies tac-¢mieni inkarigat ghal dak l-iskop.

[...]

9. Ghal kull spezzjoni li titwettaq fis-sens tal-paragrafu (1), il-proprjetarju (l-uzufruttwarju jew
il-kumpannija li tiehu hsieb il-gestjoni tal-proprjeta) ghandu jhallas sehem fl-ispejjez, li jithallas
lill-kennies tac-¢mieni. Jekk dan is-sehem fl-ispejjez ma jithallasx mill-persuna responsabbli mill-hlas
tieghu, il-komun huwa obbligat li jistabbilixxi dan is-sehem permezz ta’ decizjoni. L-ammont
tas-sehem fl-ispejjez huwa stabbilit skont tariffi previsti ghal spezzjoni fid-digriet li jirrigwarda l-iffissar
tat-tariffi massimi ghall-attivita ta’ knis.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

G. Hiebler jezercita l-professjoni ta’ kennies ta¢-¢mieni fil-Land ta’ Karnten, skont awtorizzazzjoni
professjonali valida ghas-settur “A” ta’ dan il-Land, skont 1-Artikolu 123 tal-GewO.

Sas-26 ta’ Lulju 2011, ma kienx hemm iktar minn zewg kenniesa ta¢-¢mieni li kienu jezercitaw l-attivita
taghhom fis-settur “B”. Konsegwentement, il-kenniesa tac-¢mieni awtorizzati li jezercitaw f’setturi ohra,
bhal G. Hiebler, setghu, skont I-Artikolu 124 tal-GewO, ifittxu wkoll il-klijenti stabbiliti fis-settur “B”.

Modifika tad-dispozizzjonijiet legizlattivi relatati mat-tqeghid f'setturi tal-ezerc¢izzju tal-funzjoni ta’
kennies ta¢-¢mieni fil-Land ta’ Kirnten, li dahlet fis-sehh fis-27 ta’ Lulju 2011, wasslet ghall-holqgien ta’
settur gdid “C”, li jirrizulta mill-ghaqda tas-settur “B” ma’ settur iehor.

Issa, minkejja li, wara din l-ghaqda, erba’ kenniesa tac¢-¢mieni kienu jezerc¢itaw l-attivita taghhom
fis-settur il-gdid “C”, G. Hiebler kompla jfittex klijenti li kienu residenti fih u li jezer¢ita l-attivita
professjonali tieghu bhala kennies ta¢c-¢mieni ghal diversi fosthom, li inkarigawh mit-tindif ta¢-¢mieni
taghhom.

Din l-attivita wasslet ghal telf ta’ dhul ghal W. Schlagbauer, li kien jibbenefika minn awtorizzazzjoni ta’
ezercizzju fis-settur “C”. Konsegwentement, huwa pprezenta rikors quddiem il-Landesgericht
Klagenfurt (qorti regjonali ta’ Klagenfurt) intiz sabiex jinkiseb il-waqfien tal-prassi kummerd¢jali ta’ G.
Hiebler, ikklassifikata bhala zleali, il-kundanna ta’ dan tal-ahhar ghall-hlas tas-somma ta’ EUR 2594.65
bhala kumpens flimkien mal-interessi u spejjez tal-qorti, kif ukoll il-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni li
kienet ser tittiehed. G. Hiebler talab li r-rikors jigi michud billi sostna li d-Direttiva 2006/123
tipprekludi 1-legizlazzjoni Awstrijaka inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn din tal-ahhar timponi
limitazzjoni territorjali tal-awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju tal-attivitajiet ekonomic¢i privati tal-kenniesa
tac-¢mieni.
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II-Landesgericht Klagenfurt (qorti regjonali ta’ Klagenfurt) laqghet ir-rikors ta’ W. Schlagbauer, billi
kkunsidrat li l-limitazzjoni territorjali prevista fl-Artikolu 123 tal-GewO kienet kompatibbli ma’ din
id-direttiva sa fejn ma kinitx diskriminatorja, kienet necessarja u proporzjonata.

L-Oberlandesgericht Graz (qorti regjonali superjuri ta’ Graz) ikkonfermat din id-decizjoni, billi ziedet li
l-kompiti ta’ servizz pubbliku fdati lill-kenniesa ta¢-¢mieni fil-qasam tal-“prevenzjoni tan-nirien” kienu
jiggustifikaw il-limitazzjoni territorjali tal-licenzja ghall-ezercizzju tal-professjoni tal-kenniesa
tac-cmieni.

G. Hiebler ipprezenta appell fuq punt ta’ ligi quddiem 1-Oberster Gerichtshof (qorti suprema). Huwa
sostna, quddiem din il-qorti, li, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
setghet titqies kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni sa fejn il-limitazzjoni territorjali inkwistjoni hija
relatata mal-kompiti ezercitati mill-kenniesa ta¢-¢mieni fil-qasam tal-“prevenzjoni tan-nirien” din ma
kinitx kompatibbli sa fejn din il-limitazzjoni tirrigwarda wkoll l-attivitajiet ekonomici privati ta’ dawn
tal-ahhar li jikkon¢ernaw it-tindif u l-manutenzjoni tat-trombi ta’ ¢mieni u katusi tal-gass, tal-pajpijiet
tal-egzost tad-duhhan u tal-gass, kif ukoll tal-fuklari mgabbdin maghhom.

L-Oberster Gerichtshof (qorti suprema) tqis li huwa stabbilit li, skont I-Artikolu 2(2)(i)
tad-Direttiva 2006/123, din ma kellhiex tapplika ghall-kompiti ta’ servizz pubbliku li jaqghu taht
il-“prevenzjoni tan-nirien”, izda ghandha tkopri unikament l-attivitajiet ekonomic¢i privati tal-kenniesa
ta¢c-¢mieni. Madankollu, din il-qorti tistaqsi, fid-dawl tar-rabta ezistenti bejn dawn il-kompiti u dawn
l-attivitajiet, dwar il-possibbilta li jigi kkunsidrat li din id-direttiva ma tapplikax ghall-ezercizzju
tal-professjoni tal-kennies ta¢-¢mieni, kollu kemm hu.

Minbarra dan, fl-ipotezi fejn dawn l-attivitajiet ekonomici privati jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva, I-Oberster Gerichtshof (qorti suprema) ghandha wkoll dubji rigward il-kompatibbilta
tal-legizlazzjoni Awstrijaka inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mar-regoli dwar il-liberta ta’ stabbiliment
ta’ fornituri ta’ servizzi tal-Unjoni, stabbiliti fl-Artikoli 10 u 15 tal-istess direttiva.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, 1-Oberster Gerichtshof (qorti suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-attivita professjonali kollha ta’ kennies tac-¢mieni fis-sens tal-Artikolu  2(2)(i)
tad-Direttiva 2006/123, hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba li
l-kenniesa tac-¢mieni jwettqu wkoll kompiti fil-qasam tal-‘pulizija tan-nar’ [prevenzjoni
tan-nirien] (spezzjoni ghall-prevenzjoni ta’ nirien, gharfien espert fil-kuntest ta’ proceduri ta’
kostruzzjoni, ecc.)?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda:
Regola tad-dritt nazzjonali, li permezz taghha awtorizzazzjoni ghall-prattika ta’ professjoni bhala

kennies ta¢-¢mieni hija fil-prin¢ipju limitata ghal ‘settur ta’ knis ta’ ¢mieni’ specifiku, hija
kompatibbli mal-Artikolu 10(4) u mal-Artikolu 15(1), (2)(a) u (3) tad-Direttiva 2006/123/KE?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
id-Direttiva 2006/123 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li l-ezerc¢izzju ta’ professjoni, bhal dik ta’
kennies ta¢-¢mieni inkwistjoni fil-kawza principali, huwa eskluz, kollu kemm hu, mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba I-fatt li din il-professjoni timplika t-twettiq mhux biss ta’
attivitajiet ekonomici privati, izda wkoll kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”.

L-Oberster Gerichtshof (qorti suprema) taghmel din id-domanda filwaqt li tibbaza ruhha fuq
il-premessa implicita li I-kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” fdati lill-kenniesa tac-¢mieni
tal-Land ta’ Kérnten ghandhom jigu kklassifikati bhala attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-ezerc¢izzju
tal-awtorita pubblika u li, ghaldagstant, ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
skont 1-Artikolu 2(2)(i) taghha. Ghalhekk ghandu jigi stabbilit jekk ir-rabta bejn it-twettiq ta’ dawn
il-kompiti u dak tal-attivitajiet ekonomici privati twassalx ghall-inapplikabbilta ta’ din id-direttiva
fl-ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies ta¢-¢mieni, kollu kemm hu.

Barra minn hekk, hekk kif irrilevat ukoll il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
din il-qorti ma pprecizatx fid-dec¢izjoni tar-rinviju l-elementi li ppermettewlha li tasal ghal tali
klassifikazzjoni ta’ dawn il-kompiti.

Minhabba dan il-fatt, sabiex tigi pprovduta risposta utli ghall-ewwel domanda, huwa l-ewwel nett
necessarju li jigi vverifikat jekk kompiti li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jagghux fl-ambitu tal-“ezercizzju ta’ l-awtorita ufficjali”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(i)
tad-Direttiva 2006/123, jew jekk jagghux, skont il-kaz, taht attivita ohra mill-attivitajiet li ma jagghux
taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Huwa biss fdawn l-ipotezijiet li ghandu
sussegwentement jigi ddeterminat jekk tali cirkustanza taghmilx inapplikabbli l-istess direttiva
ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni, kollu kemm hu.

Fil-kuntest tal-ewwel verifika, hemm lok li tigi ezaminata, 1-ewwel nett, il-portata tad-dispozizzjoni li
tinsab fl-Artikolu 2(2)(i).

Issa, kif gie rrilevat fil-punt 2.1.2 tal-manwal dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi
(iktar ’il quddiem il-“manwal”), din id-dispozizzjoni tirrifletti d-deroga ghar-regola tal-liberta ta’
stabbiliment li tinsab fl-Artikolu 45 KE, li sar 1-Artikolu 51 TFUE, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona. Ghalhekk, sabiex din id-dispozizzjoni tigi interpretata, isir riferiment ghall-principji stabbiliti
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha dwar dawn l-artikoli.

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ghandu l-ewwel nett jigi rrilevat li, bhala ecc¢ezzjoni ghal liberta
fundamentali, id-deroga prevista fl-Artikolu 2(2)(i) tad-Direttiva 2006/123 ghandha tinghata
interpretazzjoni li tillimita l-portata taghha ghal dak li huwa strettament necessarju sabiex jitharsu
l-interessi li hija tippermetti lill-Istati Membri li jipprotegu (ara, b’analogija, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-47/08, EU:C:2011:334, punt 84 u l-gurisprudenza c¢c¢itata), u ghandha,
ghalhekk, tkun limitata ghal dawk l-attivitajiet biss li, wahedhom, jikkostitwixxu partecipazzjoni diretta
u specifika fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika (ara, b’analogija, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-47/08, EU:C:2011:334, punt 85, u SOA Nazionale Costruttori, C-327/12, EU:C:2013:827, punt 51).

Minbarra dan, hekk kif jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jitqiesu li
huma eskluzi minn tali deroga l-attivitajiet awziljarji jew preparatorji fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika
(ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-404/05, EU:C:2007:723, punt 44), li ma
jinkludux l-ezercizzju ta’ setghat decizjonali awtonomi u mwettqa fil-kuntest ta’ sorveljanza statali
diretta (ara, b’analogija, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-438/08, EU:C:2009:651, punti 36 u
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41, kif ukoll SOA Nazionale Costruttori, C-327/12, EU:C:2013:827, punt 53), u li huma neqsin minn
setghat ta’ infurzar (ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, C-114/97, EU:C:1998:519,
point 37) jew minn setghat koercittivi (ara, b’analogija, is-sentenzi Anker et, C-47/02, EU:C:2003:516,
punt 61, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-438/08, EU:C:2009:651, punt 44).

Ghandu ghalhekk jigi vverifikat, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, jekk il-kompiti li jaqghu taht
il-“prevenzjoni tan-nirien” fdati lill-kenniesa ta¢-¢mieni tal-Land ta’ Kéarnten jaqghux fl-ambitu
tal-“ezercizzju ta’ l-awtorita ufficjali” fis-sens tal-Artikolu 2(2)(i) tad-Direttiva 2006/123.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 26 tar-regolament ta’ prevenzjoni,
dawn il-kompiti jikkonsistu b’'mod partikolari fl-ispezzjoni regolari ta’ strutturi fizici sabiex jigi stabbilit
jekk id-dispozizzjonijiet legizlattivi jew regolamentari fil-qasam humiex osservati mill-proprjetarju
tal-istruttura jew mill-uzufruttwarju, jekk l-istruttura fizika hijiex affettwata minn hsara strutturali li
tohloq riskju ta’ nar u jekk cirkustanzi ohra jistghux jikkawzaw jew jiffavorixxu nirien, jew
jikkomplikaw il-glieda kontra n-nirien u l-ghoti tal-ghajnuna.

Fl-ezercizzju ta’ dawn il-kompiti, madankollu, hekk kif indika 1-Gvern Awstrijak fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, il-kenniesa ta¢-¢mieni qed jaqgdu kompitu fdat lill-komuni mill-Artikolu 118(3)(9)
tal-Kostituzzjoni Awstrijaka, li skont dan dawn huma responsabbli ghall-kompiti lokali ta’ “prevenzjoni
tan-nirien” fil-kuntest tal-qasam ta’ azzjoni proprja taghhom.

Ghalhekk, il-kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” jikkostitwixxu, kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, attivitajiet li huma awziljarji ghall-ezercizzju tal-awtorita
pubblika, sa fejn dawn huma, essenzjalment, iddelegati lill-kenniesa ta¢-¢mieni mis-sindku ta’ kull
komun u jitwettqu taht is-sorveljanza diretta tieghu minghajr ma l-kenniesa tac¢-¢mieni jkollhom
setghat proprji ta’ ezekuzzjoni, ta’ infurzar jew koercittivi lejn il-klijenti taghhom. Din il-konstatazzjoni
hija kkorroborata mill-obbligu impost fuq il-kenniesa ta¢-¢mieni, waqt l-ezer¢izzju ta’ dawn il-kompiti,
li jinformaw lill-komun ikkoncernat bin-nuqqasijiet li ghalihom ma sarx rimedju jekk ikun hemm riskju
imminenti ta’ nar jew jekk l-izvolgiment tal-ispezzjoni ikun gie ostakolat.

Minn dan jirrizulta li l-kompiti li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” ezercitati mill-kenniesa
tac-¢mieni fil-Land ta’ Kédrnten ma jaqghux fl-ambitu, inkwantu tali, tal-ezercizzju tal-awtorita
pubblika, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(i) tad-Direttiva 2006/123, u ma jikkostitwixxux ghalhekk attivitajiet
eskluzi, skont din id-dispozizzjoni, mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Tali konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata fl-ipotezi fejn il-qorti tar-rinviju kellha tikklassifika dawn
il-kompiti bhala kompiti marbuta ma’ servizz ta’ importanza ekonomika generali, kif sostna wkoll
il-Gvern Awstrijak bhala twegiba ghal mistogsija bil-miktub maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, certament hekk lok li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-process fidejn il-Qorti
tal-Gustizzja, l-attivitajiet fil-qasam tal-“prevenzjoni tan-nirien” jitwettqu mill-kenniesa tac¢-¢mieni
tal-Land ta’ Kérnten, konformement mal-premessa 70 tad-Direttiva 2006/123 u mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, skont kompitu partikolari ta’ servizz pubbliku li huwa fdat lilhom permezz ta’
awtorizzazzjoni, jigifieri l-licenzja ghall-ezercizzju tal-professjoni taghhom, u skont dispozizzjoni
legizlattiva, jigifieri 1-Artikolu 26 tar-regolament ta’ prevenzjoni, li jiddefinixxu b’'mod ¢ar u trasparenti
n-natura ezatta tal-obbligu ta’ servizz pubbliku moghti (ara, b’analogija, is-sentenzi Fallimento
Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punt 37, u Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517,
punt 48).

Minbarra dan, jirrizulta wkoll minn dan il-process li, skont l-Artikolu 14 TFUE, l-Artikolu 1
tal-Protokoll (Nru 26) dwar is-servizzi ta’ interess generali, anness mat-Trattat FUE, u skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kenniesa ta¢-¢mieni awtorizzati fil-Land ta’
Karnten huma obbligati li jizguraw, skont dan l-obbligu ta’ servizz pubbliku, il-kompiti li jagghu taht
il-“prevenzjoni tan-nirien” ghall-benefi¢¢ju tal-utenti kollha tas-settur li jinghata lilhom, b'mod li tigi
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ggarantita l-ugwaljanza ta’ access ghall-prestazzjonijiet, billi jigu applikati tariffi uniformi li l-ammont
massimu taghhom huwa stabbilit minn digriet tal-gvernatur ta’ dan il-Land (ara, b’analogija,
is-sentenzi Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punt 38, u Femarbel,
C-57/12, EU:C:2013:517, punt 47), u billi jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ kwalita simili, minghajr
rigward lejn is-sitwazzjonijiet partikolari u lanqas il-livell ta’ profittabbilta ekonomika ta’ kull
tranzazzjoni individwali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Corbeau, C-320/91, EU:C:1993:198, punt 15).

Madankollu, minkejja li dawn il-kompiti kellhom jigu kklassifikati bhala kompiti marbuta ma’ servizz
ta’ importanza ekonomika generali, haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, dawn jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

Fil-fatt, hekk kif sostna l-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, jirrizulta esplicitament
mill-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-premessi 17, 70 u 72 taghha, li r-regoli
stabbiliti minn din tal-ahhar bhala prin¢ipju japplikaw ghal kull servizz ta’ importanza ekonomika
generali, peress li huma biss is-servizzi ta’ importanza generali mhux ekonomika li huma eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli.

Ghalhekk ghandu jigi konkluz li, indipendentement mill-klassifikazzjoni li nghatatilhom mill-qorti
tar-rinviju, il-kompiti li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” ezercitati mill-kenniesa tac-¢mieni
fil-Land ta’ Karnten jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva.

Fid-dawl ta’ dan, ma hemmx lok, ghalhekk, li titqies, sa fejn tirrizulta li hija minghajr suggett,
il-kwistjoni jekk ir-rabta bejn dawn il-kompiti u l-attivitajiet ekonomici privati mwettqa mill-kenniesa
tac-¢mieni fil-Land ta’ Karnten twassalx ghall-inapplikabbilta tad-Direttiva 2006/123 ukoll ghal dawn
l-ahhar attivitajiet u, ghalhekk, ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies ta¢-¢mieni, kollu kemm hu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, l-ewwel domanda ghandha tigi risposta li
d-Direttiva 2006/123 ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ezercizzju ta’ professjoni, bhal dik ta’
kennies tac-¢mieni inkwistjoni fil-kawza principali, kollu kemm hu, minkejja li din il-professjoni
timplika t-twettiq mhux biss ta’ attivitajiet ekonomici privati, izda wkoll ta’ kompiti li jagghu taht
il-“prevenzjoni tan-nirien”.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, jekk 1-Artikoli 10 u 15
tad-Direttiva 2006/123 jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ ezerc¢izzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni, kollu kemm hu, ghal
settur geografiku partikolari.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi kkonstatat li tali limitazzjoni territorjali tal-awtorizzazzjoni
ta’ ezercizzju ta’ attivita ta’ servizzi tikkostitwixxi, skont l-Artikoli 10 u 15 ta’ din id-direttiva,
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ fornituri ta’ servizzi.

Fil-fatt, minn naha, jirrizulta implicitament mill-Artikolu 10(4) tal-istess direttiva, li jipprovdi li kull
awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment ghandha tippermetti lill-fornitur li jezercita l-attivita ta’ servizzi tieghu
“mat-territorju nazzjonali kollu”, li limitazzjoni territorjali ta’ tali awtorizzazzjoni tikkostitwixxi ostakolu
ghall-ezercizzju tal-attivita inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 15(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 jikklassifika espli¢itament ir-“restrizzjonijiet
territorjali” ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizzi bhala “rekwiziti” fis-sens tal-Artikolu 4(7) ta’ din
id-direttiva, li jikkostitwixxu kundizzjonijiet li jaffettwaw il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri ta’
servizzi.
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F’dan il-kuntest, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi stabbilit il-qafas guridiku
li ghalih hija suggetta limitazzjoni territorjali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali skont
l-Artikoli 10 u 15 ta’ din id-direttiva, sabiex jigi vverifikat jekk din il-limitazzjoni hijiex ipprojbita jew
tistax tigi ammessa taht certi kundizzjonijiet.

Minn naha, fir-rigward tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2006/123, ghalkemm huwa minnu li
l-formulazzjoni tal-paragrafu 4 tieghu tirrikjedi semplicement l-ezistenza ta’ “raguni aktar importanti li
ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku” sabiex tigi ggustifikata l-limitazzjoni ta’ awtorizzazzjoni ghal
parti specifika tat-territorju nazzjonali, xorta jibqa’ I-fatt li, kif sostna l-Avukat Generali fil-punt 45
tal-konkluzjonijiet tieghu u hekk kif jirrizulta mill-punt 6.1.5 tal-manwal, din id-dispozizzjoni tehtieg li
tali limitazzjoni tosserva wkoll il-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita, inkwantu
principji generali tad-dritt tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123, billi jinkludi
I-limiti territorjali ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizzi fil-lista tar-rekwiziti suggetti ghal evalwazzjoni
elenkati fil-paragrafu 2 taghha, jawtorizza wkoll lill-Istati Membri, skont il-paragrafu 1 tieghu, li
jzommu jew, skont il-kaz, li jintroducu fis-sistemi legali taghhom tali limiti, bil-kundizzjoni
madankollu li dawn ikunu konformi mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’
proporzjonalita, previsti fil-paragrafu 3 tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza Rina Services et,
C-593/13, EU:C:2015:399, punti 32 u 33).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, 1-Artikoli 10(4) u 15(3) ta’ din id-direttiva jipprovdu, it-tnejn li huma, il-possibbilta li tigi
ggustifikata restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, bhal-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza
principali, u jehtiegu ghal dan il-ghan l-osservanza ta’ kundizzjonijiet identi¢i intizi sabiex din
ir-restrizzjoni, l-ewwel nett, ma tkunx diskriminatorja abbazi tan-nazzjonalita, sussegwentement, tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali u, fl-ahhar nett, tkun xierqa sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq u li ma tkunx tista’ tigi ssostitwita minn mizuri inqas vinkolanti ohra li jippermettu li
jintlahaq l-istess rizultat.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li l-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza
principali tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern
Awstrijak, din il-limitazzjoni hija intiza sabiex tiggarantixxi l-funzjonament tajjeb tad-dispozittivi ta’
protezzjoni kontra n-nirien kif ukoll sabiex tittejjeb il-prevenzjoni tan-nirien, tal-ispluzjonijiet u
tal-ivvelenar bil-gass.

Issa, peress li tali ghanijiet jaqghu taht il-protezzjoni tas-sahha pubblika, li hija, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 4(8) tad-Direttiva 2006/123 u minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fost
ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment (ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza Ottica New Line di Accardi Vincenzo,
C-539/11, EU:C:2013:591, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata), ghandu jigi kkunsidrat li 1-kundizzjoni
dwar in-necessita tal-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza principali hija wkoll issodisfatta.

Konsegwentement, fit-tielet lok, ghandu jsir l-ezami tal-proporzjonalita tal-limitazzjoni territorjali
inkwistjoni fil-kawza principali, billi jigi vverifikat, 1-ewwel nett, jekk din il-limitazzjoni hijiex xierqa
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex.

F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, stabbilimenti u
infrastrutturi sanitarji, spizeriji kif ukoll stabbilimenti tal-ottika jistghu jkunu suggetti ghal
pjanifikazzjoni, b’'mod li jigi zgurat servizz sanitarju adattat ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, li jkopri
t-territorju kollu u li jiehu inkunsiderazzjoni regjuni li huma geografikament izolati jew inkella
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zvantaggati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punti 51 u 52; Blanco
Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 70; kif ukoll Ottica New Line di
Accardi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, punti 36 u 37).

Issa, dawn l-istess principji jidhru trasponibbli ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, jirrizulta mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Awstrijak li jezistu fil-Lédnder, bhal-Land ta’ Kérnten,
agglomerazzjonijiet 1i jistghu jitqiesu mill-kenniesa ta¢-¢mieni bhala postijiet 1li jhallu profitt, u,
ghaldagstant, iktar interessanti, bhal dawk li jinsabu fiz-zoni urbani. Min-naha l-ohra, partijiet ohra
tat-territorju nazzjonali jistghu jitqiesu li huma inqas interessanti, bhal Zoni geografikament izolati jew
li huma b’xi mod iehor Zvantaggati (ara, b’analogija, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07
u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 72).

Ma jistax jigi eskluz li, fl-assenza ta’ delimitazzjoni skont is-setturi, il-kenniesa tac¢-¢mieni jiddec¢iedu li
jezercitaw l-attivitajiet taghhom unikament fil-lokalitajiet megqjusa interessanti u ghalhekk favur parti
limitata tal-popolazzjoni, b'mod li l-abitanti ta’ lokalitajiet inqas interessanti jbatu minhabba numru
insufficjenti ta’ fornituri disponibbli sabiex jigi zgurat servizz ta’ knis tac-¢mieni adegwat u ta’ kwalita
(ara, b’analogija, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez, C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300,
punt 73).

Isegwi li l-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza principali ghandha titgies li tista’ tqassam
il-kenniesa tac¢-¢mieni b’'mod ekwilibrat fit-territorju nazzjonali, li jigi zgurat lill-popolazzjoni kollha
access xieraq ghall-attivitajiet ta’ knis ta¢-¢mieni u, ghalhekk, li tigi ggarantita protezzjoni adegwata
tas-sahha pubblika.

Filwagqt li jirrizulta minn dan kollu li tali legizlazzjoni bhala principju tista’ tilhaq 1-ghan ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika, jehtieg ukoll li din il-legizlazzjoni ssegwi dan 1-ghan b’'mod koerenti. Fil-fatt, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali hija adegwata sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tkun fil-verita tissodisfa r-rieda li dan jintlahaq b’'mod koerenti u
sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Blanco Pérez u Chao Goémez, C-570/07 u C-571/07,
EU:C:2010:300, punt 94; Ottica New Line di Accardi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, punt 47; kif
ukoll Sokoll-Seebacher, C-367/12, EU:C:2014:68, punt 39).

Fdan ir-rigward, minkejja li jappartjeni fl-ahhar lok ghall-qorti tar-rinviju li tistabbilixxi jekk, u sa fejn,
I-Artikolu 123 tal-GewO kienx issodisfa din il-kundizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni
sabiex taghti indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq osservazzjonijiet
bil-miktub u orali pprezentati ta’ natura li jippermettu lil din il-qorti li taghti decizjoni (ara s-sentenza
Grupo Itevelesa et, C-168/14, EU:C:2015:685, punt 77 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistabbilixxix
direttament u ma tfassalx id-delimitazzjoni tas-setturi geografici, permezz ta’ kriterji koerenti
mal-ghan li jigi zgurat tqassim ekwilibrat tal-ezercizzju mill-kenniesa ta’ ¢mieni kemm tal-attivitajiet
ekonomic¢i privati taghhom kif ukoll tal-kompiti taghhom li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”
fdawn is-setturi.

Fil-fatt, minkejja li l-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi l-ezercizzju
tal-professjoni ta’ kennies ta¢-¢mieni, kollu kemm hu, il-legizlazzjoni nazzjonali tqis bhala l-uniku
kriterju ta’ delimitazzjoni settorjali dak dwar in-numru minimu ta’ kenniesa tac¢-¢mieni li lilhom
ghandha tigi ggarantita l-vijabbilta ekonomika tal-attivita gewwa kull settur sabiex jigi zgurat
l-ezer¢izzju sodisfacenti tal-kompiti li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” minghajr ma bl-ebda
mod jittiehdu inkunsiderazzjoni attivitajiet ekonomici privati, li jikkostitwixxu, barra minn hekk,
il-parti l-iktar sostanzjali tal-ezer¢izzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni.
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Minhabba dan il-fatt, I-Artikolu 123 tal-GewO jirriskja, waqt l-implementazzjoni tieghu, li ma jizgurax
tqassim ekwilibrat tal-ezercizzju tal-attivitajiet ekonomi¢i privati ta’ knis ta¢-¢mieni fit-territorju
kkoncernat u, ghaldagstant, livell ekwivalenti ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika f'dan it-territorju kollu
(ara, b’analogija, is-sentenza Ottica New Line di Accardi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, punt 54).

Fdawn il-kundizzjonijiet, u bla hsara ghal verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tidher li ma ssegwix b’'mod koerenti u
sistematiku l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Tali evalwazzjoni, li tirrizulta mill-interpretazzjoni tal-Artikoli 10(4) u 15(1), (2)(a) u (3)
tad-Direttiva 2006/123 madankollu tista’ ma tipprevalix jekk din il-legizlazzjoni nazzjonali kellha tigi
evalwata fir-rigward tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 15, fl-ipotezi fejn il-qorti tar-rinviju ghandha
tikklassifika I-kompiti li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” bhala kompiti marbuta ma’ servizz ta’
importanza ekonomika generali, skont il-principji stabbiliti fil-punti 41 u 42 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, fil-fatt, hemm lok li jigi kkonstatat li I-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jipprevedi,
fil-paragrafu 4 tieghu, li r-regoli stipulati fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu japplikaw biss ghal-legizlazzjoni
nazzjonali fil-qasam tas-servizzi ta’ importanza ekonomika generali sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn
l-ahhar paragrafi ma xxekkilx it-twettiq, fil-ligi jew fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

Fdan il-kuntest, u fid-dawl tal-qari flimkien tal-punt 10.2.4 tal-manwal u tal-premessa 72
tad-Direttiva 2006/123, 1-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva ghandu ghalhekk jigi interpretat fis-sens li
din id-dispozizzjoni ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi limitazzjoni territorjali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sakemm din il-limitazzjoni hija, minn naha, necessarja
ghall-ezercizzju mill-kenniesa ta¢-¢mieni tal-kompiti taghhom li jagghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”
fkundizzjonijiet ekonomikament vijabbli u, min-naha l-ohra, proporzjonata ghal dan l-ezercizzju.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’ regoli tat-Trattat dwar
il-kompetizzjoni, sabiex issir din 1-ahhar evalwazzjoni, il-punt ta’ tluq ghandha minghajr dubju tkun
il-premessa li 1-obbligu, ghall-persuni fdati b’kompitu ta’ importanza ekonomika generali, li jizguraw
is-servizzi taghhom fkundizzjonijiet ta’ ekwilibriju ekonomiku jipprezupponi l-possibbilta ta’ tpacija
bejn is-setturi ta’ attivitajiet li jhallu profitt u setturi li jhallu inqas profitt, u jista’ ghalhekk jiggustifika
restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment fis-setturi li ekonomikament ihallu profitt (ara, b’analogija,
is-sentenzi Corbeau, C-320/91, EU:C:1993:198, punti 16 u 17, kif ukoll Ambulanz Gléckner, C-475/99,
EU:C:2001:577, punt 57).

Madankollu, ghandu wkoll jigi kkunsidrat li tali restrizzjoni ma hijiex iggustifikata meta huma
feijn dawn is-servizzi, min-natura taghhom u Il-kundizzjonijiet li fihom huma offerti, ma
jikkompromettux l-ekwilibriju ekonomiku ta’ dan is-servizz ta’ importanza ekonomika generali (ara,
b’analogija, is-sentenzi Corbeau, C-320/91, EU:C:1993:198, punt 19, u Ambulanz Glockner, C-475/99,
EU:C:2001:577, punt 59).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tan-natura proporzjonata tal-limitazzjoni territorjali inkwistjoni fil-kawza principali,
jekk l-attivitajiet ekonomici privati ezercitati mill-kenniesa tac-¢mieni fil-Land ta’ Kdrnten humiex tant
strettament marbutin mal-kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien” li ghandhom jitqgiesu li
huma indisso¢jabbli minnhom.

Jekk dan ma huwiex il-kaz, hija din il-qorti li ghandha tivverifika jekk il-limitazzjoni territorjali
inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn testendi wkoll ghall-ezercizzju tal-attivitajiet ekonomic¢i privati
disso¢jabbli mill-kompiti 1li jagqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”, hijiex, fi kwalunkwe kaz,
indispensabbli sabiex tippermetti lill-kenniesa tac-¢mieni kkoncernati li jizguraw dawn l-ahhar kompiti
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fkundizzjonijiet ta’ ekwilibriju ekonomiku, jew ukoll jekk il-vijabbilta ekonomika tal-ezercizzju ta’ dawn
il-kompiti tistax tigi zgurata wkoll permezz ta’ delimitazzjoni settorjali li tirrigwarda unikament dan
l-ahhar ezercizzju.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-proc¢ess fidejn il-Qorti tal-Gustizzja li l-legizlazzjoni tal-Land ta’
Salzburg tiddefinixxi d-distretti ta’ knis ta¢-¢mieni unikament ghall-kompiti li jaqghu taht
il-“prevenzjoni tan-nirien”, li huwa ta’ natura li juri li tali limitazzjoni territorjali tista’ tkun bizzejjed
sabiex tiggarantixxi l-ezercizzju ta’ dawn il-kompiti fkundizzonijiet ta’ ekwilibriju ekonomiku.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda li:

— l-Artikoli 10(4) u 15(1), (2)(a) u (3) tad-Direttiva 2006/123 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tillimita
l-awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni, kollu kemm hu, ghal settur
geografiku partikolari, peress li din il-legizlazzjoni ma ssegwix b'mod koerenti u sistematiku
t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika;

— l-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix tali
legizlazzjoni fl-ipotezi fejn il-kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-niren” ghandhom jigu
kklassifikati bhala kompiti marbuta ma’ servizz ta’ importanza ekonomika generali, sakemm
il-limitazzjoni territorjali prevista hija necessarja u proporzjonata mal-ezercizzju ta’ dawn
il-kompiti fkundizzjonijiet ekonomikament vijabbli. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq din
l-evalwazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjonijiet tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006,
dwar is-servizzi fis-suq intern, ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ezercizzju ta’
professjoni, bhal dik ta’ kennies ta¢-¢mieni inkwistjoni fil-kawza principali, kollu kemm hu,
minkejja li din il-professjoni timplika t-twettiq mhux biss ta’ attivitajiet ekonomici privati,
izda wkoll ta’ kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-nirien”.

2) L-Artikoli 10(4) u 15(1), (2)(a) u (3) tad-Direttiva 2006/123 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju tal-professjoni ta’ kennies tac-¢mieni, kollu kemm
hu, ghal settur geografiku partikolari, peress li din il-legizlazzjoni ma ssegwix b’mod
koerenti u sistematiku t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, haga li hija
I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

L-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
tali legizlazzjoni fl-ipotezi fejn il-kompiti li jaqghu taht il-“prevenzjoni tan-niren”
ghandhom jigu kklassifikati bhala kompiti marbuta ma’ servizz ta’ importanza ekonomika
generali, sakemm il-limitazzjoni territorjali prevista hija necessarja u proporzjonata
mal-ezercizzju ta’ dawn il-kompiti fkundizzjonijiet ekonomikament vijabbli. Hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq din l-evalwazzjoni.
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