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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

26 ta’ Novembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 89/665/KEE — Principji ta’
effettivita u ta’ ekwivalenza — Proceduri ta’ revizjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i —
Terminu ghall-prezentata ta’ rikors — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-azzjoni ghad-danni
ghall-konstatazzjoni preliminari tal-illegalita tal-pro¢edura — Terminu ta’ dekadenza li jibda jiddekorri
irrispettivament mill-gharfien tal-illegalita mir-rikorrent”
Fil-Kawza C-166/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Marzu 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ April 2014, fil-proceduri
MedEval - Qualitits-, Leistungs- und Struktur-Evaluierung im Gesundheitswesen GmbH
fil-prezenza ta’:
Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft,
Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger,
Pharmazeutische Gehaltskasse fiir Osterreich,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ April 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal MedEval - Qualitéts-, Leistungs- und Struktur-Evaluierung im Gesundheitswesen GmbH,
minn M. Oder u A. Hiersche, avukati,

— ghal Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger, minn G. Streit, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. De Stefano, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u A. Tokar, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE,
tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista
pubblika u xogholijiet pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata permezz tad-Direttiva 2007/66/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335, p. 31, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 89/665”), kif ukoll tal-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat minn MedEval - Qualitdts-, Leistungs- und
Struktur-Evaluierung im Gesundheitswesen GmbH (iktar ’il quddiem “MedEval”), kontra decizjoni
tal-Bundesvergabeamt (uffic¢ju federali tal-kuntratti pubblici, iktar il quddiem 1-“uffi¢c¢ju”), li permezz
taghha dan tal-ahhar c¢ahad it-talba ta’ MedEval intiza li tigi kkonstatata l-illegalita tal-procedura
tal-ghoti ta’” kuntratt pubbliku mmexxija minn Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstréger (federazzjoni tal-organi Awstrijaci tas-sigurta socjali, iktar ’il quddiem
il-“federazzjoni”) u li tikkoncerna l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ gestjoni elettronika ta’ ricetti
medici, kuntratt pubbliku li gie attribwit lii Pharmazeutische Gehaltskasse fiir Osterreich (fond
tas-salarji tal-ispizjara).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 13, 14, 25 u 27 tad-Direttiva 2007/66 jipprovdu:

“(2) [Id-Direttiva 89/665] [tapplika] [..] biss ghal kuntratti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-[Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubbli¢ci dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri
ghall-ghoti ta’ appalti, provvista pubblika u servizz pubbliku [kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132),] [...] kif
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea], tkun xi tkun il-pro¢edura kompetittiva
jew il-mezzi tas-sejha ghall-kompetizzjoni li jintuzaw, inkluzi kompetizzjonijiet tad-disinn, sistemi
ta’ kwalifika u sistemi dinamici ta’ akkwist. Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li jkunu disponibbli rimedji effettivi u rapidi kontra dec¢izjonijiet
mehuda mill-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti dwar jekk kuntratt partikolari jaqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali [tad-Direttiva 2004/18] [...]

(13) Sabiex thares kontra I-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti, li 1-Qorti tal-Gustizzja sejhet l-aktar ksur

serju tal-ligi Komunitarja fil-qasam ta’ l-appalti pubbli¢i, min-naha ta’ awtorita kontraenti jew ta’
entita kontraenti, ghandu jkun hemm provvediment ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u
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disswazivi. Ghaldagstant, kuntratt li jirrizulta minn ghoti dirett illegali ghandu bhala principju
jitgies ineffettiv. L-ineffettivita m’ghandhiex tkun awtomatika izda ghandha tkun aé¢certata minn
korp ta’ revizjoni indipendenti, jew ghandha tkun ir-rizultat ta’ decizjoni tieghu.

(14) L-ineffettivita hi l-aktar mod effettiv biex terga’ tigi stabbilita 1-kompetizzjoni u biex jinholqu
opportunitajiet ta’ negozju godda ghal dawk l-operaturi ekonomi¢i li jkunu gew imcahhda
illegalment mill-opportunita li jikkompetu.

(25) Barra minn hekk, il-bzonn li maz-zmien tkun zgurata ¢-certezza guridika tad-decizjonijet mehuda
mill-awtoritajiet kontraenti u mill-entitajiet kontraenti jehtieg l-istabbiliment ta’ perijodu minimu
ragonevoli ta’ limitazzjoni fuq revizjonijiet li jkunu qed ifittxu li jistabbilixxu li kuntratt hu
ineffettiv.

(27) Peress li din id-Direttiva ssahhah il-proceduri ta’ revizjoni nazzjonali, spe¢jalment fil-kazi ta’ ghoti
dirett illegali, l-operaturi ekonomi¢i ghandhom ikunu mhegga jaghmlu uzu minn dawn
il-mekkanizmi l-godda. Ghal ragunijiet ta’ certezza legali l-infurzabbilta ta’ l-ineffettivita ta’
kuntratt hija limitata ghal certu perijodu. L-effettivita ta’ dawn it-termini ta’ Zmien ghandha tkun
rispettata.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-[Direttiva 2004/18] sakemm tali kuntratti ma
jkunux eskluzi skond 1-Artikoli 10 sa 18 ta’ din id-Direttiva.

[]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li, fir-rigward ta’ kuntratti li jaqghu
taht id-Direttiva [2004/18], id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu
riveduti b’'mod effettiv u, b'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun skond il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru I-ligi Komunitarja
fil-qasam tal-appalti pubbli¢i jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, taht regoli
dettaljati li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, lil kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha interess
tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu minhabba ksur
allegat.

[...]”
L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Htigijiet ghall-proceduri ta’ revizjoni”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda fir-rigward tal-proceduri ta’ revizjoni
specifikati fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu dispozizzjoni ghas-setghat li:

[...]

b) jitwarrbu jew jigi zgurat it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluz it-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet diskriminatorji teknici, ekonomic¢i jew finanzjarji fis-sejha ghall-offerti,
fid-dokumenti tal-kuntratt jew fi kwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura ta’ 1-ghoti ta’
kuntratt;
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¢) jinghataw danni lil persuni li jgarrbu hsara minn xi ksur.

[.]

6. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li fil-kaz fejn jigu mitluba danni minhabba li de¢izjoni kienet
mehuda illegalment, id-decizjoni kkontestata ghandha l-ewwel titwarrab minn korp li jkollu s-setghat
necessarji.

7. Hlief fejn previst fl-Artikoli 2d sa 2f, l-effetti ta’ l-ezercitar tas-setghat imsemmija fil-paragrafu 1 ta’
dan l-Artikolu fuq kuntratt konkluz wara li jkun inghata ghandhom ikunu stabbiliti mil-ligi nazzjonali.

Barra minn hekk, hlief fkaz fejn decizjoni jkollha tigi mwarrba qabel 1-ghoti tad-danni, Stat Membru
jista’ jipprovdi li, wara l-konkluzjoni ta’ kuntratt skond 1-Artikolu 1(5), paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu
jew l-Artikoli 2a sa 2f, is-setghat tal-korp responsabbli mill-pro¢eduri ta’ revizjoni ghandhom ikunu
limitati ghall-hlas tad-danni lil kull persuna li tkun sofriet minnhabba ksur tal-ligi.

[...]”

L-Artikolu 2a tal-imsemmija direttiva, intitolat “Termini ta’ zmien ghall-applikazzjoni ta’ revizjoni”,
jipprovdi kif gej:

“Meta Stat Membru jipprovdi li kwalunkwe applikazzjoni ghal revizjoni ta’ decizjoni ta’ awtorita
kontraenti mehuda fil-kuntest ta’, jew b’konnessjoni ma’, procedura ghall-ghoti tal-kuntratti li taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18/KE ghandha ssir qabel l-iskadenza ta’ perijodu
specifikat, dan il-perijodu ghandu jkun ta’ mill-anqas ghaxart ijiem kalendarju b’effett mill-jum wara
d-data meta d-decizjoni ta’ l-awtorita kontraenti tintbaghat lill-offerent jew lill-kandidat jekk jintuza
faks jew mezzi elettronici jew, jekk jintuzaw mezzi ohra ta’ komunikazzjoni, dan il-perijodu ghandu
jkun jew ta’ mill-anqas 15-il jum kalendarju, b’effett mill-jum wara d-data meta d-decizjoni ta’
l-awtorita kontraenti tintbaghat lill-offerent jew lill-kandidat jew ta’ mill-inqas ghaxart ijiem kalendarju
b’effett mill-jum wara d-data tar-ricevuta tad-decizjoni ta’ l-awtorita kontraenti. Il-komunikazzjoni
tad-decizjoni ta’ l-awtorita kontraenti lil kull offerent jew kandidat ghandha tkun akkumpanjata minn
sommarju tar-ragunijiet rilevanti. Fil-kaz ta’ applikazzjoni ghal revizjoni dwar decizjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 2(1)(b) ta’ din id-Direttiva li mhumiex soggetti ghal notifika specifika, il-perijodu ta’ zmien
ghandu jkun ta’ mill-inqas ghaxart ijiem kalendarju mid-data tal-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni
kkoncernata.”

Taht it-titolu “Ineffettivita”, 1-Artikolu 2d(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’ revizjoni
indipendenti mill-awtorita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ decizjoni ta’ tali korp
ta’ revizjoni £'xi wiehed mill-kazi li gejjin:

a) jekk l-awtorita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’

kuntratt fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea meta dan ma jkunx permissibbli skond
id-Direttiva [2004/18];

[...]”
Skont 1-Artikolu 2f tad-Direttiva 89/665, intitolat “Termini ta’ zmien”:

“1. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-applikazzjoni ghal revizjoni skond I-Artikolu 2d(1) ghandha
ssir:

[...]
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b) u fi kwalunkwe kaz, qabel l-iskadenza ta’ perijodu ta’ mill-anqas 6 xhur b’effett mill-jum wara
d-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt.

2. Fil-kazi l-ohra kollha, inkluzi applikazzjonijiet ghal revizjoni skond l-Artikolu 2e(1), it-termini ta’
zmien ghall-applikazzjoni ghal revizjoni ghandhom ikunu ddeterminati mil-ligi nazzjonali, soggetti
ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 2¢.”

Id-dritt Awstrijak

Id-dispozizzjonijiet li jittrasponu d-Direttiva 89/665 huma essenzjalment inkluzi fil-Kapitolu II tar-
Raba’ Parti tal-Ligi Federali tal-2006 dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i (Bundesvergabegesetz 2006,
iktar il quddiem il-“ligi federali dwar l-ghoti ta’” kuntratti pubblici”), li giet emendata diversi drabi.

Fil-verzjoni fis-sehh tal-1 ta’” Marzu 2011, data li fiha MedEval ressqet rikors quddiem l-ufficcju,
I-Artikolu 312(3)(3) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i kien jipprovdi li dan l-uffi¢¢ju
kien kompetenti sabiex jikkonstata l-illegalita ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, b’'mod
partikolari peress li din il-pro¢edura sehhet minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt
jew sejha minn qabel ghall-kompetizzjoni.

Skont I-Artikolu 331 tal-Bundesvergabegesetz 2006:

“(1) Imprenditur 1li kellu interess li jikseb il-konkluzjoni ta’ kuntratt li jaga’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi federali jista’, sa fejn il-ksur tad-dritt invokat ikun ikkawzalu dannu, jitlob li
jigi ddikjarat li:

[...]

2. Il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
tal-kuntratt jew sejha ghal kompetizzjoni kienet illegali minhabba ksur tal-ligi federali prezenti, ta’
regolamenti adottati abbazi taghha jew tad-dritt Komunitarju direttament applikabbli, [...]

[...]”

L-Artikolu 332(3) tal-imsemmija ligi, intitolat “Kontenut u ammissibbilta tat-talba ghal konstatazzjoni”,
kien jipprovdi kif gej:

“It-talbiet skont il-punti 2 sa 4 tal-Artikolu 331(1) ghandhom jitressqu fterminu ta’ sitt xhur li jibda
jiddekorri mill-jum wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt. [...]”

L-Artikolu 334(2) tal-istess ligi kien jipprovdi li, meta l-uffi¢cju jikkonstata li kuntratt ikun inghata
illegalment, peress li ma kienx hemm avviz ta’ kuntratt minn qabel, huwa ghandu bhala regola

generali, jannulla dan il-kuntratt.

Taht it-titolu “Kompetenzi u procedura”, 1-Artikolu 341(2) tal-Bundesvergabegesetz 2006 kien
jipprovdi:

“Azzjoni ghad-danni hija biss ammissibbli jekk l-awtorita ta’ kontroll tal-ghoti tal-kuntratti kompetenti
tkun ikkonstatat minn qabel li:

[.]
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2. il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
tal-kuntratt jew sejha ghal kompetizzjoni kienet illegali minhabba ksur tal-ligi federali prezenti, ta’
regolamenti adottati abbazi taghha jew tad-dritt Komunitarju direttament applikabbli, [...]

[..]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

FI-10 ta’ Awwissu 2010, il-federazzjoni kkonkludiet kuntratt mal-fond tas-salarji tal-ispizjara dwar
l-“implementazzjoni ta’ progett pilota ghall-progett ta’ gestjoni elettronika tar-ricetti medicinali fi tliet
regjuni piloti, inkluz is-servizzi ta’ amministrazzjoni u ta’ funzjonament necessarji ghal dan il-ghan”.
Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt tikkorrispondi mal-jum
tal-ghoti tal-kuntratt.

Fl-1 ta’ Marzu 2011, MedEval ressqet rikors quddiem l-uffi¢¢ju sabiex jigi kkonstatat li 1-procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt kienet illegali minhabba ksur tal-ligi federali dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici, peress
li I-kuntratt inkwistjoni ma kienx gie ppubblikat minn qabel jew ma kienx hemm sejha
ghall-kompetizzjoni minn qabel.

Fit-13 ta’ Mejju 2011, abbazi tal-Artikolu 332(3) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i,
l-uffic¢ju ddikjara ir-rikors ta’ MedEval bhala inammissibbli. Fil-fatt, dan l-uffic¢ju kkunsidra li
t-terminu ta’ sitt xhur previst fdan l-artikolu u impost fir-rigward ta’ azzjoni ghal konstatazzjoni ta’
illegalita jibda jiddekorri b’effett mill-jum wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt, irrispettivament minn jekk
fdan il-mument MedEval kellhiex jew le gharfien tal-illegalita li taffettwa l-procedura inkwistjoni, li,
skont l-imsemmi uffi¢c¢ju, kien jawtorizza 1-Artikolu 2£(1)(b) tad-Direttiva 89/665.

MedEval ipprezentat appell quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) kontra din
id-decizjoni.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li I-Artikolu 312(3) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i
jaghti kompetenza lill-uffic¢ju sabiex, wara l-ghoti ta’ kuntratt, jaghmel certi konstatazzjonijiet,
fosthom dik dwar l-illegalita tal-kuntratt ikkoncernat minhabba nuqqas ta’ avviz tal-kuntratt minn
qabel jew sejha ghal kompetizzjoni minn qabel. F'dan ir-rigward, din il-qorti tenfasizza li 1-azzjonijiet
ghal konstatazzjoni ta’ illegalita ghandhom jigu pprezentati fterminu ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri
mill-jum wara d-data tal-kuntratt konformement mal-Artikolu 332(3) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’
kuntratti pubblici.

Hija tirrileva li 1-Artikolu 341(2) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici jipprevedi li azzjoni
ghad-danni marbuta mal-ghoti illegali ta’ kuntratt pubbliku hija ammissibbli jekk, minn qabel,
l-uffi¢¢ju jkun ikkonstata li 1-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt, li tkun saret minghajr pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, kienet illegali, u dan minhabba azzjoni ghal konstatazzjoni ta’
illegalita li hija ammissibbli jekk l-imsemmija azzjoni titressaq fterminu ta’ sitt xhur previst
fl-Artikolu 332(3) ta’ din l-istess ligi.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-aspett partikolari tad-dritt nazzjonali taghha jirrizulta mill-fatt li,
fil-kaz 1i l-uffi¢¢ju jikkonstata l-illegalita tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt minhabba n-nuqqas minn
qabel tal-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kuntratt, dan l-uffi¢¢ju ghandu, fil-principju, jiddikjara n-nullita
tal-kuntratt. Dan l-aspett partikolari huwa ta’ natura li johloq rabta mill-qrib bejn l-azzjonijiet
ghad-danni u dawk li ghandhom bhala ghan li jannullaw il-kuntratt konkluz fil-kuntest tal-ghoti ta’
kuntratt.
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Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk l-issuggettar tal-ammissibbilta ta’ azzjoni ghad-danni li ghandha
bhala finalita 1-kisba ta’ danni ghal ksur tar-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghal terminu ta’
dekadenza ta’ sitt xhur, li jibda jiddekorri mill-jum wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt, irrispettivament
mill-gharfien jew le tal-persuna li tressaq it-talba, huwiex kompatibbli mad-Direttiva 89/665 kif ukoll
mal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u effettivita.

Insostenn ta’ din id-domanda, din il-qorti tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq is-sentenza Uniplex
(UK) (C-406/08, EU:C:2010:45), li tipprovdi li t-terminu li fih ghandu jigi pprezentat rikors
ghall-finijiet tal-kisba ta’ danni jibda jiddekorri mid-data li fiha r-rikorrent kellu gharfien jew kellu
jkollu gharfien dwar l-allegata illegalita.

L-imsemmija qorti tenfasizza, fl-ahhar nett, il-fatt li din is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja nghatat
madankollu qabel 1-adozzjoni tad-Direttiva 2007/66, perijodu li matul tieghu d-Direttiva 89/665 ma
kinitx tipprovdi dispozizzjoni specifika dwar it-termini relatati mar-revizjoni fil-qasam
tal-kontestazzjoni ta’ kuntratti pubbli¢i.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda preliminari:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea - b'mod partikolari 1-principji generali ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita
tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni
ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubblici, kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007, li temenda
d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward tat-titjib fl-effettivita ta’ proceduri ta’
revizjoni dwar 1l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi sitwazzjoni
guridika nazzjonali fejn talba ghal dikjarazzjoni ta’ ksur tad-dritt dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici
ghandha ssir fi zmien sitt xhur mill-konkluzjoni tal-kuntratt, jekk id-dikjarazzjoni ta’ ksur tad-dritt
dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tkun prerekwizit mhux biss biex jigi annullat il-kuntratt izda wkoll
sabiex titressaq talba ghad-danni?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari, il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
l-prezentata ta’ rikors ghall-finijiet tal-kisba ta’ danni ghal ksur ta’ regola tad-dritt tal-kuntratti pubblici,
ghall-konstatazzjoni preliminari ta’ illegalita tal-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt ikkon¢erna minhabba
nuqqas ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz tal-kuntratt, meta din l-azzjoni ghal konstatazzjoni ta’
illegalita hija suggetta ghal terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri mill-jum wara d-data
tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni, irrispettivament mill-punt dwar jekk ir-rikorrent kienx
fpozizzjoni li jkollu gharfien dwar l-ezistenza tal-illegalita li taffettwa din id-decizjoni tal-awtorita
kontraenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, konformement mal-ewwel u mat-tieni subparagrafi
tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, moqrija fid-dawl tal-premessa 2 tad-Direttiva 2007/66,
id-Direttiva 89/665 ma tapplikax, fkuntest bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, ghal kuntratti li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18, bl-ec¢ezzjoni madankollu ta’ kazijiet fejn dawn
il-kuntratti jkunu eskluzi mill-applikazzjoni tal-Artikoli 10 sa 18 ta’ din l-ahhar direttiva. Ghaldagstant,
il-kunsiderazzjonijiet segwenti huma bbazati fuq il-premessa li d-Direttiva 2004/18 hija applikabbli
ghall-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali u, ghalhekk, li d-Direttiva 89/665 hija wkoll applikabbli
ghall-proceduri fil-kawza principali, aspett li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 89/665 jezigi li 1-Istati Membri jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jiggarantixxu l-possibbilta ta’ rimedji effika¢ji u kemm jista’ jkun rapidi kontra
decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti li huma inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u ghandhom
jizguraw accessibbilta kbira ghal dawn ir-rimedji lil kull persuna li ghandha jew kellha interess li tikseb
kuntratt partikolari u li hija jew kienet leza bl-allegat ksur (sentenza Orizzonte Salute, C-61/14,
EU:C:2015:655, punt 43).

Ghal dan il-ghan, id-Direttiva 89/665 tipprovdi, fl-Artikolu 2(1) taghha, li 1-Istati Membri huma
obbligati jipprevedu fid-dritt nazzjonali taghhom tliet tipi ta’ rimedji li jippermettu lil persuna leza
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku titlob minghand l-awtorita kompetenti
fil-qasam tar-rimedji, l-ewwel nett, “mizuri interim bl-iskop li jikkoregu l-ksur allegat jew jipprevienu
aktar hsara ghall-interessi kkoncernati, inkluzi mizuri biex jissospendu jew jizguraw is-sospensjoni
tal-procedura ta’ 1l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew l-implimentazzjoni ta’ xi decizjoni mehuda
mill-awtorita li taghmel il-kuntratt”, it-tieni nett, l-annullament tad-decizjonijiet illegali u, it-tielet nett,
l-ghoti ta’ danni.

Fir-rigward tat-termini marbuta mar-rikors, I-Artikolu 2f(2) tad-Direttiva 89/665, inkorporat
bid-Direttiva 2007/66, jistabbilixxi li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu termini applikabbli ghar-rikorsi
skont 1-Artikolu 2d(1) sabiex jitolbu li kuntratt jigi ddikjarat minghajr effett u, fi kwalunkwe kaz,
perijodu ta’ dekadenza ta’ mill-inqas sitt xhur, li jibda jiddekorri mill-jum wara d-data tal-konkluzjoni
tal-kuntratt.

Fdan ir-rigward, il-premessi 25 u 27 tad-Direttiva 2007/66 jindikaw li r-ratione temporis
tal-invokabbilta tan-nuqqas ta’ effett ta’ kuntratt hija ggustifikata minn “bzonn li maz-zmien tkun
zgurata c-Certezza guridika tad-decizjonijet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti u mill-entitajiet
kontraenti”, li jehtieg li “[1]-effettivita ta’ dawn it-termini ta’ Zzmien ghandha tkun rispettata”.

Fir-rigward tal-azzjonijiet legali 1-ohra kollha li jikkonc¢ernaw kuntratti pubblici, inkluz azzjonijiet li
ghandhom bhala ghan il-kisba ta’ danni, 1-Artikolu 2f(2) tad-Direttiva 89/665 isostni li, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2¢ ta’ din id-direttiva, li barra minn hekk ma huwiex rilevanti
ghad-domanda maghmula, “it-termini ta’ zmien ghall-applikazzjoni ghal revizjoni ghandhom ikunu
ddeterminati mil-ligi nazzjonali”. Ghalhekk, kull Stat Membru ghandu jiddefinixxi dawn it-termini
procedurali.

II-fatt 1i 1-legizlatur tal-Unjoni Ewropea ddecieda, minn naha, li jirregola espressament it-termini li
fihom ghandhom jitressqu azzjonijiet intizi li kuntratti jigu ddikjarati minghajr effett, u min-naha
l-ohra, li l-Istat Membri jinghataw il-possibbilta li jistabbilixxu termini ta’ azzjonijiet ta’ natura
differenti, juri li dan il-legizlatur alloka importanza partikolari lill-ewwel kategorija ta’ azzjonijiet,
fid-dawl tal-effikacja tas-sistema ta’ azzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 2f(1)(b) tad-Direttiva 89/665 ma jipprekludix dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jipprovdu li rikors intiz li jiccahhad mill-effetti
kuntratt pubbliku li jkun gie konkluz minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt jew
minghajr sejha ghal kompetizzjoni minn qabel, ghandu jigi pprezentat fterminu ta’ sitt xhur b’effett
mill-jum wara d-data tal-ghoti ta’ dan il-kuntratt, sa fejn id-data tal-ghoti tal-kuntratt tikkorrispondi
mad-data  tal-konkluzjoni  tal-kuntratt. Tali  dispozizzjonijiet jissodisfaw  ukoll Il-ghan
tal-Artikolu 2f(1)(b) tad-Direttiva 89/665 kif espress b’'mod partikolari fil-premessa 27 tal-preambolu
tad-Direttiva 2007/66, li jipprovdi li l-limitazzjoni tal-invokabbilta tan-nuqqas ta’ effetti ta’ kuntratt
ghandha tigi osservata.

Fir-rigward tal-azzjoni ghad-danni, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 89/665 tipprovdi, fl-Artikolu 2(6)
taghha, li 1-Istati Membri jistghu jissuggettaw l-ezercizzju ta’ tali azzjoni ghall-annullament preliminari
tad-decizjoni kkontestata minn “korp li jkollu s-setghat necessarji”, minghajr madankollu ma jinkludi
regola dwar it-termini ta’ rikors jew ta’ kundizzjonijiet ohra ta’ ammissibbilta ta’ tali azzjonijiet.

8 ECLILEU:C:2015:779


http:TAS-26.11.15

36

37

38

39

40

41

42

43

SENTENZA TAS-26.11.15 - KAWZA C-166/14
MEDEVAL

Fdan il-kaz, jidher, fil-principju, li 1-Artikolu 2(6) tad-Direttiva 89/665 ma jipprekludix dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali, bhall-Artikolu 341(2) tal-ligi federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, li
tipprovdi li I-konstatazzjoni ta’ ksur tad-dritt tal-kuntratti hija 1-prerekwizit ta’ ammissibbilta ta’ azzjoni
ghad-danni. Madankollu, l-applikazzjoni kongunta tal-Artikolu 341(2) u tal-Artikolu 332(3) tal-ligi
federali dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghandha l-effett li azzjoni ghad-danni hija inammissibbli
fin-nuqqas ta’ kisba minn qabel ta’ dec¢izjoni li tikkonstata l-illegalita tal-kuntratt inkwistjoni, li tkun
inghatat fil-kuntest ta’ procedura suggetta ghal terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri
mill-jum wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, irrispettivament mill-punt dwar jekk
ir-rikorrent kienx fpozizzjoni li jkollu gharfien dwar l-ezistenza tal-illegalita 1i taffettwa din
id-decizjoni tal-awtorita kontraenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 32 u 35 ta’ din is-sentenza, huma l-Istat Membri li
ghandhom jiddefinixxu r-regoli procedurali ta’ azzjonijiet ghad-danni. Madankollu, dawn ir-regoli
procedurali ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li jikkon¢ernaw azzjonijiet simili previsti
ghall-protezzjoni ta’ drittijiet tal-ordinament guridiku nazzjonali (principju ta’ ekwivalenza) u ma
ghandhomx irendu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju ta’ drittijiet
moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (prin¢ipju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punt 39, kif ukoll Orizzonte Salute, C-61/14, EU:C:2015:655,
punt 46).

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik esposta fil-punt 36 tas-sentenza prezenti.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, ghandu jigi enfasizzat li l-grad ta’ ezigenza ta’ sigurta guridika
dwar il-kundizzjonijiet tal-ammissibbilta ta’ azzjonijiet ma huwiex identiku skont jekk hemmx
inkwistjoni azzjonijiet ghal danni jew azzjonijiet intizi li jrendu kuntratt minghajr effett.

Fil-fatt, li kuntratt isir minghajr effett, liema kuntratt ikun gie konkluz fi tmiem procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku jtemm l-ezistenza u l-ezekuzzjoni possibbli tal-imsemmi kuntratt, u dan
jikkostitwixxi intervent sostanzjali tal-awtorita amministrattiva jew gudizzjarja fir-relazzjonijiet
kuntrattwali bejn individwi u l-organi statali. Ghaldagstant, tali decizjoni tista’ tohloq disturb
kunsiderevoli u telf ekonomiku mhux biss ghall-offerent rebbieh tal-kuntratt pubbliku kkon¢ernat,
izda wkoll ghall-awtorita kontraenti u, konsegwentement, ghall-pubbliku, li huwa l-benefi¢jarju finali
tal-provvista tax-xoghol u tas-servizzi li hija s-suggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni. Kif jirrizulta
mill-premessi 25 sa 27 tad-Direttiva 2007/66, il-legizlatur tal-Unjoni alloka importanza ikbar
lir-rekwizit tac-certezza legali fir-rigward ta’ azzjonijiet li huma intizi sabiex kuntratt isir minghajr
effett milli fir-rigward ta’ azzjonijiet ghad-danni.

Meta l-ammissibbilta ta’ azzjonijiet ghal danni tigi suggetta ghall-konstatazzjonijiet preliminari
tal-illegalita tal-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt ikkoncernat minhabba n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, meta din l-azzjoni ghal konstatazzjoni hija suggetta ghal terminu ta’
dekadenza ta’ sitt xhur, minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni l-gharfien jew le tal-persuna leza
tal-ezistenza ta’ ksur ta’ regola tad-dritt, dan jista’ jrendi prattikament impossibbli jew eccessivament
difficli 1-ezercizzju tad-dritt ghal azzjoni ghad-danni.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, tali terminu ta’ sitt xhur ghandu
r-riskju li ma jippermettix lil persuna leza tigbor l-informazzjoni necessarja ghall-finijiet tal-possibbilta
li jigi pprezentat rikors, u ghaldaqstant jostakola l-prezentata ta’ rikors.

L-ghoti ta’ danni lil persuni lezi minhabba ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i jikkostitwixxi
wiehed mir-rimedji ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldaqgstant, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, il-persuna leza ti¢ccahhad mhux biss mill-possibbilta li tigi annullata d-decizjoni
tal-awtorita kontraenti, izda wkoll mill-azzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665.
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Konsegwentement, il-principju ta’ effettivita jipprekludi sistema bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghandha tkun li d-dritt
tal-Unjoni u b’'mod partikolari l-principju ta’ effettivita jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
l-prezentata ta’ rikors, ghall-finijiet tal-kisba ta’ danni minhabba ksur ta’ regola tad-dritt tal-kuntratti
pubblici, ghall-konstatazzjoni preliminari ta’ illegalita tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku
kkoncernat minhabba n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, meta din l-azzjoni
ghal konstatazzjoni ta’ illegalita hija suggetta ghal terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri
mill-jum wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, irrispettivament mill-punt dwar jekk
ir-rikorrent kienx fpozizzjoni li jkollu gharfien dwar l-ezistenza tal-illegalita li taffettwa din
id-decizjoni tal-awtorita kontraenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari 1-princ¢ipju ta’ effettivita, jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tissuggetta l-prezentata ta’ rikors, ghall-finijiet tal-kisba ta’ danni minhabba ksur
ta’ regola tad-dritt tal-kuntratti pubblici, ghall-konstatazzjoni preliminari ta’ illegalita
tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku kkonc¢ernat minhabba n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, meta din l-azzjoni ghal konstatazzjoni ta’ illegalita hija
suggetta ghal terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri mill-jum wara d-data
tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, irrispettivament mill-punt dwar jekk ir-rikorrent
kienx f’pozizzjoni li jkollu gharfien dwar l-ezistenza tal-illegalita li taffettwa din id-decizjoni
tal-awtorita kontraenti.

Firem
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