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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

15 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Uffi¢jali — Regolamenti tal-Persunal — Artikoli 73, 78 u 85a —
In¢ident tat-traffiku — Dritt nazzjonali li jistabbilixxi sistema ta’ responsabbilta oggettiva — Surroga
tal-Unjoni Ewropea — Kuncett ta’ ‘terz responsabbli’ — Kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni —
Kuncett li jkopri kull persuna li ghandha tikkumpensa, skont id-dritt nazzjonali, id-dannu mgarrab
mill-vittma jew mill-aventi kawza taghha — Benefic¢ji li ghalihom ma hijiex definittivament
responsabbli 1-Unjoni”

Fil-Kawza C-494/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal de premiére instance francophone de Brussell (qorti tal-ewwel istanza Franciza ta’
Brussell, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Ottubru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
6 ta’ Novembru 2014, fil-procedura
L-Unjoni Ewropea
Vs
Axa Belgium SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President
tal-Hames Awla, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Axa Belgium SA, minn J. Oosterbosch, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn S. Vanrie u J.-C. Halleux kif ukoll minn C. Pochet, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T.S. Bohr, bhala agent, assistit minn J.-L. Fagnart, avukat,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 73, 78 u 85a
tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Komunitajiet Ewropej stabbiliti mir-Regolament tal-Kunsill (KEE,
Euratom, KEFA) Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal
tal-uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej u 1-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra ta’
dawn il-Komunitajiet, u 1li jwaqqaf mizuri specjali applikabbli temporanjament ghall-uffi¢jali
tal-Kummissjoni (GU L 56, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEFA, KEE, Euratom)

Nru 781/98, tas-7 ta’ April 1998 (GU L 113, p. 4, iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Unjoni Ewropea u AXA Belgium SA (iktar ’il quddiem
“Axa Belgium”) dwar ir-rimbors tal-ammonti mhallsa mill-Kummissjoni Ewropea lil wiehed
mill-uffi¢jali taghha fir-rigward tal-ispejjez medici, tal-pagament kontinwu tar-remunerazzjoni u
tal-pensjoni tal-invalidita wara inc¢ident tat-traffiku li fih kienu involuti dan l-uffi¢jal u persuna
assigurata ma’ AXA Belgium.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolamenti tal-Persunal
L-Artikolu 1a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li:
“L-ufficjali ghandhom ikunu ntitolati ghal trattament indaqs taht dawn ir-Regolamenti tal-Persunal
minghajr riferenza, diretta jew indiretta, ghar-razza, twemmin politiku, filosofiku jew religjuz, sess jew
xejra sesswali, minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet relevanti li jehtiegu stat maritali
[partikolari].”
Skont 1-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal:
“1. Uffi¢jal huwa assigurat, mid-data ta’ meta jibda s-servizz, kontra r-riskju tal-mard minn fuq il-post
tax-xoghol u ta’ ac¢cident suggett ghar-regoli mhejjija mill-ftehim komuni ta’ l-istituzzjonijiet
tal-Komunitajiet wara li jkun ikkonsultat il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa ghandu
jikkontribwixxi ghan-nefqa ta’ l-assigurazzjoni kontra r-riskji mhux tax-xoghol sa 0.1 % tas-salarju
tieghu.
It-tali regoli ghandhom jispecifikaw liema riskji mhux koperti.
2. Il-benefic¢ji pagabbli jkunu kif gej:
[...]
b) Fil-kaz ta’ invalidita totali permanenti:

Pagament lill-uffi¢jal ta’ somma fdaqqa daqs tmien darbiet is-salarju baziku fis-sena tieghu

mahdum b’riferenza ghall-ammonti fix-xahar tas-salarju ricevut matul it-tnax il-xahar qabel
l-ac¢ident.
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[...]”
L-Artikolu 78 tal-imsemmija Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li:

“Uffi¢jal ghandu jkun intitolat, fil-mod ipprovdut fl-Artikoli 13 sa 16 ta’ 1-Annes[s] VIII, ghall-pensjoni
ta’ invalidita fil-kaz ta’ invalidita totali permanenti, li ma thallihx jaqdi d-dmirijiet tieghu li
jikkorrospondu ghall-posizzjoni fil-bracket tal-karriera tieghu.

Meta l-invalidita tinholoq minn ac¢c¢ident matul jew fkonnessjoni mal-qadi tad-dmirijiet tieghu, minn
mard ikkagunat mix-xoghol, minn att ta’ spirtu pubbliku jew [meta] jipperikola hajtu biex isalva
bniedem iehor, il-pensjoni ta’ l-invalidita ikun 70 % tas-salarju baziku ta’ l-ufficjal.

[...]

Il-pensjoni ta’ l-invalidita ghandha tinhadem b’riferenza ghas-salarju baziku li l-uffi¢jal kien jir¢ievi
fil-grad tieghu li kieku kien ghadu fis-servizz fil-mument tal-pagament tal-pensjoni.

II-pensjoni ta’ I-invalidita m’ghandux ikun anqas minn 120 % tal-figura minima tas-sussistenza.

[...]”
L-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi kif gej:

“l. Meta l-mewt, weggha b’incident jew mard tal-persuna koperta minn dawn ir-Regolamenti
tal-Persunal huwa kkwazat minn terza persuna, rigward l-obbligi li ghandhom taht ir-Regolamenti
tal-Persunal wara li jigru t-tali mewt, weggha jew mard, [i]l-Komunitajiet huma subrogati [ssurrogati]
ghad-drittijiet, inkluzi d-drittijiet ghall-azzjoni, tal-vittma jew ta’ dawk intitolati tahtu kontra t-terza
persuna [terz responsabbli].

2. Is-subrogazzjoni pprovduta fil-paragrafu 1 ghandha testendi inter alia ghal dan li gej:

— pagament kontinwu tar-remunerazzjoni skond Il-Artikolu 59 lill-uffi¢jal matul il-perjodu meta
temporanjament mhux tajjeb ghax-xoghol,

— [..]

— benefi¢cju mhallsa taht 1-Artikolu 72 u 73 u r-regoli ta’ implimentazzjoni taghhom, relatati ma’
l-assigurazzjoni kontra l-mard u accidenti,

— [.]

— pensjonijiet ghall-invalidita mhallsa fil-kaz ta’ accident jew mard li jirrizulta finvalidita permanenti
li ma thallix l-uffi¢jal iwettaq id-dmirijiet tieghu,

— [.]

3. Madankolly, il-Komunitajiet m’ghandhomx ikunu subrogati ghad-drittijiet tal-kumpen[s] dwar hsara
purament personali bhal hsara mhux materjali, hsara ghal ugiegh u sofferenza jew kumpens ghal
sfigurament u telf ta’ kumditajiet aktar mill-allowances moghtija ghal dawk I-intestaturi taht
1-Artikolu 73.

4. 1d-disposizzjonijiet tal-paragrafi 1, 2 u 3 ma jistghux ikunu ta’ tfixkil ghall-azzjoni diretta
mill-Komunitajiet.”
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 29a(1) tal-ligi dwar l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta fil-qasam tal-vetturi
bil-mutur, tal-21 ta’ Novembru 1989 (Moniteur belge tat-8 ta’ Dicembru 1989, p. 20122, iktar ’il
quddiem il-“ligi tal-21 ta’ Novembru 1989”) jipprevedi li:

“Fil-kaz ta’ in¢ident tat-traffiku li fih ikunu involuti vettura bil-mutur wahda jew iktar, fil-postijiet
imsemmija fl-Artikolu 2(1), u bl-e¢c¢ezzjoni tal-hsarat materjali u tad-danni mgarrba mis-sewwieq ta’
kull vettura bil-mutur involuta, id-danni kollha mgarrba mill-vittmi u mill-aventi kawza taghhom u li
solidum mill-assiguraturi li, skont din il-ligi, ikopru r-responsabbilta tal-proprjetarju, tas-sewwieq jew
tal-possessur tal-vetturi bil-mutur. Din id-dispozizzjoni tapplika wkoll jekk id-danni jkunu gew
ikkawzati b'mod volontarju mis-sewwieq.

[..]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-28 ta’ Mejju 2002, is-Sinjura Corrazzini, uffi¢jal tal-Kummissjoni, sofriet lezjonijiet serji, meta kienet
miexja fit-triq, fincident tat-traffiku li fih kien involut is-Sur Kohaila, assigurat ma’ Axa Belgium.
L-informazzjoni kriminali konsekuttiva ghall-in¢ident ma stabbilixxietx li dan tal-ahhar wettaq ksur li
jikkostitwixxi reat. Din il-konkluzjoni giet ikkonfermata fil-kuntest tal-proc¢edura civili quddiem
il-qorti tar-rinviju.

Fis-6 ta’ Novembru 2003, il-Kumitat tal-Invalidita stabbilit fi hdan il-Kummissjoni ddikjara li s-Sinjura
Corrazzini kienet issofri minn invalidita totali permanenti li ma tippermettilhiex taqdi l-funzjonijiet
taghha, b’tali mod li rtirat fit-3 ta’ Dicembru 2003 u nghatat il-benefi¢¢ju ta’ pensjoni tal-invalidita,
skont id-dispozizzjonijiet tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 78 tar-Regolamenti tal-Persunal, b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2004.

[I-Kummissjoni hallset ghall-ispejjez medici tas-Sinjura Corrazzini u baqghet thallas ir-remunerazzjoni
taghha bejn it-28 ta’ Mejju 2002 u 1-1 ta’ Jannar 2004, minn liema data hija bdiet thallasha pensjoni
tal-invalidita.

Fis-27 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni baghtet ittra lil Axa Belgium sabiex tinformaha li hija kienet giet
issurrogata fid-drittijiet tas-Sinjura Corrazzini. FI-20 ta’ Settembru 2004, din l-istituzzjoni talbet lil Axa
Belgium ir-rimbors tas-somom li hija kienet hallset lis-Sinjura Corrazzini.

Billi Axa Belgium irrifjutat li taghti dan ir-rimbors ghar-raguni li l-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet
ir-responsabbilta tal-persuna assigurata maghha, din l-istituzzjoni ressqet kawza kontra AXA Belgium
quddiem il-qrati Belgjani billi bbazat t-talba taghha b'mod partikolari fuq 1-Artikolu 29a tal-ligi tal-
21 ta’ Novembru 1989. It-Tribunal de police de Bruxelles (qorti distrettwali ta’ Brussell) tat
id-decizjoni taghha fis-6 ta’ Jannar 2012 li fiha cahdet it-talba tal-Kummissjoni. L-Unjoni,
irrapprezentata mill-Kummissjoni, ressqet appell minn din id-decizjoni quddiem it-Tribunal de
premiére instance francophone de Bruxelles, il-qorti tar-rinviju, li fih talbet il-kundanna ta’ Axa
Belgium ghall-hlas tas-somma ta’” EUR 392650.14, fir-rigward tal-ispejjez medi¢i sostnuti favur
is-Sinjura Corrazzini, tal-pagament kontinwu tar-remunerazzjoni taghha ghall-perijodu mill-
25 ta’ Mejju 2002 sal-31 ta’ Dicembru 2003 u tal-pensjoni tal-invalidita ghall-perijodu mill-
1 ta’ Jannar 2004 sa Awwissu 2012 kif ukoll tal-hlas ta’ kapital ta” EUR 167970.03 ghall-ghoti ta’
allowances tal-invalidita mill-1 ta’ Settembru 2012.
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Quddiem il-qorti tar-rinviju, Axa Belgium issostni li 1-Unjoni ma tistax tqis li hija ssurrogata
validament fid-drittijiet tas-Sinjura Corrazzini peress li 1-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal
jipprevedi rikors surrogatorju biss fil-konfront ta’ terz responsabbli. Issa, skont Axa Belgium, ma
huwiex stabbilit i I-persuna assigurata maghha hija responsabbli ghall-incident. Ghaldagstant, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar il-portata ezatta tal-kuncett ta’ “terz responsabbli” imsemmi fl-Artikolu 85a
tar-Regolament tal-Persunal.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li r-rimbors tal-pensjoni tal-invalidita mhallsa mill-Unjoni
lis-Sinjura Corrazzini ma jistax, fkull kaz, jintalab abbazi ta’ rikors surrogatorju, skont
I-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, peress li 1-Unjoni, issurrogata fid-drittijiet tal-vittma,
ma tistax tinvoka iktar drittijiet minn dawk li l-vittma ghandha fil-konfront tat-“terz responsabbli”
bis-sahha tad-dritt nazzjonali applikabbli. Issa, il-pensjoni tal-invalidita moghtija mill-Unjoni
lis-Sinjura Corrazzini hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ kumpens li jaqa’, skont
I-Artikolu 29a tal-ligi tal-21 ta’ Novembru 1989, fuq Axa Belgium favur is-Sinjura Corrazzini, ghaliex
din il-pensjoni tal-invalidita hija, skont il-gurisprudenza nazzjonali, distinta u indipendenti mid-dannu
mgarrab mis-Sinjura Corrazzini.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni li r-rimbors tal-pensjoni tal-invalidita mhallsa
mill-Unjoni lis-Sinjura Corrazzini jista’, bhala principju, jintalab abbazi ta’ rikors dirett skont
l-Artikolu 85a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal. F'dan ir-rigward, hija tqis li xejn ma jipprekludi
lill-Unjoni, bhala persuna li timpjega lill-vittma, milli tigi kklassifikata bhala “aventi kawza”, fis-sens
tal-Artikolu 29a tal-ligi tal-21 ta’ Novembru 1989. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk
il-kundizzjoni prevista fdan l-artikolu, li tghid li l-Unjoni ghandha personalment tkun sofriet dannu,
hijiex issodisfatta. F'dan ir-rigward, hija tosserva li, ghalkemm, skont il-gurisprudenza nazzjonali, kull
persuna li ghandha taghmel hlas, bis-sahha ta’ obbligu kuntrattwali, legali jew regolamentari, tista’
tressaq rikors kontra terz responsabbli, din il-possibbilta hija eskluza ghal dak li jirrigwarda l-ispejjez
jew il-benefi¢¢ji li ghandhom, skont il-kontenut u l-portata tal-ftehim, tal-ligi jew tar-regolament,
jibqghu definittivament ir-responsabbilta ta’ dak li jkun impenja ruhu jew li ghandu jaghmel il-hlas
skont il-ligi jew ir-regolament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) It-termini ‘terza persuna’ previsti fl-Artikolu 85a(l) tar-Regolamenti tal-Persunal Ewropew
ghandhom jigu interpretati b’'mod awtonomu skont id-dritt Ewropew jew inkella ghandhom jigu
interpretati skont is-sens moghti lilhom mid-dritt nazzjonali?

2) Fil-kaz li ghandhom jinghataw portata awtonoma, dawn it-termini ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jikkoncernaw kull persuna li tkun ikkawzat il-mewt, il-weggha b’in¢ident jew il-mard,
jew inkella li jikkon¢ernaw biss il-persuna li nzammet responsabbli minhabba I-htija taghha?

3) Fil-kaz fejn it-termini ‘terza persuna’ ghandhom jigu interpretati skont id-dritt nazzjonali, id-dritt
tal-Unjoni jimponi fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li tilqa’ rikors surrogatorju pprezentat
mill-Unjoni Ewropea fil-kaz fejn wiehed mill-membri tal-persunal taghha kien vittma ta’ inc¢ident
tat-traffiku 1i fih hija involuta vettura li r-responsabbilta taghha ma gietx stabbilita, sa fejn
I-Artikolu 29a tal-Ligi tal-21 ta’ Novembru 1989 dwar l-assigurazzjoni obbligatorja
ghar-responsabbilta fil-qasam tal-vetturi bil-mutur, jipprevedi l-kumpens awtomatiku tal-utenti
vulnerabbli min-naha tal-assiguraturi li jkopru r-responsabbilta tal-proprjetarju, tax-xufier jew
tad-detentur tal-vetturi bil-mutur involuti fl-incident, minghajr il-htiega 1i tigi stabbilita
r-responsabbilta ta’ dawn tal-ahhar?

4) Il-kontenut jew l-istruttura tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal Ewropew jimplikaw

li 1-Unjoni Ewropea ghandha tibqa’ definittivament responsabbli ghall-ispejjez sostnuti minnha
skont 1-Artikoli 73 u 78 ta’ dawn ir-Regolamenti?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “terz
responsabbli”, imsemmi fl-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal, ghandux jigi interpretat fis-sens
moghti lilu mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza tal-mewt, tal-in¢ident jew tal-mard, jew jekk
dan il-kuncett ghandux jigi interpretati b’'mod awtonomu u uniformi fi hdan l-ordinament guridiku
tal-Unjoni.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 85a
tar-Regolamenti tal-Persunal ma ghandux l-ghan li jbiddel ir-regoli nazzjonali applikabbli sabiex jigi
stabbilit jekk u sa fejn terz, awtur ta’ dannu, ghandux jinzamm responsabbli. Ir-responsabbilta ta’ dan
tal-ahhar tibqa’ suggetta ghar-regoli sostantivi li normalment ghandhom jigu applikati mill-qorti
nazzjonali li quddiemha tkun qed tinstema’ I-kawza tal-vittma, jigifieri, bhala principju,
ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun sehh id-dannu (sentenza Clinique La
Ramée u Winterthur, C-397/02, EU:C:2004:502, punt 17 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, 1-ewwel domanda ma ghandhiex tinftiehem b’'mod li tirrigwarda r-regoli sostantivi, li
jiddeterminaw jekk u sa fejn terz, awtur ta’ dannu, ghandux jinzamm responsabbli, billi tali regoli
jagghu taht id-dritt nazzjonali applikabbli. Din id-domanda hija intiza pjuttost li jigi ddeterminat jekk
il-kuncett ta’ “terz responsabbli” fihx element li jillimita s-surroga prevista fl-Artikolu 85a
tar-Regolamenti tal-Persunal skont id-distinzjoni, imwettqa mid-dritt nazzjonali, bejn zZewg
mekkanizmi ta’ kumpens tal-vittmi ta’ incident, fejn wiehed jaqga’ taht ir-responsabbilta u l-iehor taht
il-kumpens oggettiv, jew jekk dan ghandux jigi interpretat b'mod awtonomu u uniformi fi hdan
l-ordinament guridiku tal-Unjoni.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal, I-Unjoni hija ssurrogata biss fid-drittijiet u
fl-azzjonijiet tal-vittma jew tal-aventi kawza taghha ghal dak li jirrigwarda t-“terz responsabbli”.
Ghaldagstant, l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett tiddetermina jekk is-surroga, prevista fl-Artikolu 85a
tar-Regolamenti tal-Persunal, ghandhiex portata uniformi fl-Unjoni kollha jew jekk din il-portata
tiddependix mid-deskrizzjoni tar-responsabbilta skont il-kategoriji applikati mid-dritt nazzjonali.

Ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja, mir-rekwiziti kemm
tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta li l-kliem
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma jinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri
sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata taghha ghandu normalment jinghata, fl-Unjoni Ewropea
kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jitgies il-kuntest
tad-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenzi Deckmyn u Vrijheidsfonds,
C-201/13, EU:C:2014:2132, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Modelo Continente
Hipermercados, C-343/13, EU:C:2015:146, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal ma jaghmel
ebda riferiment espress simili ghal dak li jirrigwarda 1-kuncett ta’ “terz responsabbli”.

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-imsemmi kuncett ghandux jinghata interpretazzjoni awtonoma u
uniformi  fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, fid-dawl
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, il-kuntest legizlattiv tal-Artikolu 85a
tar-Regolamenti tal-Persunal, peress li dan tal-ahhar ghandu bhala ghan li jirregola r-relazzjonijiet
guridici bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u l-uffi¢jali taghhom, billi jistabbilixxi sensiela ta’ drittijiet u ta’
obbligi reciproci (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Johannes, C-430/97, EU:C:1999:293, punt 19).
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Skont 1-Artikolu 1la tar-Regolamenti tal-Persunal, l-uffi¢jali ghandhom id-dritt ghall-ugwaljanza
fit-trattament fl-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal, li jirrikjedi li l-imsemmija Regolamenti
tal-Persunal jigu interpretati, b’'mod generali, ’mod awtonomu u uniformi fl-Unjoni kollha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-kuncett ta’ “terz responsabbli”, li jiddetermina l-portata tas-surroga prevista
fl-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal ghandu jinghata interpretazzjoni li tippermetti
l-applikazzjoni uniformi taghha fl-Unjoni kollha.

Fil-fatt, jekk is-surroga, skont l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-kuncett ta’ “terz responsabbli”,
kellha tiddependi mill-klassifikazzjoni moghtija mid-diversi drittijiet nazzjonali lil sistemi ta’ kumpens
komparabbli skont jekk dawn jaqghux jew le taht ir-responsabbilta, tkun tista’ tinholoq sitwazzjoni ta’
inugwaljanza favur certi uffi¢jali. Filwaqt li -Unjoni tkun issurrogata fid-drittijiet ta” ufficjal jekk dritt
nazzjonali tikklassifika l-obbligu ta’ terz fir-rigward ta’ dan l-uffi¢jal bhala obbligu li jagqa’ taht
ir-responsabbilta, tali surroga tkun eskluza jekk l-istess obbligu, intiz li jinghata kumpens lill-vittma, jigi
kklassifikat, mid-dritt nazzjonali, bhala forma distinta ta’ kumpens. Ghaldagstant, jezisti riskju li
l-uffi¢jali eskluzi mill-applikazzjoni ta’ surroga tal-Unjoni jigu kkumpensati darbtejn ghall-istess dannu,
filwaqt li dan ma jkunx il-kaz ghal dak li jirrigwarda l-uffi¢jali fejn 1-Unjoni tkun giet issurrogata
fid-drittijiet taghhom.

Konsegwentement, li kieku l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “terz responsabbli” kellha taqa’ taht
il-kategoriji previsti mid-dritt nazzjonali, jkun hemm ir-riskju li 1-Unjoni tigi ssurrogata fid-drittijiet ta’
uffi¢jal ghal dak li jirrigwarda sitwazzjoni ta’ responsabbilta abbazi ta’ dritt nazzjonali wiehed izda
mhux abbazi ta’ iehor, liema fatt johloq disparita fl-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal favur
certi uffi¢jali, skont id-dritt nazzjonali applikabbli.

Minn dan jirrizulta li I-kuncett ta’ “terz responsabbli”, imsemmi fl-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti
tal-Persunal ghandu, sabiex tigi ddeterminata Il-portata tas-surroga prevista fih, jinghata
interpretazzjoni awtonoma u uniformi fi hdan l-ordinament guridiku tal-Unjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “terz
responsabbli”, fis-sens tal-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, ikoprix unikament lit-terz li
jkollu l-obbligu li jikkumpensa d-dannu li jkun ikkawza lill-uffi¢jal ikkonc¢ernat minhabba I-htija ta’ dan
it-terz, liema htija tkun ikkawzat id-dannu, jew inkella jkoprix kull persuna, inkluzi l-assiguraturi, li
jkollhom l-obbligu, skont id-dritt nazzjonali, li jikkumpensaw id-dannu mgarrab mill-vittma jew
mill-aventi kawza taghha.

Ghal dak li jirrigwarda, qabelxejn, il-formulazzjoni tal-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal,
ghandu jigi osservat, b'mod indikattiv, li, ghalkemm il-verzjoni Germaniza taghmel espressament
riferiment ghall-kuncett ta’ htija billi tuza l-kliem “auf das Verschulden eines Dritten”, il-verzjoni
Ingliza tuza l-kliem iktar newtrali “ikkawzat minn terz” (“caused by a third party”). Verzjonijiet
lingwistici ohra bhall-verzjoni Spanjola (“imputable a un tercero”), Franciza (“imputable a un tiers”),
Taljana (“imputabile a un terzo”), Olandiza (“aan een derde is te wijten”), Portugiza (“imputavel a um
terceiro”), jaghmlu riferiment ghall-kuncett ta’ imputabbilta minghajr ma jsemmu dak ta’ htija.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet
lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata prijorita meta mqabbla mal-verzjonijiet lingwistici 1-ohra. Fil-fatt,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi,
fid-dawl tal-verzjonijiet redatti fil-lingwi kollha tal-Unjoni. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi
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verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata
fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop tal-legizlazzjoni li taghha tikkostitwixxi element (sentenza
Léger, C-528/13, EU:C:2015:288, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tad-divergenzi kkonstatati fil-punt 29 ta’ din is-sentenza bejn
il-verzjonijiet lingwistici differenti tal-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal, din id-dispozizzjoni
ghandha tigi interpretata b’'mod partikolari abbazi tal-iskop taghha.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-ghan tad-dritt ta’ surroga tal-Unjoni
previst fl-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal huwa li jigi evitat li uffi¢jal jigi kkumpensat
darbtejn ghall-istess dannu. Jekk id-dannu mgarrab mill-uffi¢jal jimponi fuq 1-Unjoni l-obbligu li
thallas benefic¢ji stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal lil dan tal-ahhar, ir-riskju ta’ tali kumulu jista’
jigi evitat biss jekk l-uffi¢jal jigi mc¢ahhad, favur 1-Unjoni, mid-drittijiet tieghu fir-rigward tat-terz
responsabbli mill-mument tal-avveniment dannuz (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Royale belge,
C-333/90, EU:C:1992:94, punt 9 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Lucaccioni vs II-Kummissjoni,
C-257/98 P, EU:C:1999:402, punt 20).

Dan l-ghan jista’ jigi kompletament milhuq biss jekk is-surroga prevista fl-imsemmi artikolu tkopri
s-sistemi ta’ kumpens ta’ vittmi ta’ incidenti, irrispettivament minn jekk dawn jitgisux mid-dritt
nazzjonali inkwistjoni bhala sistema ta’ responsabbilta minhabba htija jew bhala forma ohra ta’ obbligu
ta’ kumpens, inkluzi meta dawn jipprevedu, bhal fil-kaz tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
li terz huwa obbligat jikkumpensa dannu indipendentement minn kull htija.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ghan tas-surroga prevista fl-Artikolu 85a tar-Regolamenti tal-Persunal,
il-kuncett ta’ “terz responsabbli” ghandu jinghata interpretazzjoni wiesgha u ma jistax jigi limitat biss
ghar-responsabbilta minhabba htija.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li l-kuncett ta’ “terz
responsabbli”, fis-sens tal-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, ikopri kull persuna, inkluzi
l-assiguraturi, li ghandhom Il-obbligu, skont id-dritt nazzjonali, jikkumpensaw id-dannu mgarrab
mill-vittma jew mill-aventi kawza taghha.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposti moghtija ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tielet domanda.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-Regolamenti
tal-Persunal ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, fil-kuntest ta’ azzjoni diretta skont
l-Artikolu 85a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-benefi¢c¢ji li 1-Unjoni ghandha thallas taht, minn
naha, l-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal, intiz li jkopri r-riskji ta’ mard u ta’ inc¢ident, u,
min-naha l-ohra, 1-Artikolu 78 tal-istess Regolamenti tal-Persunal ghall-hlas ta’ pensjoni tal-invalidita
ghandhomx jibqghu definittivament ir-responsabbilta taghha.

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li, hekk kif jirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, billi I-pensjoni
tal-invalidita ma tikkostitwixxix, skont il-qorti nazzjonali, dannu ghall-vittma tal-in¢ident inkwistjoni
fil-kawza principali, din hija distinta u indipendenti mid-dannu mgarrab minnha. Madankollu,
l-obbligu tal-Unjoni li thallas beneficgji lill-vittma taht 1-Artikoli 73 u 78 tar-Regolamenti tal-Persunal
jista’ jikkostitwixxi dannu ghall-Unjoni stess.
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Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza nazzjonali li ghaliha jsir riferiment
fil-punt 14 ta’ din is-sentenza, tali possibbilta hija eskluza jekk il-benefic¢ju inkwistjoni ghandu, skont
il-legizlazzjoni applikabbli, jibqa’ definittivament ir-responsabbilta tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-dannu mgarrab mill-Unjoni stess huwa bbazat fuq
l-obbligu impost fugha li thallas lill-vittma l-benefi¢¢ji taht 1-Artikoli 73 u 78 tar-Regolamenti
tal-Persunal, u jirrizulta, ghalhekk, ghal dak li jirrigwardaha, minn obbligu stabbilit fir-Regolamenti
tal-Persunal.

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk il-benefic¢ji previsti fl-Artikoli 73 u 78 tar-Regolamenti
tal-Persunal ghandhomx jibqghu definittivament ir-responsabbilta tal-Unjoni, ghandu jigi osservat,
minn naha, li I-Artikolu 85a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi b'mod espli¢itu li I-Unjoni ma
hijiex limitata li titlob kumpens, permezz ta’ surroga skont l-Artikolu 85a(1l) tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghad-danni mgarrba mill-uffi¢jali taghha, izda tista’ wkoll tipprezenta rikors dirett sabiex
tikseb kumpens ghal dannu kkawzat lilha stess, b'mod partikolari minhabba benefic¢¢ji li hija ghandha
thallas taht l-imsemmija Regolament tal-Persunal.

Min-naha l-ohra, ghalkemm in-natura tal-pensjoni tal-invalidita inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi aspett specifiku tar-relazzjoni stabbilita fir-Regolamenti tal-Persunal bejn 1-Unjoni u
l-uffi¢jali taghha, l-osservanza ta’ dan l-element specifiku ma titlobx madankollu li I-benefi¢¢ji mhallsa
bhala pensjoni tal-invalidita ghandhom jibqghu definittivament ir-responsabbilta tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda
hija li r-Regolamenti tal-Persunal ma jistghux jigu interpretati fis-sens li, fil-kuntest ta’ azzjoni diretta
skont I-Artikolu 85a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-benefic¢ji li I-Unjoni ghandha thallas taht, minn
naha, l-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal, intiz li jkopri r-riskji ta’ mard u ta’ incident, u,
min-naha l-ohra, I-Artikolu 78 tal-istess Regolamenti tal-Persunal ghall-hlas ta’ pensjoni tal-invalidita
ghandhom jibqghu definittivament ir-responsabbilta taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-kuncett ta’ “terz responsabbli”, imsemmi fl-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal
tal-Komunitajiet Ewropej stabbiliti mir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA)
Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal tal-ufficjali
tal-Komunitajiet Ewropej u 1-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra ta’
dawn il-Komunitajiet, u li jwaqqaf mizuri specjali applikabbli temporanjament
ghall-uffi¢jali tal-Kummissjoni, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE, KEFA,
Euratom) Nru 781/98, tas-7 ta’ April 1998, ghandu jinghata interpretazzjoni awtonoma u
uniformi fl-ordinament guridiku tal-Unjoni.

2) Il-kuncett ta’ “terz responsabbli”, imsemmi fl-Artikolu 85a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal
tal-Komunitajiet Ewropej stabbiliti mir-Regolament Nru 259/68, kif emendat
bir-Regolament Nru 781/98, ikopri kull persuna, inkluzi l-assiguraturi, li ghandhom
l-obbligu, skont id-dritt nazzjonali, jikkumpensaw id-dannu mgarrab mill-vittma jew
mill-aventi kawza taghha.
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Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-Komunitajiet Ewropej stabbiliti mir-Regolament Nru 259/68,
kif emendat bir-Regolament Nru 781/98, ma jistghux jigu interpretati fis-sens li, fil-kuntest
ta’ azzjoni diretta skont l-Artikolu 85a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-benefic¢ji li
1-Unjoni ghandha thallas taht, minn naha, 1-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal, intiz
li jkopri r-riskji ta’ mard u ta’ inc¢ident, u, min-naha l-ohra, l-Artikolu 78 tal-istess
Regolamenti tal-Persunal ghall-hlas ta’ pensjoni tal-invalidita, ghandhom jibqghu
definittivament ir-responsabbilta taghha.

Firem
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