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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

6 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Gurisdizszni tal-Qorti tal-Gustizzja —
Kwalita ta’ qorti jew tribunal tal-korp tar-rinviju — Indipendenza — Gurisdizzjoni obbligatorja —
Direttiva 89/665/KEE — Artikolu 2 — Istanzi responsabbli ghall-proceduri ghat-tressiq ta’ kawza —
Direttiva 2004/18/KE — Artikoli 1(8) u 52 — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci — Kuncett ta’
‘entita pubblika’ — Amministrazzjonijiet pubbli¢i — Inkluzjoni”

Fil-Kawza C-203/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (tribunal tal-Catalufia tal-kuntratti tas-settur
pubbliku, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
23 ta’ April 2014, fil-procedura
Consorci Sanitari del Maresme
Vs
Corporacié de Salut del Maresme i la Selva,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
T. von Danwitz, A. O Caoimbh, J.-C. Bonichot, C. Vajda u, S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, A. Arabadjiev,
M. Berger (Relatur), E. Jarasitnas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaca u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Mejju 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Sampol Pucurull, bhala agent,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokdr u D. Loma-Osorio Lerena, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Lulju 2015,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1(8) u 52
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Consorci Sanitari del Maresme (Konsorzju
tas-sahha tad-distrett ta’ Maresme) u l-Corporacié de Salut del Maresme i la Selva (Grupp ta’ servizzi
tas-sahha tad-distretti ta’ Maresme u ta’ la Selva) dwar decizjoni li rrifjutatlu l-awtorizzazzjoni
ghall-partecipazzjoni f'sejha ghal offerti miftuha ghall-aggudikazzjoni ta’ servizzi ta’ rizonanza manjetika
ghac-centri ta’ kura mmexxija minn dan tal-ahhar.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessa 41 tad-Direttiva 2004/18 tipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jassiguraw illi l-partecipazzjoni ta’ korpi rregolati mill-ligi pubblika bhal dak
li jaghmel l-offerta fil-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jikkawzax tghawig ta’
kompetizzjoni in konnessjoni ma’ dawk li jaghmlu l-offerti privatament.”

L-Artikolu 1(8) ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“It-termini ‘kuntrattur’, ‘fornitur’ u ‘min jipprovdi s-servizz’ jfissru kull persuna naturali jew legali jew
entita pubblika jew grupp ta’ dawk il-persuni u/jew korpi li joffru fuq is-suq, rispettivament,

l-esekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xi xoghol, prodotti, jew servizzi.

It-terminu ‘operatur ekonomiku’ se jkopri ugwalment il-kuncetti tal-kuntrattur, tal-fornitur u ta’ min
jipprovdi s-servizz. Huwa wzat biss fl-interess tas-semplicita.

[...]”
Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Princ¢ipji ta’ assenjar ta’ kuntratti”:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’'mod trasparenti.”

L-Artikolu 52 tad-Direttiva 2004/18 intitolat “Listi ufficjali ta’ operaturi ekonomici approvati u
certifikazzjoni minn korpi stabbiliti taht ligi pubblika jew privata” jipprovdi li:

“l. L-Istati Membri jistghu jintroducu jew listi ufficjali ta’ kuntratturi approvati, fornituri jew ta’ dawk

li jipprovdu servizz, jew certifikazzjoni minn korpi ta’ ¢ertifikazzjoni stabbiliti skont il-ligi li tirregola
s-settur pubbliku jew is-settur privat.
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Stati Membri ghandhom jadottaw il-kondizzjonijiet ghal registrazzjoni fuq dawn il-listi u ghall-hrug ta’
certifikati minn korp certifikanti skont il-disposizzjonijiet tal-Artikolu 45(1), 1-Artikolu 45(2) (a) sa (d)
u (g), 1-Artikoli 46, 1-Artikolu 47(1), (4) u (5), 1-Artikolu 48(1), (2), (5) u (6), l-Artikolu 49 u, fejn
xieraq, 1-Artikolu 50.

[...]

5. Ghal kull registrazzjoni ta’ operaturi ekonomici ta’ Stati Membri ohra flista uffi¢jali jew
ghac-certifikazzjoni taghhom mill-korpi li sar riferiment ghaliha fil-paragrafu 1, m’hemmx htiega ta’
aktar xiehda jew stqarrijiet ghajr dawk mitluba minn operaturi ekonomici nazzjonali u, fi kull kaz,
dawk biss li sar disposizzjoni ghalihom fl-Artikoli 45 sa 49 u, fejn xieraq, 1-Artikolu 50.

Madanakollu, operaturi ekonomi¢i minn Stati Membri ohra ma jistghux ikunu obbligati jidhlu ghal
registrazzjoni jew certifikazzjoni bhal dawn sabiex jippartecipaw fkuntratt pubbliku. L-awtoritajiet
kontrattwanti ghandhom jirrikonoxxu certifikati ekwivalenti minn korpi stabbiliti fi Stati Membri ohra.
Huma ghandhom ukoll ja¢cettaw mezzi ta’ prova ohra ekwivalenti.

6. L-operaturi ekonomici jistghu fi kwalunkwe hin japplikaw biex ikunu rregistrati fuq lista uffi¢jali jew
biex jinhargilhom certifikat. Huma ghandhom ikunu mgharrfa fi Zmien ragonevolment qasir dwar
id-decizjoni tal-awtorita li tfassal il-lista jew tal-korp kompetenti ta’ ¢certifikazzjoni.

[..]”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proc¢eduri ta’
revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal
provvisti u ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335,
p. 31, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 89/665”), jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda fir-rigward tal-proc¢eduri ta’ revizjoni
specifikati fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu dispozizzjoni ghas-setghat li:

a) jittiehdu, ma’ l-ewwel opportunita possibbli u permezz ta’ proceduri interlokutorji, mizuri
intermedji bil-ghan li jigi korrett il-ksur allegat jew li ma jsirx dannu ulterjuri lill-interessi
kkoncernati, inkluzi mizuri ghas-sospensjoni jew sabiex tigi zgurata s-sospensjoni tal-procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew l-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe decizjoni mehuda
mill-awtorita kontraenti;

b) jitwarrbu jew jigi zgurat it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluz it-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet diskriminatorji teknic¢i, ekonomi¢i jew finanzjarji fis-sejha ghall-offerti,
fid-dokumenti tal-kuntratt jew fi kwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura ta’ I-ghoti ta’
kuntratt;

¢) jinghataw danni lil persuni li jgarrbu hsara minn xi ksur.

2. Is-setghat specifikati fil-paragrafu 1 u l-Artikoli 2d u 2e jistghu jinghataw lil korpi separati
responsabbli minn aspetti differenti tal-procedura ta’ revizjoni.

[...]

9. Fejn il-korpi responsabbli mill-proceduri ta’ revizjoni ma jkunux ta’ natura gudizzjarja, ghandhom
dejjem jinghataw ragunijiet bil-miktub ghad-dec¢izjonijiet taghhom. Barra minn hekk, fkaz bhal dan,
ghandha ssir dispozizzjoni biex ikunu garantiti proceduri li bihom kwalunkwe mizura kontra l-ligi
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allegatament mehuda mill-korp ta’ revizjoni, jew kwalunkwe difett allegat fl-ezerc¢izzju tas-setghat
moghtija lilu, jkunu jistghu jigu soggetti ghal revizjoni gudizzjarja jew revizjoni minn korp iehor li
jkun qorti jew tribunal fis-sens ta’ l-Artikolu [267 TFUE], u indipendenti kemm mill-awtorita
kontraenti kif ukoll mill-korp ta’ revizjoni.

II-membri ta’ l-entita ndipendenti msemmija fl-ewwel paragrafu ghandhom jinhatru u jispiccaw
il-kariga taht l-istess kondizzjonijiet bhal membri tal-gudikatura fir-rigward ta’ l-awtorita responsabbli
ghall-hatra taghhom, il-perjodu tal-mandat taghhom, u t-tnehhija taghhom. Tal-anqas il-President ta’
dan il-korp indipendenti ghandu jkollu l-istess kwalifiki legali u professjonali bhall-membri
tal-gudikatura. Il-korp indipendenti ghandu jiehu d-decizjonijiet tieghu wara procedura li fiha
jinstemghu z-zewg nahat, u dawn id-decizjonijiet ghandhom, b’mezzi ddeterminati minn kull Stat
Membru, ikunu jorbtu legalment.”

Id-dritt Spanjol

Skont I-Artikolu 40(1) u (6) tad-Digriet Irjali Legizlattiv 3/2011, li approva l-emenda tal-Ligi dwar
il-kuntratti pubbli¢i (Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico), tal-14 ta’ Novembru 2011 (iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv 3/2011”), ir-rikors specjali fil-qasam ta’ kuntratt pubbliku, gabel il-prezentata ta’ rikors
kontenzjuz amministrattiv, ghandu natura fakultattiva.

Skont 1-Artikolu 62 tal-imsemmi digriet legizlattiv, intitolat “Rekwiziti ta’ kapacita”

“1. Sabiex jikkonkludu kuntratti mas-settur pubbliku, l-imprendituri ghandhom juru li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet minimi ta’ kapacita ekonomika, finanzjarja u professjonali jew teknika stabbilita
mill-entita kontraenti. Din il-kundizzjoni hija ssostitwita b’dik tal-klassifikazzjoni, meta din tal-ahhar
hija rikjesta konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

2. Il-kundizzjonijiet minimi ta’ kapacita li I-imprenditur ghandu jissodisfa u d-dokumenti rikjesti sabiex
jiccertifikawhom huma indikati fl-avviz tal-kuntratt u pprecizati fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom ikunu marbuta mal-ghan tal-kuntratt u proporzjonali ghalih.”

L-Artikolu 65 tad-Digriet Legizlattiv 3/2011, intitolat “Rekwizit ta’ klassifikazzjoni”, jipprovdi:

“1. Sabiex jikkonkludi kuntratti mal-amministrazzjonijiet pubbli¢i rigward 1-ezekuzzjoni ta’ kuntratti ta’
xoghlijiet li l-valur stmat taghhom huwa ugwali ghal jew oghla minn EUR 350000, jew kuntratti ta’
servizzi li l-valur stmat taghhom huwa ugwali ghal jew oghla minn EUR 120000, l-imprenditur
ghandu dejjem ikun debitament ikklassifikat. [...]

[...]

5. L-entitajiet tas-settur pubbliku li ma ghandhomx il-kwalita ta’ amministrazzjoni pubblika jistghu
jirrikjedu minghand offerenti klassifikazzjoni specifika ghall-istabbiliment tal-kundizzjonijiet ta’
kapacita rikjesti sabiex jikkonkludu 1-kuntratt korrispondenti.”
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L-Artikolu 8 tad-Digriet 221/2013 tal-Generalidad ta’ Catalufia, tat-3 ta’ Settembru 2013, dwar
l-istabbiliment, l-organizzazzjoni u l-funzjonament tat-tribunal tal-Cataluna tal-kuntratti tas-settur
pubbliku (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Nru 6454, tal-5 ta’ Settembru 2013), intitolat
“Status personali”, jipprovdi:

“L-istatus personali tal-membri tat-Tribunal huwa kif gej:

1. Il-membri tat-Tribunal huma suggetti ghall-istess skema ta’ inkompatibbiltajiet bhall-oghla uffi¢jali
tal-Generalidad.

[...]

4. Il-membri tat-Tribunal huma permanenti, ghalkemm jistghu jitnehhew jew ikunu rrevokati
ghar-ragunijiet li gejjin:

— mewt;

— tmiem tal-mandat minghajr tigdid;

— rinunzja [...];

— telf tal-istatus ta’ ufficjal;

— ksur gravi tal-obbligi;

— [..]

— inkapacita ta’ ezercizzju tal-funzjonijiet [...]
— telf tac-cittadinanza.

[...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Il-konsorzju tas-sahha tad-distrett ta’ Maresme kien kandidat ghal sejha ghal offerti miftuha ghall-ghoti
ta’ kuntratt tas-servizzi ta’ rizonanza manjetika ghac¢-centri mmexxija mill-grupp ta’ servizzi tas-sahha
grupp tad-distretti ta’ Maresme u ta’ Selva . L-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ta’ din is-sejha ghal
offerti jimponu fuq l-offerenti li jistabbilixxu l-kapacita taghhom ghall-kuntratt billi jipproducu
certifikat imsejjah “ta’ klassifikazzjoni”.

II-kumitat ta’ evalwazzjoni, waqt il-ftuh tal-offerti, ikkonstata li 1-konsorzju tas-sahha tad-distrett ta’
Maresme ma kienx ipprezenta ¢-certifikat rikjest u talbu sabiex jipproducih. Il-konsorzju tas-sahha
tad-distrett ta’ Maresme ma pproduciex dan ic-certifikat, izda pprovda dikjarazzjoni li fiha impenja
ruhu li jalloka rizorsi minn kumpannija kummercjali u dikjarazzjoni li ticcertifika li huwa entita
pubblika. F'dawn i¢-¢irkustanzi, fit-28 ta’” Novembru 2013, l-entita kontraenti nnotifikat lill-konsorzju
tas-sahha tad-distrett ta’ Maresme bl-eskluzjoni tieghu mill-proceduri peress li ma rrimedjax fil-modi u
fit-termini rikjesti d-difetti rrilevati fid-dokumenti pprezentati.

ECLLEU:C:2015:664 5
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FI-10 ta’ Dicembru 2013, il-konsorzju tas-sahha tad-distrett ta’ Maresme pprezenta rikors specjali
fil-qasam ta’ kuntratt pubbliku quddiem il-korp tar-rinviju kontra d-decizjoni tal-entita kontraenti.
Huwa sostna li, minhabba I-kwalita tieghu ta’ amministrazzjoni pubblika, il-kundizzjoni ta’
klassifikazzjoni ta’ impriza ma hijiex applikabbli ghalih. Huwa talab, minn naha, li jigi ammess
ghall-procedura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni u, min-naha Il-ohra, is-sospensjoni ta’ din
il-proc¢edura.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Skont id-Direttiva 2004/18/KE [...], l-amministrazzjonijiet pubblici ghandhom jitqiesu bhala
entitajiet pubblici?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva, skont id-Direttiva 2004/18/KE [...], l-amministrazzjonijiet pubblici
ghandhom jitqiesu bhala operaturi ekonomici u, ghaldagstant, dawn jistghu jippartecipaw fsejhiet
ghal offerti pubbli¢i?

3) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva, skont id-Direttiva 2004/18/KE [...], l-amministrazzjonijiet pubblici
jistghu u ghandhom jigu inkluzi fil-listi uffic¢jali tal-imprizi, tal-fornituri jew tal-fornituri ta’ servizzi
awtorizzati jew ikunu ccertifikati minn korpi ta’ certifikazzjoni pubblici jew privati, sistema i,
fid-dritt Spanjol, hija maghrufa bhala sistema ta’ klassifikazzjoni ta’ impriza?

4)  Skont id-Direttiva 2004/18/KE [...], [id-Digriet Legizlattiv] 3/2011 [..] ittraspona b’'mod inkorret
id-direttiva fid-dritt Spanjol u, jekk dawn huwa l-kaz, il-legizlatur Spanjol illimita permezz
tal-Artikoli 62 u 65 [ta’ dan id-digriet legizlattiv], l-access tal-amministrazzjonijiet pubblici
ghar-registri ta’ klassifikazzjoni ta’ impriza?

5) Fil-kaz li l-amministrazzjonijiet pubblici jistghu jippartecipaw f'sejhiet ghal offerti izda ma jistghux
jigu accettati ghal klassifikazzjoni ta’ impriza — skont id-Direttiva 2004/18/KE |[...] — liema mezzi
jippermettulhom jaghtu prova tal-kapacita taghhom li jikkonkludu l-kuntratt?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel ma tinghata risposta ghad-domandi maghmula, hemm lok li tigi ezaminata l-gurisidizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti risposta ghalihom.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-evalwazzjoni tal-kwalita ta’ “qorti jew tribunal’, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, tal-korp tar-rinviju, kwistjoni li hija rregolata biss mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni numru ta’ fatturi, bhall-kwistjoni jekk il-korp huwiex
stabbilit mil-ligi, il-permanenza tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura
kontradittorja tal-procedura, l-applikazzjoni, mill-korp, tar-regoli ta’ dritt, kif ukoll l-indipendenza
tieghu (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39, kif ukoll
Umweltanwalt von Kirnten, C-205/08, EU:C:2009:767, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).
Ghaldagstant, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, it-Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public tqies, fid-dritt Spanjol, bhala korp amministrattiv, dan il-fatt, fih
innifisu, ma jistax ikun determinanti ghall-finijiet ta’ din 1-evalwazzjoni.
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Fdak li jikkonc¢erna, qabel kollox, il-kriterji li jirrelataw ma’ jekk il-korp huwiex stabbilit mil-ligi,
il-permanenza tieghu, in-natura kontradittorja tal-procedura, l-applikazzjoni, minn dan il-korp,
tar-regoli ta’ dritt, kif ukoll I-indipendenza tieghu, il-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja ma fih
ebda element li jista’ jikkontesta n-natura ta’ qorti jew ta’ tribunal, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE,
tat-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public.

Insegwitu, dwar il-kriterju ta’ indipendenza, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
t-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ghandu l-kwalita ta’ terz fir-rigward tal-awtorita li
tkun adottat id-decizjoni li kontriha gie pprezentat ir-rikors fil-kawza principali (ara sentenzi Corbiau,
C-24/92, EU:C:1993:118, punt 15, u Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 49). Fdan il-kuntest,
jidher li 1-imsemmi tribunal jezerc¢ita l-funzjonijiet tieghu b’awtonomija assoluta, minghajr ebda rabta
gerarkika jew ta’ subordinazzjoni fil-konfront ta’ xi hadd u minghajr ma jircievi ordnijiet jew
istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors li jkun (ara s-sentenza Torresi, C-58/13 u C-59/13,
EU:C:2014:2088, punt 22), u b’hekk ikun protett mill-interventi jew il-pressjonijiet esterni li jistghu
jipperikolaw l-indipendenza tad-decizjoni tal-membri tieghu (sentenzi Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, punt 51, u TDC, C-222/13, EU:2014:2265, punt 30).

Barra minn hekk, huwa pacifiku li t-tribunal inkwistjoni jwettaq il-kompiti tieghu fl-osservanza shiha
tal-oggettivita u l-imparzjalita fir-rigward tal-partijiet fit-tilwima u tal-interessi rispettivi taghhom
fir-rigward tas-suggett taghha. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 8(4) tad-Digriet 221/2013
tal-Generalidad de Cataluna, il-membri permanenti ta’ dan il-korp huma permanenti u jistghu
jitnehhew biss fcerti kazijiet espressament elenkati fl-imsemmi artikolu (ara s-sentenzi Wilson,
C-506/04, EU:C:2006:587, punti 52 u 53, kif ukoll TDC, C-222/13, EU:2014:2265, punti 31 u 32).

II-korp tar-rinviju jissodisfa ghaldagstant il-kriterju ta’ indipendenza.

Fir-rigward, finalment, tan-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tal-korp tar-rinviju, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-Artikolu 267 TFUE, ghandu ¢ertament jigi kkonstatat li
l-gurisdizzjoni tal-korp tar-rinviju, skont l-Artikolu 40(6) tad-Digriet Legizlattiv 3/2011, ghandha
natura fakultattiva. B’hekk, l-awtur ta’ rikors fil-qasam ta’ kuntratti pubblici jista’ jaghzel bejn ir-rikors
specjali quddiem il-korp tar-rinviju u r-rikors kontenzjuz amministrattiv.

Fdan ir-rigward, hemm lok madankollu li jitfakkar, minn naha, li d-de¢izjonijiet tal-korp tar-rinviju, li
l-gurisidizzjoni tieghu ma tiddependix fuq il-ftehim tal-partijiet, huma obbligatorji ghal dawn tal-ahhar
(ara s-sentenza Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta, C-377/13,
EU:C:2014:1754, punt 28).

Barra minn hekk, matul is-seduta, il-Gvern Spanjol ippreciza li, fil-prattika, 1-offerenti fil-proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratt generalment ma jaghmlux uzu mill-possibbilta li ghandhom li jipprezentaw rikors
kontenzjuz amministrattiv, minghajr ma jkunu pprezentaw minn qabel quddiem it-Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public ir-rikors specjali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Essenzjalment, il-qrati
amministrattivi b’hekk jintervjenu, bhala regola generali, bhala t-tieni istanza, ghalkemm huwa
fl-ewwel lok il-korp tar-rinviju li ghandu jizgura, fil-komunita awtonoma ta’ Catalufa, l-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblici.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public jissodisfa wkoll il-kriterju
tan-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-istatus
guridiku ta’ istanzi nazzjonali msemmija fl-Artikolu 2(9) tad-Direttiva 89/665, responsabbli
ghar-rikorsi fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, diga kkonfermat in-natura ta’ “qorti jew tribunal”
ta’ diversi korpi nazzjonali ohra essenzjalment komparabbli mal-korp tar-rinviju fdin il-kawza (ara,
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b’'mod partikolari, is-sentenzi Dorsch Consult, C-54/96, EU:C:1997:413, punti 22 sa 38; Kollensperger u
Atzwanger, C-103/97, EU:C:1999:52, punti 16 sa 25, kif ukoll Bundesdruckerei, C-549/13,
EU:C:2014:2235, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, it-Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ghandu l-kwalita ta’ “qorti jew
tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

It-tieni nett, il-Gvern Spanjol jirrileva li 1-obbligu ta’ “klassifikazzjoni” stabbilit mid-dritt Spanjol ma
huwiex applikabbli ghall-imprizi stabbiliti fl-Istati Membri minbarra r-Renju ta’ Spanja. Id-domandi
preliminari, ghaldagstant, ghandhom natura purament interna u r-rizoluzzjoni taghhom la tirrkjedi
l-applikazzjoni u lanqgas l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja, bhala princ¢ipju, ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghal domanda preliminari meta jkun manifest li d-dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni sottomessa ghall-interpretazzjoni taghha ma tistax tigi applikata (sentenzi Caixa
d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, punt 41, kif ukoll Wojciechowski,
C-408/14, EU:C:2015:591, punt 26; ara, ukoll, id-digrieti Parva Investitsionna Banka ez, C-488/13,
EU:C:2014:2191, punt 26, kif ukoll De Bellis et, C-246/14, EU:C:2014:2291, punt 14).

Madankollu, il-fatt li 1-obbligu ta’ klassifikazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma huwiex applikabbli
ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra minbarra r-Renju ta’ Spanja ma jaffettwax il-gurisdizzjoni
tal-Qorti  tal-Gustizzja. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet li Il-ebda element
tad-Direttivi 89/665 u 2004/18 ma jippermetti li jitqies li l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet taghha
tkun tiddependi mill-ezistenza ta’ rabta effettiva mal-moviment liberu bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt,
l-imsemmija direttivi ma jissuggettaw ghal ebda kundizzjoni marbuta mac-¢ittadinanza jew mal-post
ta’ stabbiliment tal-offerenti I-issuggettar ghal proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici
ghad-dispozizzjoni taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731,
punt 29).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha guridizzjoni sabiex
tirrispondi ghad-domandi maghmula.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(8) tad-Direttiva 2004/18 ghandux ikun interpretat fis-sens li
l-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” li jinsab fit-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni jinkludix
l-amministrazzjonijiet pubbli¢i u jekk dawn tal-ahhar jistghux jiehdu sehem, ghal dan il-ghan, fsejhiet
ghal offerti pubblici.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 4 tad-Direttiva 2004/18, li ssemmi espressament il-possibbilta ghal
“korpi rregolati mill-ligi pubblika” li jiehdu sehem bhala offerenti fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, kif ukoll mill-Artikolu 1(8) tal-imsemmija direttiva, li jirrikonoxxi espressament il-kwalita ta’
“operatur ekonomiku” lil kull “entita pubblika”, jirrizulta 1li d-Direttiva 2004/18 ma teskludix
l-amministrazzjonijiet pubbli¢i milli jiehdu sehem f'sejhiet ghal offerti.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tista’ tipprezenta offerta jew
tkun kandidata kull persuna jew entita li, fid-dawl tal-kundizzjonijiet imsemmija favviz ta’ kuntratt,
tqis ruhha li hija adatta biex tizgura l-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, direttament jew billi tirrikorri ghal
subappalt, indipendentement mill-istatus taghha, taht il-ligi privata jew il-ligi pubblika, kif ukoll
mill-kwistjoni jekk hijiex sistematikament attiva fis-suq jew jekk tintervjenix biss b’'mod okkazjonali,
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jew jekk hijiex issussidjata minn fondi pubbli¢i jew le (ara s-sentenza CoNISMa, C-305/08,
EU:C:2009:807, punt 42, kif ukoll, fdan is-sens, is-sentenza Data Medical Service, C-568/13,
EU:C:2014:2466, punt 35).

Jekk u sa fejn certi entitajiet huma intitolati li joffru ¢erti servizzi ghal remunerazzjoni fis-suq, anki jekk
b’'mod okkazjonali, l-Istati Membri ma jistghux jipprekluduhom milli jippartecipaw fi proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici li jirrigwardaw il-provvista tal-istess servizzi [ara, fdan is-sens,
is-sentenzi CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punti 47 sa 49; Ordine degli Ingegneri della Provincia
di Lecce et, C-159/11, EU:C:2012:817, punt 27; ara wkoll fdan is-sens, sa fejn tirrigwarda
d-dispozizzjonijiet korrispondenti tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku (GU L 209, p. 1),
is-sentenza Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, punt 36].

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghat-tieni domanda hija li
I-Artikolu 1(8) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “operatur
ekonomiku” li jinsab fit-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni jinkludi l-amministrazzjonijiet
pubblici, li ghaldagstant jistghu jiehdu sehem, fsejhiet ghal offerti pubblici, jekk u sa fejn huma
intitolati li joffru certi servizzi ghal remunerazzjoni fsugq.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 52
tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-amministrazzjonijiet pubbli¢i nazzjonali
jistghu u ghandhom jigu inkluzi fil-listi uffi¢jali tal-imprizi, tal-fornituri jew tal-fornituri ta’ servizzi
approvati jew li jkunu ccertifikati minn korpi ta’ ¢ertifikazzjoni pubbli¢i jew privati.

Fir-rigward tal-Istati Membri li ghazlu li jintroducu kemm listi uffi¢jali ta’ imprendituri, ta’ fornituri
jew fornituri ta’ servizzi approvati kif ukoll certifikazzjoni minn korpi pubblici jew privati, ghandu jigi
kkonstatat li, ghalkemm, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 52(1) u (5) tad-Direttiva 2004/18 fih certi
rekwiziti rigward id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-inkluzjoni fuq dawn il-listi u ghal din
ic-certifikazzjoni, din id-direttiva ma tiddeterminax la sa fejn l-entitajiet pubbliku jistghu jigu inkluzi
fil-listi uffi¢jali kkoncernati jew jibbenefikaw mill-imsemmija certifikazzjoni u lanqas jekk
ir-registrazzjoni jew ic-certifikazzjoni inkwistjoni hijiex obbligatorja jew le.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta, essenzjalment, mill-punt 36 ta’ din is-sentenza, l-entitajiet
pubbli¢i li, abbazi tad-dritt nazzjonali, huma awtorizzati li joffru x-xoghlijiet, il-prodotti jew is-servizzi
koperti mill-avviz tal-kuntratt inkwistjoni huma wkoll intitolati li jippartecipaw f’sejhiet ghal offerti
pubblici.

Issa, legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i awtorizzati, bhala operatur
ekonomiku, li joffru x-xoghlijiet, il-prodotti jew is-servizzi koperti mill-avviz tal-kuntratt ikkoncernat
l-inkluzjoni fil-listi jew ic¢-certifikazzjoni inkwistjoni, filwaqt li tirrizerva d-dritt li jippartecipaw f'sejha
ghal offerti lill-operaturi ekonomici ohra inkluzi fuq dawn il-listi jew li jibbenefikaw minn din
ic-certifikazzjoni, tirrendi ineffettiv id-dritt ta’ tali entitajiet pubblici li jiechdu sehem fdawn is-sejhiet
ghal offerti u ma tistax, ghaldagstant, titqies konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li I-Artikolu 52
tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghalkemm jinkludi certi rekwiziti rigward
id-determinazzjoni ta’ kundizzjonijiet ghall-inkluzjoni ta’ operaturi ekonomici fil-listi uffi¢jali
nazzjonali u ghac-certifikazzjoni, ma jiddefinixxix b’'mod ezawrjenti il-kundizzjonijiet sabiex jigu
inkluzi dawn l-operaturi ekonomici fil-listi uffi¢jali nazzjonali jew il-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni
taghhom ghac¢-certifikazzjoni kif ukoll id-drittijiet u 1-obbligi ta’ entitajiet pubblici fdan ir-rigward. Fi
kwalunkwe kaz, id-Direttiva 2004/18 ghandha tigi interpretata is-sens li tipprekludi legizlazzjoni
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nazzjonali li skontha, minn naha, l-amministrazzjonijiet pubblici nazzjonali awtorizzati li joffru
x-xoghlijiet, il-prodotti jew is-servizzi koperti mill-avviz ta’ kuntratt ikkoncernat ma jistghux ikunu
inkluzi fdawn il-listi, jew ma jistghux jibbenefikaw minn din i¢-certifikazzjoni, filwaqt li, min-naha
l-ohra, id-dritt li jiehdu sehem fis-sejha ghall-offerti kkoncernata huwa rrizervat biss ghall-operaturi li
jinsabu fl-imsemmija listi jew li ghandhom l-imsemmi ¢ertifikazzjoni.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda, il-qorti tar-rinviji tistaqsi jekk id-Digriet Legizlattiv 3/201 ittrasponiex
b’'mod korrett id-Direttiva 2004/18 fid-dritt Spanjol u, jekk dan huwa l-kaz, jekk il-legizlatur Spanjol
illimitax permezz tal-Artikoli 62 u 65 ta’ dan id-digriet legizlattiv l-access tal-amministrazzjonijiet
pubblici ghar-registri ta” klassifikazzjoni ta’ impriza.

F’dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja
li ghandha, fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari, tevalwa l-konformita ta’ legizlazzjoni
nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u lanqas li tinterpreta ligijiet jew regolamenti nazzjonali (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza Ascafor u Asidac, C-484/10, EU:C:2012:113, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghar-raba’
domanda.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rijnviju tistagsi, essenzjalment, fil-kaz li
l-amministrazzjonijiet pubblici jistghu jippartecipaw f'sejhiet ghal offerti pubbli¢i, izda ma jistghux jigu
inkluzi flista ufficjali ta’ operaturi ekonomici approvati jew jibbenefikaw minn certifikazzjoni minn
organu ta’ certifikazzjoni, b’liema mezzi jistghu jaghtu prova tal-kapacita taghhom li jikkonkludu
kuntratt specifiku konformement mad-Direttiva 2004/18.

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tillimita ruhha li titlob, fil-kaz li d-dritt Spanjol kellu
jigi interpretata b'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni, interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/18 b’'mod
generali, minghajr ma tippreciza jekk u, jekk ikun il-kaz, ghaliex id-dritt Spanjol ma jistax jigi
interpretat b’'mod li jkun konformi mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-qorti nazzjonali ma
ssemmix dispozizzjonijiet specifici ta’ din id-direttiva li l-interpretazzjoni taghhom mill-Qorti
tal-Gustizzja hija mehtiega sabiex tiddeciedi fuq it-tilwima li hija adita biha.

Konsegwentement, din id-domanda ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 94(c) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li skonthom it-talba ghal dec¢izjoni preliminari ghandha tinkludi
l-espozizzjoni tar-ragunijiet 1i wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’
certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll ir-rabta 1i hija tistabbilixxi bejn dawn
id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza princ¢ipali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-hames domanda ghandha tigi ddikkjarata inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 1(8) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” li jinsab fit-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni
jinkludi 1-amministrazzjonijiet pubblici, li ghaldagstant jistghu jiehdu sehem fsejhiet ghal
offerti pubblici jekk u sa fejn huma intitolati li joffru certi servizzi ghal remunerazzjoni
fkuntratt.

L-Artikolu 52 tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghalkemm jinkludi
certi rekwiziti rigward id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-inkluzjoni ta’ operaturi
ekonomici fil-listi uffi¢jali nazzjonali u ghac-certifikazzjoni, ma jiddefinixxix b’mod
ezawrjenti il-kundizzjonijiet sabiex jigu inkluzi dawn l-operaturi ekonomici fil-listi ufficjali
nazzjonali jew il-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni taghhom ghac-certifikazzjoni kif ukoll
id-drittijiet u l-obbligi ta’ entitajiet pubblici fdan ir-rigward. Fi kwalunkwe kaz,
id-Direttiva 2004/18 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
li skontha, minn naha, l-amministrazzjonijiet pubbli¢ci nazzjonali awtorizzati li joffru
x-xoghlijiet, il-prodotti jew is-servizzi koperti mill-avviz ta’ kuntratt ikkoncernat ma
jistghux ikunu inkluzi fdawn il-listi, jew ma jistghux jibbenefikaw minn din
ic-certifikazzjoni, filwaqt li, min-naha l-ohra, id-dritt li jiechdu sehem fis-sejha ghall-offerti
kkoncernata huwa rrizervat biss ghall-operaturi li jinsabu fl-imsemmija listi jew ghandhom
l-imsemmija certifikazzjoni.

Firem
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