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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2006/123/KE — Servizzi fis-suq intern — Navigazzjoni
ta’ divertiment — Djar ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina — Artikolu 2(2)(d) — Kamp ta’
applikazzjoni — Eskluzjoni — Servizzi fil-qasam tat-trasport — Liberta ta’ stabbiliment — Skema ghal
awtorizzazzjoni — Artikolu 10(2)(c) — Kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni —
Proporzjonalita — Kundizzjoni lingwistika — Artikolu 11(1)(b) — Perijodu tal-awtorizzazzjoni —
Limitazzjoni tan-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli — Raguni imperattiva ta’ interess generali”

Fil-Kawzi maghquda C-340/14 u C-341/14,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Kunsill tal-Istat (Raad van State, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjonijiet tad-9 ta’ Lulju 2014, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Lulju 2014, fil-proceduri

R. L. Trijber, li jagixxi taht l-isem Amstelboats (C-340/14)

Vs

College van burgemeester en wethouders van Amsterdam,

u

J. Harmsen (C-341/14)

Vs

Burgemeester van Amsterdam,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader, E. Jaraiinas u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal R. L. Trijber, li jagixxi taht l-isem Amstelboats, minn E. Steyger, avukat,

— ghal J. Harmsen, minn D. op de Hoek, avukat,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman, M. Gijzen u J. Langer, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti, H. Tserepa-Lacombe u F. Wilman, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Lulju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(2)(d), 10(2)(¢) u
11(1)(b) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar
is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fl-ambitu tal-kawzi bejn, rispettivament, R.L. Trijber u 1-Kullegg
tas-Sindku u 1-Membri Eletti ta’ Amsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi) (College van burgemeester en
wethouders van Amsterdam, iktar ’il quddiem il-“Kullegg municipali”) u bejn J. Harmsen u s-Sindku
ta’ Amsterdam (Burgemeester van Amsterdam, iktar ’il quddiem is-“Sindku”), dwar ir-rifjut li
tinghatalhom awtorizzazzjoni ta’ operat.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 2 tad-Direttiva 2006/123:

“Suq kompettiv fis-servizzi huwa essenzjali sabiex jitmexxa 'l quddiem tkabbir ekonomiku u jinholqu
impjiegi fl-Unjoni Ewropea. [..] Suq liberu li jgieghel lill-Istati Membri biex jeliminaw
ir-restrizzjonijiet dwar il-forniment tas-servizzi minn pajjiz ghal iehor filwaqt li fl-istess hin izid
it-trasparenza u l-informazzjoni ghall-konsumaturi jaghti lill-konsumaturi ghazla akbar u servizzi ahjar
bi prezzijiet aktar baxxi.”

II-premessa 5 ta’ din id-direttiva tipprovdi:

“Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri fl-Istati
Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex ir-ricevituri u
I-fornituri jkollhom garanzija tac-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju fil-prattika ta’ dawk iz-zewg
libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li l-ostakoli fis-suq intern ghas-servizzi jaffettwaw
lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohrajn kif ukoll dawk li jipprovdu servizz
fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti hemm, huwa mehtieg li I-fornituri jithallew
jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi hdan is-suq intern jew billi jistabbilixxu ruhhom fi Stat
Membru jew billi jaghmlu uzu mill-moviment liberu tas-servizzi. Fornituri ghandhom ikunu kapaci
jaghzlu bejn dawk iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija taghhom ta’ tkabbir fkull Stat Membru.”

[I-premessa 7 ta’ din id-direttiva tispecifika:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas generali legali li jkun ta’ vantagg ghal varjeta wiesgha ta’ servizzi
filwaqt li jiehu fkunsiderazzjoni l-karatteristici distintivi ta’ kull tip ta’ attivita jew professjoni u
s-sistema taghha ta’ regolamentazzjoni. [...] Din id-Direttiva tqis ukoll ghanijiet ohrajn ta’ interess
generali, inkluz il-harsien ta’ l-ambjent, is-sigurta pubblika u s-sahha pubblika kif ukoll il-bzonn li
jkun hemm konformita mal-ligi tax-xoghol.”
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Skont il-premessa 21 tad-Direttiva 2006/123:

“Servizzi ta’ trasport, inkluz trasport urban, taxis u ambulanzi kif ukoll servizzi fil-portijiet, ghandhom
ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.”

Il-premessa 33 ta’ din id-direttiva tipprovdi:

“Is-servizzi koperti b’din id-Direttiva jkopri varjeta wiesgha ta’ attivitajiet li dejjem jinbidlu [...]
Is-servizzi lill-konsumatur huma koperti wkoll, bhal dawk fil-qasam tat-turizmu, inkluzi Zjajjar gwidati;
servizzi ta’ hin liberu, centri sportivi u parkijiet tad-divertiment [...] Dawk l-attivitajiet jistghu jinvolvu
servizzi li jitolbu l-prossimita tal-fornitur u r-ricevitur, servizzi li jitolbu safar mir-ricevitur jew
mill-fornitur u servizzi li jistghu jigu pprovduti mill-boghod, inkluz permezz ta’ l-internet.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

d) is-servizzi fil-qasam tat-trasport [...] li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Titolu V [tat-Tielet
Parti] tat-Trattat [KE] [li sar Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE].

[...]”
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

1) ‘servizz’ tfisser attivita ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal remunerazzjoni kif
imsemmija fl-Artikolu [57 TFUE];

[...]

8) ‘ragunijiet l-aktar importanti dwar l-interess pubbliku” tfisser ir-ragunijiet irrikonoxxuti bhala tali
fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawn is-suggetti li gejjin: politika pubblika, sigurta
pubblika; sahha pubblika; il-preservazzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta soc¢jali;
il-protezzjoni tal-konsumatur; ricevituri ta’ servizzi u haddiema; l-ekwita fi transazzjonijiet
kummerd¢jali; il-glieda kontra 1-frodi; il-protezzjoni ta’ I-ambjent u ta’ l-ambjent urban; is-sahha ta’
l-annimali; il-proprjeta intellettwali; il-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazzjonali;
l-objettivi tal-politika socjali u l-objettivi tal-politika kulturali;

[...]”

II-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, intitolat “Liberta ghall-istabbiliment ta’ fornituri”, jinkludi,
fit-Tagsima I, hi stess intitolata “Awtorizzazzjonijiet”, 1-Artikoli 9 sa 11.

Skont I-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skema ta’ awtorizzazzjoni”:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx jissoggettaw l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezer¢izzju taghha
ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hlief jekk il-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

a) l-iskema ta’ awtorizzazzjoni ma tiddiskriminax kontra l-fornitur ikkoncernat;
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b) il-htiega ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hi ggustifikata minn raguni aktar importanti li ghandha
x'taqgsam ma’ l-interess pubbliku;

¢) l-objettiv segwit ma jistax jinkiseb b’mezzi inqas ristrettivi, b'mod partikolari peress li spezzjoni a
posteriori issehh tard wisq biex tkun genwinament effettiv.

[..]”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Kondizzjonijiet biex tinghata l-awtorizzazzjoni”,
jipprevedi:

“l. Skemi ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji li jzommu lill-awtoritajiet
kompetenti milli jezercitaw is-setgha taghhom ta’ evalwazzjoni b’'mod arbitrarju.

2. Il-kriterji msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu:

(a) mhux-diskriminatorji;

(b) iggustifikati mir-raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku;
(¢) proporzjonati ma’ dak l-objettiv ta’ interess pubbliku;

(d) c¢ari u minghajr ambigwita;

(e) oggettivi;

(f) maghmulin disponibbli ghal pubbliku minn qabel;

(g) trasparenti u accessibbli.”

Fi kliem 1-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, intitolat “Perjodu ta’ awtorizzazzjoni”:

“1. Awtorizzazzjoni moghtija lil fornitur m’ghandhiex tkun ghal perjodu limitat, hlief fejn:
[...]

(b) in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli hu limitat b’raguni aktar importanti li ghandha
x'tagsam ma’ l-interess pubbliku;

[...]”
Id-dritt Olandiz

Il-legizlazzjoni dwar is-servizzi

Skont 1-Artikolu 33(1)(b) u (c) tal-Ligi dwar is-servizzi (Dienstenwet), li tittrasponi parzjalment
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 fid-dritt Olandiz, awtorita kompetenti ma ghandhiex
tillimita 1-perijodu ta’ validita ta’ awtorizzazzjoni, li hija tista’ taghti ghal perijodu illimitat, sakemm
in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ma jkunx limitat ghal raguni imperattiva ta’ interess
generali jew perijodu limitat ta’ awtorizzazzjoni ma jkunx iggustifikat ghal raguni imperattiva ta’
interess generali.
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IlI-legizlazzjoni dwar il-passaggi fuq l-ilma interni

L-Artikolu 2.4.5(1) tad-Digriet tal-2010 dwar il-passaggi fuq l-ilma interni (Verordening op het
binnenwater 2010), adottat mill-Kunsill Komunali ta’ Amsterdam (Raad van de gemeente
Amsterdam), jipprojbixxi t-trasport, minghajr awtorizzazzjoni tal-Kullegg municipali jew bi ksur
taghha, ta’ merkanzija jew passiggieri permezz ta’ dghajsa intiza ghall-uzu kummer¢jali. Konformement
mal-paragrafu 5 ta’ dan l-artikolu, il-Kullegg municipali jista’ jirrifjuta tali awtorizzazzjoni sabiex
jillimita n-numru ta’ dghajjes tal-passiggieri, fid-dawl tal-interessi previsti fl-Artikolu 2.3.1(2) ta’ dan
id-digriet. Skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar, l-awtorizzazzjoni ta’ rmigg tista’ tigi rrifjutata
fl-interess tal-benesseri, tal-ippjanar, tas-sigurtd, tal-ambjent u tal-facilita u s-sigurta tal-passagg.

L-Artikolu 2.1(1) tar-Regolament ta’ Amsterdam dwar it-trasport ta’ passiggieri fuq l-ilma (Regeling
passagiersvervoer te water Amsterdam), kif kien applikabbli fiz-zmien tal-fatti tal-kawza principali,
jipprovdi li l-awtorizzazzjonijiet ghal dan it-tip ta’ trasport jinghataw permezz ta’ perijodi ta’
allokazzjoni. Skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, l-applikazzjonijiet imressqa fdata fejn ebda
perijodu ta’ allokazzjoni ma huwa fis-sehh jigu michuda fuq il-bazi tal-politika fis-sehh fir-rigward
tal-volum ta’ awtorizzazzjoni. Skont il-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, il-Kullegg municipali jista’,
b’deroga ghall-paragrafu 1 tieghu, jaghti tali awtorizzazzjoni li ma taqax fperijodu ta’ allokazzjoni ghal
inizjattiva spe¢jali ta’ uzu ta’ dghajsa mhaddma b’mutur ekologiku jew ghal kuncett ta’ trasport
innovattiv.

Il-legizlazzjoni dwar il-prostituzzjoni

L-Artikolu 3.27(1) tar-Regolament Generali tal-Pulizija ta’” Amsterdam tal-2008 (Algemene plaatselijke
verordening 2008 van Amsterdam), jipprojbixxi l-operat ta’ dar ta’ prostituzzjoni minghajr
l-awtorizzazzjoni tas-Sindku. Skont I-Artikolu 3.30(2)(b) ta’ dan ir-regolament, is-Sindku jista’ jirrifjuta
awtorizzazzjoni jekk iqis li ma huwiex suffi¢jentement verosimili li l-operatur jew id-dirigent josserva
l-obbligi previsti fl-Artikolu 3.32 tal-imsemmi regolament.

Din id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprevedi, fil-paragrafu 1 taghha, li l-operatur u d-dirigent ghandhom
jizguraw li, fid-dar ta’ prostituzzjoni, ma jitwettaq ebda reat fis-sens tal-Artikolu 273f tal-Kodici
Kriminali (Wetboek van Strafrecht), li jipprojbixxi t-traffikar tal-bnedmin, fil-konfront tal-prostituti, li
jahdmu biss prostituti li jkollhom permess ta’ residenza validu jew li fir-rigward taghhom l-operatur
ikollu permess, skont kif previst fl-Artikolu 3 tal-Ligi dwar ix-xoghol tal-barranin (Wet arbeid
vreemdelingen), u li l-kijenti ma jkunux jistghu jisfaw vittmi ta’ ksur, bhas-serq, il-frodi jew reati
paragunabbli. Barra minn hekk, il-paragrafu 3 ta’ din id-dispozizzjoni jipprevedi li l-operatur ta’ dar ta’
prostituzzjoni offruta mill-vetrina ghandu jizgura, partikolarment, li l-prostituti li jahdmu fiha ma
jikkawzawx inkonvenjenzi serji ghall-vicinat u ma jiddisturbawx l-ordni pubbliku.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-340/14

Permezz ta’ applikazzjoni indirizzata lill-Kullegg munic¢ipali, R.L. Trijber talab il-hrug ta’
awtorizzazzjoni ta’ operat ghat-trasport ta’ passiggieri fuq l-ilma, bil-hsieb li, fuq talba taghhom,
idawwar fuq l-ilma passiggieri f Amsterdam, bi hlas, partikolarment, fil-kuntest ta’ hargiet organizzati
minn imprizi jew ghac-celebrazzjoni ta’ avveniment, permezz ta’ dghajsa li hija kurvetta miftuha
misjuqa b'mutur elettriku u li hija adatta ghat-trasport ta’ massimu ta’ 34 persuna.
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Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Novembru 2011, il-Kullegg municipali rrifjuta li jtih din
l-awtorizzazzjoni fuq il-bazi tal-politika dwar il-volum ta’ awtorizzazzjonijiet konformement
mal-Artikolu 2.1 tar-Regolament ta’ Amsterdam dwar it-trasport ta’ passiggieri fuq I-ilma,
ghar-ragunijiet li l-applikazzjoni ta’ R.L. Trijber ma tressqitx f'perijodu ta’ attribuzzjoni, li d-dghajsa
tieghu ma tikkostitwixxix inizjattiva specjali u li l-kuncett ta’ trasport tieghu ma huwiex innovattiv.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ April 2012, il-Kullegg municipali cahad l-ilment imressaq minn R. L.
Trijber.

Permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2012, il-Qorti ta’ Amsterdam (Rechtbank Amsterdam) ¢ahdet
ir-rikors ipprezentat minn R. L. Trijber kontra din id-de¢izjoni tal-ahhar.

R. L. Trijber appella minn din is-sentenza quddiem il-Kunsill tal-Istat, ghar-raguni li 1-politika
tal-Kullegg  muni¢ipali dwar il-volum ta’ awtorizzazzjonijiet ma  hijiex  konformi
mad-Direttiva 2006/123.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-attivita ta’ trasport prevista minn R.L. Trijber taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, din l-attivita ma tipprevedix it-trasport tal-passiggieri
biss sabiex twassalhom minn post ghal iehor, izda tipprovdi wkoll gwida lill-passiggieri tul il-kanali ta’
Amsterdam jew taghti 1-possibbilta li jsiru lagghat fuq id-dghajsa tieghu, attivita li fiha jigu pprovduti
wkoll, fuq talba, ikel u xorb. Tali servizzi ghandhom jitqiesu li huma servizzi ghall-konsumaturi li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Madankollu, la d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u lanqas
ix-xoghlijiet preparatorji ma jipprovdu risposta definittiva fdan ir-rigward.

Madankollu, din il-qorti tistagsi jekk R.L. Trijber jistax jinvoka direttament id-Direttiva 2006/123
f'sitwazzjoni bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza principali, peress li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi ma humiex applikabbli
fsitwazzjonijiet purament interni. F'dan ir-rigward, tqum il-kwistjoni, b’'mod partikolari, dwar jekk
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva dwar il-liberta ta’ stabbiliment
tezigix il-prezenza ta’ element transkonfinali u, fil-kaz affermattiv, liema huwa l-kriterju rilevanti
sabiex jigi ddeterminat jekk sitwazzjoni taqax taht l-imsemmija direttiva jew jekk din hijiex ta’ natura
purament interna.

Sa fejn R.L. Trijber jista’ jinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, il-qorti
tar-rinviju tqis li l-iskema ta’ awtorizzazzjoni inkwistjoni, inkwantu din tfittex 1-ghanijiet ta’ protezzjoni
tal-ambjent u tas-sigurta, hija ggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali. Peress li dan
l-ghan ma setax jintlahaq b’'mizura inqas restrittiva, din l-iskema ta’ awtorizzazzjoni hija, ghalhekk,
konformi mal-Artikolu 9(1)(b) u (¢) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, il-Kunsill tal-Istat iqis li l-imsemmija skema, ghalkemm tidher li tmur kontra
I-Artikolu 10(1) u (2)(d) u (g) tad-Direttiva 2006/123, peress li 1-Kullegg munic¢ipali huwa, fil-prattika,
imwassal sabiex juza b’'mod arbitrarju l-margni ta’ diskrezzjoni li huwa ghandu sabiex jaghti
awtorizzazzjonijiet li ma jaqawx fil-perijodi ta’ attribuzzjoni, tista’ wkoll tikser 1-Artikolu 11(1)(b) ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, minhabba l-ghaqda tan-numru limitat ta’ awtorizzazzjonijiet u l-perijodu indefinit
li ghalih dawn l-awtorizzazzjonijiet jinghataw, l-access ghas-suq ma huwiex iktar iggarantit
ghall-fornituri kollha. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar sa liema punt l-awtoritajiet kompetenti huma
liberi, fkaz bhal dan, fid-dawl tal-ghan imfittex mid-Direttiva 2006/123, li jiddeterminaw il-perijodu
tal-awtorizzazzjoni kkunsidrat.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-Kunsill tal-Istat iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja dawn id-domandi preliminari li gejjin.
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“l1) It-trasport ta’ passiggieri, fdghajsa miftuha, fil-passaggi fuq l-ilma interni ta’ Amsterdam,
principalment bil-ghan 1i tigi offruti, bi hlas, dawra bid-dghajsa u l-kiri [ta’ din tal-ahhar] ghal
ricevimenti, bhalma huwa Il-kaz fdin il-kawza, huwa servizz li ghalih huma applikabbli
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123/KE [..], fid-dawl tal-eskluzjoni prevista [...]
mill-punt (d) tal-Artikolu 2(2) [ta’ din id-direttiva] ghas-servizzi fil-qasam tat-trasport?

2) Jekk id-domanda 1 tinghata risposta affermattiva:

II-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123/KE [...] japplika ghal sitwazzjonijiet purament interni, [u]
fl-evalwazzjoni tad-domanda jekk dan il-kapitolu huwiex applikabbli, tapplika l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment u
I-liberta li jigu pprovduti servizzi f'sitwazzjonijiet purament interni?

3) Jekk ir-risposta ghad-domanda 2 tkun li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
f'sitwazzjoni purament interna hija applikabbli fl-evalwazzjoni tad-domanda jekk il-Kapitolu III
tad-Direttiva 2006/123/KE [...] huwiex applikabbli:

a) Il-qorti nazzjonali ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III
tad-Direttiva 2006/123/KE [...] f'sitwazzjoni bhal dik ta’ din il-kawza, li fiha l-fornitur ma
stabbilixxiex ruhu fuq bazi transkonfinali, u lanqas ma joffri servizzi transkonfinali, izda
madankollu jinvoka dawn id-dispozizzjonijiet?

b) Huwa rilevanti ghar-risposta ghal din id-domanda l-fatt li, kif inhu mistenni li se jigri,
is-servizzi se jigu pprovduti principalment lil residenti tal-Pajjizi 1-Baxxi?

c) Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi stabbilit jekk imprizi stabbiliti fi
Stati Membri ohra kinux, jew humiex se jkunu, realment interessati li jipprovdu l-istess
servizzi jew servizzi simili?

4) Il-konsegwenza [...] tal-punt (b) tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2006/123/KE [...] hija li, jekk
in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet ikun limitat ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
il-perijodu ta’ validita tal-awtorizzazzjonijiet ghandu wkoll ikun limitat, anki fid-dawl tal-ghan [ta’
din id-direttiva] li jitwettaq l-acc¢ess liberu ghas-suq tas-servizzi, jew dan jaqa’ taht id-diskrezzjoni
tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru?”

Ill-Kawza C-341/14

Permezz ta’ applikazzjoni indirizzata lis-Sindku, J. Harmsen, li jopera gewwa Amsterdam dar ta’
prostituzzjoni offruta mill-vetrina, talab awtorizzazzjonijiet godda bil-ghan li jopera zewgt idjar ohra
ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina fl-istess belt.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Lulju 2011, is-Sindku rrifjuta li johrog dawn l-awtorizzazzjonijiet billi
bbaza ruhu fuq avvenimenti kkonstatati f'disa’ rapporti minn agenti ta’ sorveljanza tal-komun ta’
Amsterdam kif ukoll fzewg processi verbali li saru mill-pulizija li jikkon¢ernaw ilkoll l-operat tad-dar
ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina ezistenti.

Minn dawn ir-rapporti u minn dawn il-processi verbali jirrizulta li J. Harmsen kera, bi ksur tal-pjan
tal-operat li huwa pprovda mal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni tieghu u li gie approvat mis-Sindku,
kmamar fuq bazi ta’ xift lil prostituti Ungerizi u Bulgari li, matul il-procedura ta’ intervista preliminari,
ma setghux jikkomunikaw b’lingwa li J. Harmsen jithem. B’hekk, l-amministrazzjoni tad-dar ta’
prostituzzjoni offruta mill-vetrina ezistenti ma setghetx tigi organizzata b'mod tali li tipprekludi
l-abbuzi. Ghal din ir-raguni, ma huwiex possibbli li wiehed jistenna li ]. Harmsen jopera l-previsti
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zewgt idjar ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina b’garanziji tali li ebda reat ma jitwettaq fil-konfront
tal-prostituti li jahdmu hemm. Ghalhekk, ma huwiex suffi¢jentement probabbli li ]. Harmsen josserva
1-Artikolu 3.32(1)(a) tar-Regolament Generali tal-Pulizija ta” Amsterdam tal-2008.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Dicembru 2011, is-Sindku ¢ahad l-ilment imressaq minn J. Harmsen.

Permezz ta’ sentenza tal-11 ta’ Lulju 2012, il-Qorti ta’” Amsterdam c¢ahdet ir-rikors ipprezentat minn J.
Harmsen kontra din id-decizjoni tal-ahhar.

Il-qorti tar-rinviju, wara li esponiet l-istess kunsiderazzjonijiet bhal dawk li jidhru fil-punt 25 ta’ din
is-sentenza  fil-kuntest tal-Kawza C-340/14 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123
ghas-sitwazzjonijiet purament interni, tindika li, minkejja li J. Harmsen jista’ jinvoka d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123, l-iskema ta’ awtorizzazzjoni inkwistjoni, sa fejn din hija nieqgsa
minn effett diskriminatorju u giet istitwita bl-ghan li tiggarantixxi l-ordni pubbliku sabiex tipprekludi
reati bhall-prostituzzjoni sforzata u t-traffikar tal-bnedmin, hija ggustifikata b’raguni imperattiva ta’
interess generali. Peress li dan l-ghan ma setax jintlahaq b’mizura inqas restrittiva, din l-iskema ta’
awtorizzazzjoni hija ghalhekk konformi mal-Artikolu 9(1)(a) sa (¢) ta’ din id-direttiva.

Min-naha l-ohra, din il-qorti tistagsi jekk l-impenn li J. Harmsen assuma fil-pjan tal-operat tieghu
approvat mis-Sindku, sussegwentement riprodott flinja gwida komunali, li huwa dak li jikri 1-kmamar
biss lil prostituti li jistghu jinftiethmu bl-uzu ta’ lingwa li l-operatur jithem, huwa “proporzjonat”
fis-sens tal-Artikolu 10(2)(¢) tal-istess direttiva, ghar-raguni imperattiva ta’ interess generali segwita.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont is-Sindku, dan ir-rekwizit jaghti lill-operatur
l-opportunita li jifforma huwa stess opinjoni diretta u affidabbli dwar l-isfond u l-motivazzjoni
tal-prostituta, minghajr il-prezenza ta’ terzi li jistghu jinfluwenzaw id-dikjarazzjonijiet taghha. Skont J.
Harmsen, min-naha l-ohra, din il-mizura hija eccessiva, peress li l-operatur jista’ jigi assistit minn
interpreti jew jirrikorri ghal siti tal-internet tat-traduzzjoni. Barra minn hekk, hemm possibbilta ta’
mizuri inqas restrittivi, peress li l-lingwa ma hijiex l-uniku mod kif wiehed jaghraf sinjali ta’
prostituzzjoni sforzata jew traffikar tal-bnedmin. Ghalhekk, id-dar ta’ prostituzzjoni ezistenti hija taht
sorveljanza ta’ kamera. Barra minn hekk, J. Harmsen jizgura li jkun prezenti fuq il-post sabiex jaghraf
tali sinjali u, jekk mehtieg, jitlob l-assistenza tal-pulizija.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-Kunsill tal-Istat iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja dawn id-domandi preliminari li gejjin:

“1) IlI-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123/KE [...] japplika ghal sitwazzjonijiet purament interni, [u]
fl-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk dan il-kapitolu huwiex applikabbli, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertd ta’ stabbiliment u dwar il-liberta
li jigu pprovduti servizzi f'sitwazzjonijiet purament interni hija applikabbli?

2) Jekk ir-risposta ghad-domanda 1 tkun li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment u dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi fsitwazzjoni purament interna hija applikabbli fl-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk
il-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123/KE [...] huwiex applikabbli:

a) Il-qorti nazzjonali ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III
tad-Direttiva 2006/123/KE [...] f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz, fejn il-fornitur
ma stabbilixxiex ruhu b’'mod transkonfinali, u lanqas ma joffri servizzi transkonfinali, izda
madankollu jinvoka dawn id-dispozizzjonijiet?

b) Huwa rilevanti ghar-risposta ghal din id-domanda 1li I-fornitur jipprovdi servizzi

princ¢ipalment lil prostituti ta’ Stati Membri li ma humiex [ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi], li
jahdmu ghal rashom?
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¢) Ghar-risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi stabbilit jekk imprizi stabbiliti fi Stati Membri
ohra kinux, jew humiex ser ikunu, verament interesssati fl-istabbiliment ta’ dar minn fejn
il-prostituzzjoni tigi offruta minn wara l-vetrina f Amsterdam?

3) Sa fejn il-fornitur jista’ jinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 [...], [...]
1-Artikolu 10(2)(¢) tal-imsemmija direttiva jipprekludu mizura, bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz, li
permezz taghha huwa permess li operatur ta’ djar minn fejn il-prostituzzjoni tigi offruta minn
wara l-vetrina jikri kmamar ghal partijiet mill-gurnata biss lil prostituti li jistghu jinftiehmu
mill-operatur, b’lingwa li dan jista’ jithem?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Settembru 2014, il-Kawzi C-340/14
u C-341/14 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz ta’ dawn id-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, rispettivament, dwar l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123 ghas-sitwazzjonijiet purament interni (it-tieni domanda fil-Kawza C-340/14 u
l-ewwel domanda fil-Kawza C-341/14) u dwar il-kriterji rilevanti ghall-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni
(it-tielet domanda fil-Kawza C-340/14 u t-tieni domanda fil-Kawza C-341/14), dwar il-kuncett ta’
“servizzi fil-qasam tat-trasport”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) ta’ din id-direttiva (I-ewwel domanda
fil-Kawza C-340/14), dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1)(b) tal-imsemmija direttiva fir-rigward
tal-perijodu tal-awtorizzazzjonijiet (ir-raba’ domanda fil-Kawza C-340/14) u dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu  10(2)(¢) ta’ din l-istess direttiva fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti
tal-awtorizzazzjonijiet (it-tielet domanda fil-Kawza C-341/14).

Fuq l-applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 ghas-sitwazzjonijiet purament interni u l-kriterji rilevanti
ghall-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni

Permezz tat-tieni u tat-tielet domandi taghha fil-Kawza C-340/14 u tal-ewwel u tat-tieni domandi
taghha fil-Kawza C-341/14, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/123
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li d-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kapitolu III taghha, dwar
il-liberta tal-istabbiliment, japplikaw ghas-sitwazzjonijiet purament interni u liema huma I-kriterji
rilevanti ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, fil-Kawza C-340/14, jekk stess huwa veru li, skont il-kliem
tat-tielet domanda li saret, is-servizz offrut minn R. L. Trijber, li huwa s-suggett tal-applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, huwa essenzjalment intiz ghal residenti Olandizi, xorta
wahda jibqa’ I-fatt li 1-qorti tar-rinviju stess ikkonstatat, fid-de¢izjoni taghha, li dan is-servizz jista’ jkun
ta’ benefic¢ju wkoll ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohra u li l-iskema inkwistjoni tista’ tostakola
l-a¢cess ghas-suq mill-fornituri kollha, inkluzi dawk li joriginaw minn Stati Membri ohra li jixtiequ
jistabbilixxu ruhhom fil-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jipprovdu tali servizz. Barra minn hekk, fir-rigward
tal-Kawza C-341/14, din il-qorti tispecifika b'mod esplicitu li I-benefi¢jarji tas-servizzi offruti minn J.
Harmsen, li huma s-suggett tal-applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
huma cittadini ta’ Stati Membri li ma jinkludux ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi.

Minn dan jirrizulta li, peress li s-sitwazzjonijiet previsti minn dawn id-domandi preliminari ma humiex

purament interni, ma hemmx lok li jigu ezaminati t-tieni u t-tielet domandi fil-Kawza C-340/14 u
l-ewwel u t-tieni domandi fil-Kawza C-341/14.
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)«

Fugq il-kuncett ta’ “servizzi fil-qasam tat-trasport” fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123
Permezz tal-ewwel domanda taghha fil-Kawza C-340/14, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li attivita, bhal dik li hija
s-suggett tal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni fil-kawza principali, li tikkonsisti fil-provvista, bi hlas,
ta’ servizz ta’ tehid ta’ passiggieri fuq dghajsa sabiex dawn izuru belt minn passaggi fuq l-ilma ghal
finijiet marbuta ma’ avveniment, tikkostitwixxi servizz fil-“qasam tat-trasport”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din id-direttiva, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, mogqri
flimkien mal-premessi 2 u 5 taghha, tipprovdi dispozizzjonijiet generali intizi sabiex jeliminaw
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta tal-istabbiliment ta’ fornituri fl-Istati Membri u ghall-moviment liberu
tas-servizzi bejn dawn tal-ahhar, sabiex tikkontribwixxi ghar-realizzazzjoni ta’ suq intern liberu u
kompetittiv (ara s-sentenza Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517, punt 31).

Id-Direttiva 2006/123 tapplika ghaldagstant, skont l-Artikoli 2(1) u 4 taghha, ghall-attivitajiet
ekonomici kollha indipendenti, ipprovduti normalment bi hlas minn fornitur stabbilit fi Stat Membru,
kemm jekk ikun stabbilit b’'mod permanenti u kontinwu fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni u kemm jekk
ma jkunx, bla hsara ghall-attivitajiet espressament eskluzi, li fosthom jinsabu, b’'mod partikolari, dawk li
jirrigwardaw is-“servizzi fil-qasam tat-trasport inkluzi servizzi tal-port, li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tat-[Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE]”, previsti fl-istess Artikolu 2(2)(d).

Sabiex il-portata tal-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 tinftiehem, il-kuncett
ta’ “servizzi fil-qasam tat-trasport” ghandu jigi interpretat briferiment mhux biss ghall-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni, izda wkoll ghall-iskop u ghall-istruttura generali taghha, fil-kuntest tas-sistema
stabbilita minn din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517,
punt 34).

Fir-rigward, qabelxejn, tal-kliem tal-istess Artikolu 2(2)(d), hemm lok li jigi rrilevat li 1-kuncett ta’
“servizzi fil-qasam tat-trasport” adottat mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tad-Direttiva 2006/123
jikkorrispondi ghas-servizzi li jaqghu taht it-Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li jinkludi
l-Artikoli 90 sa 100 ta’ dan it-trattat, dwar il-politika komuni tat-trasport, li huma eskluzi, skont
I-Artikolu 58(1) TFUE, mid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat li jirrigwardaw il-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

Issa, minkejja li d-dispozizzjonijiet tal-istess Titolu VI ma jinkludux definizzjoni tal-kuncett ta’
“trasport”, mill-Artikolu 100(1) TFUE jirrizulta li t-trasport “bil-passaggi fuq l-ilma” jaga’ taht dan
adottati mil-legizlatur tal-Unjoni skont I-Artikolu 100(2) TFUE, partikolarment, dawk koperti
mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92, tas-7 ta’ Dicembru 1992, li japplika l-principju ta’
liberta li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan l-Istati Membri (kabotagg marittimu)
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10).

Fir-rigward, imbaghad, tal-iskop u tal-istruttura generali tal-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123,
ghandu jigi kkonstatat li, kif ipprovdut fil-premessa 21 taghha, l-eskluzjoni tas-servizzi fil-qasam
tat-trasport tfittex li tkopri, partikolarment, is-servizzi tat-trasport urban.

Madankollu, minn din l-eskluzjoni ma jirrizultax li kull servizz intiz sabiex jizgura trasport minn

passagg fuq l-ilma ghandu awtomatikament jigi kklassifikat bhala “trasport” jew “trasport urban”
fis-sens ta’ din id-direttiva.
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Servizz ta’ dan it-tip jista’ fil-fatt jinkludi, minbarra t-trasport, element jew diversi elementi ohra li
jagghu taht il-qasam ekonomiku li l-legizlatur tal-Unjoni inkluda fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat x'inhu 1-ghan prin¢ipali tas-servizz
inkwistjoni.

Finalment, fir-rigward tas-sistema stabbilita mid-Direttiva 2006/123, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-premessa 7 taghha, din id-direttiva tistabbilixxi qafas legali generali li huwa ta’ benefic¢ju ghal
varjeta kbira ta’ servizzi, filwaqt li jitqiesu, madankollu, il-karatteristici ta’ kull tip ta’ attivita u
tas-sistema ta’ regolamentazzjoni taghhom, kif ukoll ghanijiet ohra ta’ interess generali, inkluza
l-protezzjoni tal-konsumaturi. Minn dan jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni fittex espressament li
jizgura li jinzamm bilan¢ bejn, minn naha, l-ghan 1li jigu eliminati l-ostakoli ghal-liberta
tal-istabbiliment tal-fornituri kif ukoll ghall-moviment liberu tas-servizzi u, min-naha Il-ohra,
dawk marbuta mal-protezzjoni tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Femarbel, C-57/12,
EU:C:2013:517, punt 39).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li mill-premessa 33 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li s-servizzi
lill-konsumaturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva jinkludu, partikolarment,
is-servizzi fil-qasam tat-turizmu, inkluzi I-gwidi turistici.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kjarifiki li l-qorti nazzjonali ghandha tivverifika jekk l-attivita li taqa’ taht
l-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni fil-kawza principali taqax taht il-kuncett ta’ “servizzi fil-qasam
tat-trasport”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123, u jekk, konsegwentement, din
l-attivita hijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha (ara, b’analogija, is-sentenza Femarbel,
C-57/12, EU:C:2013:517, punt 40).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, mitluba sabiex taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandha
gurisdizzjoni sabiex taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq
osservazzjonijiet bil-miktub u orali li tressqu quddiemha, li jkunu tali li jippermettu lill-qorti
nazzjonali 1li taghti decizjoni (ara, partikolarment, is-sentenza Sokoll-Seebacher, C-367/12,
EU:C:2014:68, punt 40).

Fil-kaz inezami, mill-elementi pprovduti fid-decizjoni ta’ rinviju, li ma gewx ikkontestati
fl-osservazzjonijiet bil-miktub sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li s-servizz inkwistjoni
fil-kawza principali, anki jekk jikkostitwixxi, mad-daqqa t'ghajn, kaz ta’ navigazzjoni “bil-passaggi fuq
l-ilma interni” fis-sens tal-Artikolu 100(1) TFUE, huwa iktar intiz sabiex jipprovdi lill-beneficjarji ta’
dan is-servizz il-kuntest ta’ divertiment fokkazjoni festiva milli t-trasport minn post ghall-iehor fil-belt
ta’ Amsterdam.

Fdan ir-rigward, huwa stabbilit li dan is-servizz ma jaqa’ taht ebda wahda mir-regoli komuni specifici
adottati mil-legizlatur tal-Unjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 100(2) TFUE.

Minn dan jirrizulta, li huwa madankollu I-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, li ma jidhirx li tali
attivita ghandha bhala ghan princ¢ipali I-provvista ta’ servizz tat-trasport fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d)
tad-Direttiva 2006/123 u li, ghalhekk, din l-attivita taqa’, fl-assenza tal-applikazzjoni ta’ eskluzjonijiet
ohra previsti fl-Artikolu 2(2), fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-340/14 ghandha tinghata r-risposta li
l-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li, minghajr hsara
ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, attivita, bhal dik li hija s-suggett tal-applikazzjoni
ghal awtorizzazzjoni fil-kawza principali, i tikkonsisti fil-provvista, bi hlas, ta’ servizz ta’ tehid ta’
passiggieri fuq dghajsa sabiex dawn izuru belt minn passaggi fuq l-ilma ghal finijiet marbuta ma’
avveniment, ma tikkostitwixxix servizz fil-“qasam tat-trasport”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
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Fuq  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  11(1)(b)  tad-Direttiva  2006/123  dwar  il-perijodu
tal-awtorizzazzjonijiet

Permezz tar-raba’ domanda taghha fil-Kawza C-340/14, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-ghoti,
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ awtorizzazzjonijiet ghal perijodu indefinit ghall-ezercizzju
ta’ attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, meta n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet moghtija ghal
dan il-ghan mill-istess awtoritajiet ikun limitat ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-kliem esplicitu tal-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva 2006/123, l-awtorizzazzjonijiet moghtija lill-fornituri ta’ servizzi ma ghandhomx ikunu
ghal perijodu limitat, hlief ghal kazijiet elenkati b’'mod ezawrjenti fl-istess paragrafu, li fosthom jinsab
dak ta’ meta n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli jkun limitat ghal raguni imperattiva ta’ interess
generali.

Minn dan jirrizulta li, meta n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli jkun limitat ghal tali raguni
imperattiva ta’ interess generali, dawn l-awtorizzazzjonijiet ghandu, min-naha l-ohra, ikollhom perijodu
limitat.

Kif 1-Avukat Generali indika fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, ebda setgha diskrezzjonali ma tista’
tigi rrikonoxxuta, fdan ir-rigward, lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, peress li altrimenti jigi
ppregudikat l-ghan imfittex mill-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/123 li huwa dak li jigi ggarantit
l-access tal-fornituri ta’ servizzi ghas-suq ikkoncernat.

Fdan il-kaz, mill-istess kliem tad-domanda mressqa jirrizulta li l-qorti tar-rinviju diga kkonstatat li
r-rekwizit stipulat mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li jezigi li n-numru ta’
awtorizzazzjonijiet moghtija ghall-ezercizzju tal-attivita kkunsidrata jkun limitat, ifittex l-ghanijiet li
jagghu taht ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, fis-sens tal-Artikolu 4(8)
tad-Direttiva 2006/123, jigifieri l-protezzjoni tal-ambjent u tas-sigurta pubblika.

Minn dan isegwi li, fic-cirkustanzi tal-kawza principali, 1-awtorizzazzjonijiet mahruga mill-awtoritajiet
kompetenti ma jistghux ikunu ghal perijodu indefinit.

Konsegwentement, ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-340/14 ghandha tinghata r-risposta li
I-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi l-ghoti,
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ awtorizzazzjonijiet ghal perijodu indefinit ghall-ezercizzju
ta’ attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, meta n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga ghal
dan il-ghan minn dawn l-istess awtoritajiet ikun limitat ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 dwar il-kundizzjonijiet tal-ghoti
tal-awtorizzazzjonijiet

Permezz tat-tielet domanda taghha fil-Kawza C-341/14, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi mizura, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-ezerc¢izzju ta’ attivita
li tikkonsisti fil-gestjoni ta” djar ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina, billi jinkrew kmamar fuq bazi ta’
xift, ghall-kundizzjoni li l-fornitur ta’ dawn is-servizzi ikun fpozizzjoni li jikkomunika b’lingwa li
tinftiethem mill-benefi¢jarji ta’ dawn is-servizzi, fdan il-kaz il-prostituti.

Fdan ir-rigward, ghandu, qabelxejn, jigi enfasizzat li 1-qorti tar-rinviju diga kkonstatat fid-decizjoni
taghha li din il-kundizzjoni tfittex ghan li jaqa’ taht ir-“ragunijiet 1-aktar importanti dwar l-interess
pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 4(8) tad-Direttiva 2006/123, jigifieri 1-ordni pubbliku u, b’'mod iktar
specifiku, f'din il-kawza, il-prevenzjoni tat-twettiq ta’ reati fil-konfront tal-prostituti, b’'mod partikolari

12 ECLILEU:C:2015:641



69

70

71

72

73

74

75

76

SENTENZA TAL-1.10.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-340/14 U C-341/14
TRIJBER U HARMSEN

t-traffikar tal-bnedmin, il-prostituzzjoni sforzata u l-prostituzzjoni ta’ minuri, u li, konsegwentement,
din il-kundizzjoni hija ggustifikata ghal “raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess
pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 10(2)(b) ta’ din id-direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, sabiex tinghata risposta ghad-domanda mressqa, ghandu jigi ezaminat, kif
sostnew il-Gvern Olandiz u I-Kummissjoni Ewropea, jekk tali kundizzjoni hijiex proporzjonata
mal-“objettiv ta’ interess pubbliku” imfittex fis-sens tal-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza ferm stabbilita, mizura nazzjonali restrittiva
ghal-liberta li jigu offruti servizzi li tfittex ghan ta’ interess generali tista’ tigi accettata biss kemm-il
darba din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi r-realizzazzjoni tieghu u ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex tilhaq dan l-ghan (ara f'dan is-sens, partikolarment, is-sentenza Las, C-202/11,
EU:C:2013:239, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Finalment huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali, li hija unikament kompetenti sabiex tevalwa l-fatti
tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, li tiddetermina jekk mizura tissodisfax dawn ir-rekwiziti. Madankollu,
konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, li hija
mitluba tipprovdi lill-qorti tar-rinviju risposta utli, hija kompetenti sabiex taghtiha indikazzjonijiet
dedotti mill-process tal-kawza principali kif ukoll mill-osservazzjonijiet bil-miktub u orali lilha
sottomessi, ta’ natura li jippermettu lill-qorti nazzjonali tiddeciedi.

Fil-kaz inezami, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-adattabbilta tal-mizura inkwistjoni fil-kawza principali li
tilhaq 1-ghan imfittex, ghandu jigi rrilevat li mill-elementi pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-kundizzjoni lingwistika inkwistjoni hija intiza, essenzjalment, sabiex issahhah is-sorveljanza
tal-attivitajiet kriminali marbuta mal-prostituzzjoni permezz tad-delega ta’ parti minn din
is-sorveljanza lill-operaturi tad-djar ta’ prostituzzjoni billi taghtihom il-mezzi sabiex jidentifikaw b’'mod
preventiv l-indizji tal-ezistenza ta’ tali attivitajiet kriminali.

Jidher li tali mizura hija adatta sabiex tilhaq l-ghan imfittex, inkwantu, billi tippermetti lill-prostituti
jinformaw direttament u personalment lill-operatur ta’ djar ta’ prostituzzjoni b’kull element ta’ natura
li jistabbilixxi l-ezistenza ta’ reat marbut mal-prostituzzjoni, din hija ta’ natura li tiffacilita t-twettiq
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-verifiki necessarji sabiex tigi ggarantita l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fil-qasam kriminali (ara, b’analogija, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs
[l-Germanja, C-490/04, EU:C:2007:430, punt 71).

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni ta’ jekk il-mizura inkwistjoni tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex, ghandu, qabelxejn, jigi kkonstatat li din semplicement
timponi l-uzu ta’ kwalunkwe lingwa li tista’ tinftiehem mill-partijiet ikkoncernati, u dan huwa inqas
restrittiv ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi minn mizura li timponi l-uzu eskluziv ta’ lingwa uffi¢jali
tal-Istat Membru kkoncernat jew ta’ lingwa specifika ohra (ara, b’analogija, is-sentenza Las, C-202/11,
EU:C:2013:239, punt 32).

Sussegwentement, ma jidhirx li I-mizura inkwistjoni fil-kawza principali timponi grad gholi ta’ gharfien
lingwistiku, billi din tezigi biss li I-partijiet ikunu jistghu jithmu lil xulxin.

Finalment, ma jidhirx li hemm mizuri inqas restrittivi li jippermettu li jigi zgurat l-ghan ta’ interess
generali mfittex. B'mod partikolari, kif sostna 1-Gvern Olandiz, l-intervent minn terz, propost minn J.
Harmsen, jista’ jkun, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tat-tip ta’ attivitajiet inkwistjoni, is-sors ta’
interferenzi detrimentali fir-relazzjoni ta’ bejn l-operatur u l-prostituti, li huwa l-kompitu tal-qorti
tar-rinviju 1i tivverifika. Fir-rigward tal-kontroll permezz tal-kamera, dan ma jippermettix
necessarjament li jigu identifikati b'mod preventiv reati.
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Konsegwentement, ghat-tielet domanda fil-Kawza C-341/14 ghandha tinghata r-risposta li
I-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix mizura
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, i tissuggetta l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju ta’
attivita bhal dik inkwistjoni fdin il-kawza, li tikkonsisti fil-gestjoni ta’ djar ta’ prostituzzjoni offruta
mill-vetrina, billi jinkrew kmamar fuq bazi ta’ xift, ghall-kundizzjoni li 1-fornitur ta’ dawn is-servizzi
jkun fpozizzjoni li jikkomunika b’lingwa li tinftiehem mill-benefi¢jarji ta’ dawn is-servizzi, f'dan il-kaz
il-prostituti, meta din il-kundizzjoni hija xierqa sabiex tiggarantixxi r-realizzazzjoni tal-ghan ta’
interess generali mfittex, jigifieri 1-prevenzjoni ta’ reati marbuta mal-prostituzzjoni, u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, li huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li
tivverifka.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament wu tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern ghandu jigi interpretat fis-sens li,
minghajr hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, attivita, bhal dik li hija
s-suggett tal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni fil-kawza principali, li tikkonsisti
fil-provvista, bi hlas, ta’ servizz ta’ tehid ta’ passiggieri fuq dghajsa sabiex dawn izuru belt
minn passaggi fuq l-ilma ghal finijiet marbuta ma’ avveniment, ma tikkostitwixxix servizz
fil-“qasam tat-trasport”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva.

2) L-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi
l-ghoti, mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ awtorizzazzjonijiet ghal perijodu
indefinit ghall-ezercizzju ta’ attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, meta n-numru
ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga ghal dan il-ghan minn dawn l-istess awtoritajiet ikun limitat
ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

3) L-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
mizura, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni
ghall-ezercizzju ta’ attivita bhal dik inkwistjoni fil-Kawza C-341/14, li tikkonsisti fil-gestjoni
ta’ djar ta’ prostituzzjoni offruta mill-vetrina, billi jinkrew kmamar fuq bazi ta’ xift,
ghall-kundizzjoni li 1-fornitur ta’ dawn is-servizzi jkun fpozizzjoni li jikkomunika b’lingwa
li tinftiechem mill-beneficjarji ta’ dawn is-servizzi, f'dan il-kaz il-prostituti, meta din
il-kundizzjoni hija xierqa sabiex tiggarantixxi r-realizzazzjoni tal-ghan ta’ interess generali
mfittex, jigifieri l-prevenzjoni ta’ reati marbuta mal-prostituzzjoni, u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, li huwa l-kompitu tal-qorti
tar-rinviju li tivverifika.

Firem
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