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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

16 ta’ Gunju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 TFUE, 51 TFUE u 56 TFUE — Liberta ta’
stabbiliment — Partecipazzjoni fl-ezer¢izzju tal-awtorita pubblika — Direttiva 2006/123/KE —
Artikolu 14 — Kumpanniji responsabbli ghall-verifika u ghac-certifikazzjoni tal-osservanza min-naha
tal-imprizi li jwettqu xoghlijiet pubbli¢i tal-kundizzjonijiet mehtiega mil-ligi — Legizlazzjoni nazzjonali

Fil-Kawza C-593/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari, skont l-Artikolu 267 TFUE, mressqa
mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Lulju 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-20 ta’ Novembru 2013, fil-procedura

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Consiglio di Stato,

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici,

Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture,

Conferenza Unificata Stato Regioni,

Ministero dello Sviluppo Economico delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Ministero per le Politiche europee,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero per i beni e le attivita culturali,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Ministero degli Affari esteri

Vs

Rina Services SpA,

Rina SpA,

SOA Rina Organismo di Attestazione SpA,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
T. von Danwitz u, A. O Caoimh, Presidenti ta’ Awla, J. Malenovsky, A. Arabadjiev (Relatur), D. Svaby,
M. Berger, E. Jarasianas, C.G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Rina Services SpA, Rina SpA u SOA Rina Organismo di Attestazione SpA, minn R. Damonte,
G. Giacomini, G. Scuras u G. Demartini, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Pluchino u S. Fiorentino,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson u N. Otte Widgren kif ukoll minn L.
Swedenborg, F. Sjovall, E. Karlsson u C. Hagerman, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE, 51 TFUE
u 56 TFUE kif ukoll tal-Artikoli 14 u 16 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tliet tilwimiet bejn, minn naha, il-Presidenza del Consiglio dei
Ministri, il-Consiglio di Stato, il-Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, I-Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il-Conferenza Unificata Stato Regioni, il-Ministero dello
Sviluppo Economico delle Infrastrutture e dei Trasporti, il-Ministero per le Politiche europee,
il-Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, il-Ministero per i beni e le attivita
culturali, il-Ministero dell’Economia e delle Finanze u 1-Ministero degli Affari esteri, rispettivament, u,
min-naha l-ohra, Rina Services SpA, Rina SpA u SOA Rina Organismo di Attestazione SpA dwar,
certifikazzjoni (Societa Organismo di Attestazione, iktar il quddiem is-“SOA”) ikollhom l-uffi¢¢ju
rregistrat taghhom fl-Italja.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 1 sa 7, 16 u 33 tad-Direttiva 2006/123 jipprevedu:

“(1) [...] L-eliminazzjoni ta’ barrieri ghall-izvilupp ta’ l-attivitajiet tas-servizzi bejn 1-Istati Membri huwa

(2)

essenzjali sabiex tissahhah I-integrazzjoni tal-popli Ewropej u biex ikun promoss progress
ekonomiku u so¢jali bbilan¢jati u sostenibbli. [...]

Suq kompettiv fis-servizzi huwa essenzjali sabiex jitmexxa ’1 quddiem tkabbir ekonomiku u
jinholqu impjiegi fl-Unjoni Ewropea. Bhalissa, bosta ostakoli fi hdan is-suq intern jimpedixxu lil
fornituri, partikolarment lill-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs), milli jestendu
l-operazzjonijiet taghhom lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u milli jiehdu vantagg shih tas-suq
intern. Dan idghajjef il-kompetittivita dinjija tal-fornituri fl-Unjoni Ewropea. Suq liberu li jgieghel
lill-Istati Membri biex jeliminaw ir-restrizzjonijiet dwar il-forniment tas-servizzi minn pajjiz ghal
iehor filwaqt li fl-istess hin izid it-trasparenza u l-informazzjoni ghall-konsumaturi jaghti
lill-konsumaturi ghazla akbar u servizzi ahjar bi prezzijiet aktar baxxi.

Ir-rapport mill-Kummissjoni dwar ’L-Istat tas-Suq Intern ghas-Servizzi’ ghamel inventarju ta’
numru kbir ta’ ostakoli li qed izommu l-izvilupp tas-servizzi bejn l-Istati Membri jew igieghluh
jmur bil-mod, b'mod partikolari dawk ipprovduti mill-SMEs, li huma predominanti fil-qasam
tas-servizzi. [..] L-ostakoli jaffettwaw varjeta wiesgha ta’ attivitajiet tas-servizzi matul l-istadji
kollha ta’ l-attivita tal-fornitur tas-servizz u ghandhom numru ta’ karatteristici komuni, inkluz
il-fatt li dawn ta’ spiss jigu minn pizijiet amministrattivi, l-incertezza legali asso¢jata ma’ attivita
bejn pajjiz u iehor u n-nuqqas ta’ fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri.

[...] It-tnehhija ta’ dawn l-ostakoli, waqt li jkun zgurat mudell so¢jali Ewropew avvanzat, hija
ghalhekk kondizzjoni bazika biex jinghelbu d-diffikultajiet li nqalghu waqt l-implimentazzjoni ta’
l-Istrategija ta’ Lisbona u biex titqajjem mill-gdid 1-ekonomija Ewropea, partikolarment ftermini
ta’ impjieg u investiment. [...]

Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri fl-Istati
Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex ir-ricevituri u
l-fornituri jkollhom garanzija tac-certezza legali mehtiega ghall-ezerc¢izzju fil-prattika ta’” dawk
iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li l-ostakoli fis-suq intern ghas-servizzi
jaffettwaw lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohrajn kif ukoll dawk li
jipprovdu servizz fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti hemm, huwa mehtieg li
I-fornituri jithallew jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi hdan is-suq intern jew billi
jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru jew billi jaghmlu uzu mill-moviment liberu tas-servizzi.
Fornituri ghandhom ikunu kapa¢i jaghzlu bejn dawk iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija
taghhom ta’ tkabbir fkull Stat Membru.

Dawk il-ostakoli ma jistghux jitnehhew biss billi jserrhu fuq l-applikazzjoni diretta ta’ I-Artikoli [49
u 56 TFUE], peress, li minn naha, jekk jigu indirizzati fuq bazi individwali permezz ta’ proceduri
ta’ ksur kontra l-Istati Membri kkoncernati, specjalment wara t-tkabbir, ikunu tassew kumplikat
ghall-istituzzjonijiet nazzjonali u Komunitarji, u minn naha l-ohra, it-tnehhija ta’ bosta ostakoli
titlob koordinazzjoni minn qabel ta’ l-iskemi legali nazzjonali, inkluz l-holgien ta’ kooperazzjoni
amministrattiva. Kif il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill stess irrikonoxxew, strument Komunitarju
legizlattiv jaghmilha possibbli li jintlahaq suq genwin intern ghas-servizzi.
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(7) Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas generali legali li jkun ta’ vantagg ghal varjeta wiesgha ta’ servizzi
filwaqt li jiehu fkunsiderazzjoni l-karatteristici distintivi ta’ kull tip ta’ attivita jew professjoni u
s-sistema taghha ta’ regolamentazzjoni. Dak il-qafas huwa bbazat fuq approc¢¢ dinamiku u selettiv
li jikkonsisti, bhala kwistjoni ta’ prijorita, fit-tnehhija ta’ ostakoli li jistghu jigu zarmati malajr u,
ghall-ohrajn, it-tnedija ta’ process ta’ evalwazzjoni, konsultazzjoni u armonizzazzjoni

bilan¢jata li tinvolvi armonizzazzjoni immirata, kooperazzjoni amministrattiva, id-disposizzjoni
dwar il-liberta ta’ forniment ta’ servizzi u inkoraggiment ta’ 1-izvilupp ta’ kodici ta’ kondotta dwar
certi kwistjonijiet. [...]

(16) Din id-Direttiva tikkoncerna biss il-fornituri stabbiliti fi Stat Membru u ma tkoprix aspetti
esterni. [...]

(33) Is-servizzi koperti b’din id-Direttiva jkopri varjeta wiesgha ta’ attivitajiet li dejjem jinbidlu, inkluzi
servizzi ta’ negozju bhal [...] certifikazzjoni [...]”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123 intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni” huwa fformulat kif gej:
“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.
2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

i) attivitajlet 1li huma konnessi ma’ l-ezercizzju ta’ l-awtorita uffi¢jali kif stipulat
fl-Artikolu [51 TFUE];

[...]”

Skont 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet
ta’ din id-direttiva skont ir-regoli tat-Trattat FUE li jirregolaw id-dritt ta’ stabbiliment u l-moviment
liberu tas-servizzi.

L-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Htigijiet ipprojbiti”, li jinsab fil-Kapitolu III taghha,
intitolat, min-naha tieghu, “Liberta ghall-istabbilment ta’ fornituri” jipprevedi:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezer¢izzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

1) rekwiziti diskriminatorji bbazati direttament jew indirettament fuq in-nazzjonalita jew, fkaz ta’
kumpanniji, il-post ta’ l-uffic¢ju rregistrat [...]

3) restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn stabbiliment principali jew wiehed
sekondarju, b’'mod partikolari obbligu fuq il-fornitur li jkollu l-istabbiliment prin¢ipali tieghu
fit-territorju taghhom, jew restrizzjonijiet fuq il-liberta li jaghzel bejn stabbiliment fis-sura ta’
agenzija, fergha jew sussidjarju;

[...]”
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L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati”, li jinsab taht dan
l-istess Kapitolu III, jezigi li 1-Istati Membri jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom tipprevedix
ir-rekwiziti elenkati fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu u jizguraw li dawn ir-rekwiziti jkunu kompatibbli
mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita, kif elenkati
fil-paragrafu 3 tal-istess artikolu.

I[I-Kapitolu IV ta’ din id-direttiva, intitolat “Moviment liberu ta’ servizzi”, jinkludi 1-Artikolu 16 taghha,
intitolat “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”. Dan l-artikolu jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-ac¢ess ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju
taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat
Membru fejn huma stabbiliti;

(b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika [ordni pubbliku],
is-sigurta pubblika, is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ I-ambjent;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.

2. L-Istati Membri ma jistghux jillimitaw il-liberta ghall-provvista ta’ servizzi fkaz ta’ fornitur stabbilit
fi Stat Membru iehor billi jimponu xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti li gejjin:

(a) obbligu fuq il-fornitur li jkollu stabbiliment fit-territorju taghhom;

[...]

3. L-Istat Membru fejn il-fornitur imur m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti fir-rigward
tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika,
sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent u skond il-paragrafu 1. [...]”

Id-dritt Taljan

Id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 207, tal-5 ta’ Ottubru 2010, dwar l-implementazzjoni u
l-applikazzjoni tad-Digriet Legizlattiv. Nru 163 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 288, tal-
10 ta’ Dicembru 2010), li jhassar id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 34, tal-25 ta’ Jannar 2000
jipprevedi, fl-Artikolu 64(1) tieghu li s-SOA ghandhom jigu kkostitwiti fil-forma ta’ kumpanniji
b’responsabbilta limitata li l-isem kummerc¢jali taghhom ghandu jinkludi b’'mod esplicitu t-terminu
“organi ta’ certifikazzjoni”; huma ghandu jkollhom I-uffic¢ju rregistrat taghhom fit-territorju
tar-Repubblika Taljana.
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I1-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

Rina SpA hija I-kumpannija holding tal-grupp Rina. L-uffi¢¢ju rregistrat ta’ din il-kumpannija jinsab
fGenova (l-Italja).

Rina Services SpA hija kumpannija b’responsabbilta limitata li taghmel parti mill-grupp Rina u li
l-uffi¢¢ju rregistrat taghha jinsab ukoll fGenova. L-ghan taghha bhala kumpannija huwa li tipprovdi
servizzi ta’ certifikazzjoni ta’ kwalita UNI CEI EN 45000.

SOA Rina Organismo di Attestatzione SpA hija, min-naha taghha wkoll, kumpannija b’responsabbilta
limitata li ghandha l-uffi¢c¢ju rregistrat taghha fGenova. Hija tezercita l-attivita ta’ certifikazzjoni u ta’
twettiq ta’ kontrolli tekni¢i fuq l-organizzazzjoni u l-produzzjoni tal-imprizi ta’ kostruzzjoni. Rina SpA
zzomm 99 % ta’ din il-kumpannija filwaqt li Rina Services SpA zzomm 1 %.

Dawn it-tliet kumpanniji pprezentaw rikorsi quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio intizi sabiex, b'mod partikolari, jikkontestaw il-legalita tal-Artikolu 64(1) tad-Digriet Presidenzjali
Nru 207 tal-President tar-Repubblika, tal-5 ta’ Ottubru 2010, dwar l-implementazzjoni u l-applikazzjoni
tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2010 sa fejn huwa jipprevedi li l-uffi¢¢ju rregistrat tas-SOA ghandu jigi
stabbilit fit-territorju tar-Repubblika Taljana.

Permezz ta’ sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2011, din il-qorti lagghet dawn ir-rikorsi minhabba, b’'mod
partikolari, li r-rekwizit relatat mal-post fejn ghandu jigi stabbilit l-uffic¢ju rregistrat imur kontra
1-Artikoli 14 u 16 tad-Direttiva 2006/123.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali appellaw minn dawn is-sentenzi quddiem il-Consiglio di Stato, billi
sostnew, b'mod partikolari, li l-attivita ezercitata mis-SOA hija marbuta mal-ezer¢izzju ta’ awtorita
pubblika fis-sens tal-Artikolu 51 TFUE u li, konsegwentement, hija la tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123 u lanqas tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-princ¢ipji tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment (Artikolu 49 TFUE) u dwar il-liberta li jigu
pprovduti servizzi (Artikolu 56 TFUE), kif ukoll dawk stabbiliti fid-Direttiva 2006/123/KE,
jipprekludu l-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi li ghas-Societa
Organismo di Attestazione (SOA), stabbiliti fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata,
l-uffic¢ju rregistrat ghandu jkun fit-territorju tar-Repubblika’?

2) Id-deroga stabbilita fl-Artikolu 51 TFUE ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri attivita bhal dik
ta’ certifikazzjoni mwettqa minn organi tad-dritt privat li, minn naha, ghandhom ikunu stabbiliti
fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata u joperaw fsuq kompetittiv u li, min-naha
l-ohra, jippartecipaw fl-ezercizzju ta’ setgha pubblika u ghalhekk huma suggetti ghal
awtorizzazzjoni u ghal kontrolli stretti min-naha tal-Awtorita ta’ Sorveljanza?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 51 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-attivitajiet ta’ certifikazzjoni ezercitati mis-SOA jippartecipaw fl-ezercizzju ta’ awtorita pubblika
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq tali domanda fis-sentenza taghha SOA
Nazionale Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827) imressqa ghal decizjoni preliminari mill-Consiglio di
Stato.

Fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, hija kkonkludiet li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija
fil-punti 28 sa 35 tal-imsemmija sentenza, jigifieri, b'mod partikolari, il-fatt li s-SOA huma imprizi bi
skop ta’ lukru li jezerc¢itaw l-attivitajiet taghhom fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u li ma ghandhom
ebda setgha decizjonali relatata mal-ezerc¢izzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika, l-attivitajiet ta’
certifikazzjoni tas-SOA ma jikkostitwixxux partecipazzjoni diretta u specifika fl-ezer¢izzju tal-awtorita
pubblika fis-sens tal- Artikolu 51 TFUE.

B'mod iktar partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fil-punt 54 tal-istess sentenza, li l-verifika,
mis-SOA, tal-kapacita teknika u finanzjarja tal-imprizi suggetti ghac-certifikazzjoni, tal-veracita u
tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet, ta¢-certifikati u tad-dokumenti pprezentati mill-persuni li lilhom
jinhargilhom i¢-certifikat kif ukoll taz-zamma tal-kundizzjonijiet relattivi ghas-sitwazzjoni personali
tal-kandidat jew tal-offerent ma tistax titqies li hija attivita li taqa’ fi hdan l-awtonomija decizjonali
inerenti fl-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika, peress li din il-verifika hija totalment
determinata mill-kuntest legizlattiv nazzjonali. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat,
fl-istess punt ta’ din is-sentenza, li l-imsemmija verifika titwettaq taht sorveljanza Statali diretta u li
hija ghandha I-funzjoni li tiffacilita 1-kompitu tal-awtoritajiet kontraenti fil-qasam tal-kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, peress li l-ghan taghha huwa li tippermetti lil dawn tal-ahhar iwettqu l-missjoni
taghhom b’gharfien preciz u ddettaljat tal-kapacita kemm teknika kif ukoll finanzjarja tal-offerenti.

Fil-kaz inezami, fit-talba prezenti ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ma ssemmi l-ebda bidla
fin-natura tal-attivitajiet ezercitati mis-SOA minn zmien il-fatti li wasslu ghas-sentenza SOA Nazionale
Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827).

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 51 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ stabbiliment,
stabbilita fdin id-dispozizzjoni ma tapplikax ghall-attivitajiet ta’ certifikazzjoni ezercitati
mill-kumpanniji li ghandhom il-kwalita ta’ organi ta’ ¢ertifikazzjoni.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, filwaqt li tirreferi ghal diversi
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE kif ukoll
ghall-prin¢ipji li jinsabu fid-Direttiva 2006/123, jekk dan id-dritt ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi li
s-SOA ghandu jkollhom l-uffic¢ju rregistrat taghhom fit-territorju nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li s-servizzi ta’ certifikazzjoni jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123, billi dawn is-servizzi huma, barra minn hekk, imsemmija esplicitament
fil-premessa 33 taghha, fil-lista ta’ ezempji ta’ attivitajiet koperti minn din l-istess direttiva.

Fil-kaz inezami, ir-rekwizit li jirrigwarda l-post tal-ufficcju rregistrat tal-organi ta’ certifikazzjoni,
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jaqa’ taht dawk imsemmija mill-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123.
Fil-fatt, sa fejn huwa jobbliga lis-SOA sabiex ikollhom l-uffi¢cju rregistrat taghhom fit-territorju
nazzjonali, dan ir-rekwizit, minn naha, huwa bbazat direttament fuq il-post tal-uffic¢ju rregistrat
tal-fornitur fis-sens tal-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva, u min-naha l-ohra, jillimita l-liberta ta’ dan
il-fornitur li jaghzel bejn stabbiliment prin¢ipali jew wiehed sekondarju, billi jobbligah b’'mod
partikolari li jkollu l-istabbiliment principali tieghu fit-territorju nazzjonali fis-sens tal-Artikolu 14(3).
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L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jissuggettaw l-access ghal
attivita ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghha fit-territorju taghhom ghall-osservanza ta’ wiehed
mir-rekwiziti elenkati fil-paragrafi 1 sa 8 taghha, billi jezigi li huma jeliminaw dawn ir-rekwiziti b’'mod
prijoritarju u sistematiku.

Madankollu, ir-Repubblika Taljana ssostni li r-rekwizit li l-ufficcju rregistrat tas-SOA ghandu jkun
stabbilit fit-territorju nazzjonali huwa ggustifikat min-necessita li tigi zgurata l-effettivita tal-kontroll
ezercitat mill-awtoritajiet pubblic¢i fuq l-attivitajiet tas-SOA.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, bhalma ghamlu r-Repubblika tal-Polonja u 1-Kummissjoni, li
r-rekwiziti elenkati fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, li tahtha taqa’ l-legizlazzjoni nazzjonali
fil-kawza principali, ma jistghux jigu ggustifikati.

Din il-konkluzjoni tirrizulta kemm mill-kliem tal-Artikolu 14 kif ukoll mis-sens generali
tad-Direttiva 2006/123.

Fil-fatt, minn naha, mit-titolu tal-imsemmi artikolu jirrizulta li r-rekwiziti elenkati fil-paragrafi 1 sa 8
tieghu huma “ipprojbiti”. Barra minn hekk, xejn fil-kliem ta’ dan l-artikolu ma jindika li 1-Istati
Membri ghandhom il-possibbilta li jiggustifikaw iz-zamma ta’ tali rekwiziti fil-legizlazzjonijiet
nazzjonali taghhom.

Min-naha l-ohra, is-sens generali tad-Direttiva 2006/123 huwa bbazat, ghal dak li jikkonc¢erna l-liberta
ta’ stabbiliment, fuq distinzjoni cara bejn ir-rekwiziti pprojbiti u dawk suggetti ghal evalwazzjoni.
Filwaqt li dawk tal-ewwel huma rregolati mill-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva, dawk tat-tieni huma
suggetti ghar-regoli previsti fl-Artikolu 15 taghha.

Ghal dak li jikkoncerna, b’'mod partikolari, ir-rekwiziti suggetti ghal evalwazzjoni, huwa l-obbligu
tal-Istati Membri, skont 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, li jezaminaw jekk is-sistema legali
taghhom tipprevedix wiehed mir-rekwiziti elenkati fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu u li jizguraw li
dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita msemmija
fil-paragrafu 3 tieghu.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 15(5) u (6) jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu jzommu jew, skont il-kaz,
jintroducu rekwiziti tat-tip ta’ dawk imsemmija fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu, bil-kundizzjoni li
dawn ikunu konformi mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita
msemmija fil-paragrafu 3 ta’ din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkoncerna l-moviment liberu tas-servizzi, l-Artikolu 16(3)
tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi li 1-Istat Membru li fihom il-fornitur imur sabiex jipprovdi s-servizz
tieghu jista’ jimponi rekwiziti dwar il-provvista ta’ attivita ta’ servizz, meta dawn ir-rekwiziti jkunu
ggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika, ta’ sahha pubblika jew ta’
protezzjoni tal-ambjent u skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Madankollu, tali possibbilta ma hijiex prevista ghar-rekwiziti “ipprojbiti” elenkati fl-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva li, skont kliemha, 1-Istati

Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet taghha “skond ir-regoli tat-Trattat dwar id-dritt ta’
stabbiliment u l-moviment liberu tas-servizzi”.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, kif ghamlet ir-Repubblika tal-Polonja, li interpretazzjoni
tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2006/123, li tghid li I-Istati Membri jistghu jiggustifikaw rekwizit
ipprojbit mill-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva fuq il-bazi tad-dritt primarju tnehhi kwalunkwe effett utli
ta’ din id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar billi timmina, b’'mod definittiv, l-armonizzazzjoni mfittxija li
din id-direttiva stabbilixxiet.

Fil-fatt, tali interpretazzjoni tmur kontra l-konkluzjoni misluta mil-legizlatur tal-Unjoni fil-premessa 6
tad-Direttiva 2006/123, li tghid li I-eliminazzjoni tal-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ma tistax issir
biss bl-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 49 TFUE minhabba, b’'mod partikolari, il-kumplessita estrema
meta jigi indirizzati kaz b’kaz l-ostakoli ghal din il-liberta. Jekk jigi ammess li r-rekwiziti “ipprojbiti”
skont l-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva jistghu madankollu jkunu ggustifikati fuq il-bazi tad-dritt
primarju, dan iwassal precizament ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali ezami kaz b’kaz, fuq il-bazi
tat-Trattat FUE, ghar-restrizzjonijiet kollha ghal-liberta ta’ stabbiliment.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2006/123 ma jipprekludix li
l-Artikolu 14 taghha jigi interpretat fis-sens li r-rekwiziti pprojbiti elenkati fdin id-dispozizzjoni
tal-ahhar ma jistghux jigu ggustifikati. Fil-fatt, tali projbizzjoni minghajr ebda possibbilta ta’
gustifikazzjoni hija intiza sabiex tizgura l-eliminazzjoni sistematika u rapida ta’ certi restrizzjonijiet
ghal-liberta ta’ stabbiliment megqjusa mil-legizlatur tal-Unjoni u mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja bhala li jaffettwaw b’'mod serju l-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Tali ghan huwa
konformi mat-Trattat FUE.

Ghaldagstant, minkejja li 1-Artikolu 52(1) TFUE jippermetti lill-Istati Membri jiggustifikaw, ghal wahda
mir-ragunijiet imsemmija hemmhekk, mizuri nazzjonali li jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment, dan madankollu ma jfissirx li 1-legizlatur tal-Unjoni, fl-adozzjoni ta’ att tad-dritt derivat,
bhad-Direttiva 2006/123, li jikkonkretizza liberta fundamentali stabbilita mit-Trattat FUE, ma jistax
jillimita certi derogi, iktar u iktar meta, bhal fil-kaz inezami, id-dispozizzjoni kkoncernata tad-dritt
derivat ma tkun taghmel xejn hlief tirriproduci gurisprudenza stabbilita li tghid li rekwizit bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali huwa inkompatibbli mal-libertajiet fundamentali li l-operaturi
ekonomici jistghu jinvokaw (ara, f'dan ir-rigward, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
Franza, C-334/94, EU:C:1996:90, punt 19).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li [-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tipprevedi li I-SOA ghandu jkollhom l-uffi¢c¢ju rregistrat taghhom fit-territorju nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 51 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-eccezzjoni
ghad-dritt ta’ stabbiliment, stabbilita f'din id-dispozizzjoni, ma tapplikax ghall-attivitajiet

ta’ certifikazzjoni ezercitati mill-kumpanniji li ghandhom il-kwalita ta’ organi ta’
certifikazzjoni (Societa Organismi di Attestazione).
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2) L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li l-kumpanniji li ghandhom
il-kwalita ta’ organi ta’ certifikazzjoni (Societa Organismi di Attestazione) ghandu jkollhom
l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom fit-territorju nazzjonali.

Firem
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