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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

23 ta’ April 2015*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Tariffa Doganali Komuni — Klassifikazzjoni tariffarja —
Nomenklatura Maghquda — Intestatura 1207 — Zrieragh zejtnin — Intestatura 1209 — Zrieragh intizi
ghaz-zriegh — Intestatura 1212 — Zrieragh uzati princ¢ipalment ghall-konsum mill-bniedem, mhux
imsemmija jew inkluzi band’ohra — Importazzjoni ta’ zrieragh tal-qargha hamra mhux ipprocessati u
fil-qoxra taghhom li joriginaw mic¢-Cina”

Fil-Kawza C-635/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Bucuresti (ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ April 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-4 ta’ Dicembru 2013, fil-pro¢edura
SC ALKA CO SRL
Vs
Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Galati,
li kienet Autoritatea Nationalda a Vamilor — Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale
Constanta,
Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn C. Vajda (Relatur), President tal-Awla, A. Rosas u E. Juhdsz, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Frar 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SC ALKA CO SRL, minn C. Dobre, avukat,

— ghall-Gvern Rumen, minn R.H. Radu u V. Angelescu kif ukoll minn D. M. Bulancea u C. Sobu,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G.-D. Balan u A. Caeiros, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tan-Nomenklatura Maghquda (iktar ’il
quddiem in-“NC”) li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-
23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni
ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382), fil-verzjonijiet taghha li
jirrizultaw,  successivament, mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1549/2006, tas-
17 ta’ Ottubru 2006 (GU L 301, p. 1), u mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1214/2007, tal-
20 ta’ Settembru 2007 (GU L 286, p. 1), kif ukoll l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, SC ALKA CO SRL (iktar 'il quddiem
“ALKA”) u, min-naha l-ohra, 1-Autoritatea Nationald a Vamilor — Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Constanta (awtorita nazzjonali tad-dwana — direttorat regjonali tad-dazji tas-sisa u
tat-tranzazzjonijiet doganali ta’ Constanta) u d-Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti (direttorat regjonali tal-finanzi pubbli¢i tal-municipalitad ta’ Bukarest) (iktar il quddiem,
flimkien, 1-“awtorita doganali”), dwar il-klassifikazzjoni tariffarja ta’ zrieragh tal-qargha hamra importati
mic¢-Cina fi hdan in-NM.

I1-kuntest guridiku

Is-sistema armonizzata ghad-deskrizzjoni u kodifikazzjoni ta’ merkanzija

II-Kunsill tal-Kooperazzjoni Doganali, li sar 1-Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana (ODD), twaqqaf
permezz tal-Konvenzjoni dwar il-holgien tal-imsemmi kunsill, konkluza fi Brussell fil-
15 ta’ Dicembru 1950. Is-sistema armonizzata ghad-deskrizzjoni u kodifikazzjoni ta’ merkanzija (iktar
il quddiem is-“SA”) tfasslet mill-ODD u giet stabbilita permezz tal-Konvenzjoni internazzjonali dwar
is-sistema armonizzata ghad-deskrizzjoni u kodifikazzjoni ta’ merkanzija (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni dwar is-SA”), konkluza fi Brussell fl-14 ta’ Gunju 1983 u approvata, flimkien
mal-protokoll li jemendaha tal-24 ta’ Gunju 1986, fisem il-Komunitd Ekonomika Ewropea, permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 87/369/KEE, tas-7 ta’ April 1987 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 2, p. 288).

Skont I-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni dwar is-SA, kull Parti Kontraenti timpenja ruhha i
n-nomenklaturi tariffarji u statisti¢ci taghha jkunu konformi mas-SA, li tuza l-intestatura u
s-subintestaturi taghha, minghajr zieda u minghajr emenda, kif ukoll il-kodi¢i marbuta maghhom, u li
ssegwi l-ordni numerika tal-imsemmija sistema. Kull Parti Kontraenti timpenja ruhha wkoll li tapplika
r-Regoli generali ghall-interpretazzjoni tas-SA kif ukoll in-noti kollha tas-sezzjoni, tal-kapitolu u
tas-subintestatura tas-SA u li ma temendax il-portata ta’” dawn tal-ahhar.
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In-NM

In-NM, stabbilita bir-Regolament Nru 2658/87, hija bbazata fuq is-SA li minnha tiehu l-intestaturi u
subintestaturi b’sitt cifri, b'mod li huma biss is-seba’ u t-tmien ¢ifra li jifformaw subdivizjonijiet
specifici ghaliha.

Skont l-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 2658/87, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 254/2000, tal-31 ta’ Jannar 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 9, p. 357), kull
sena |-Kummissjoni Ewropea ghandha tadotta regolament li jirriproduci l-verzjoni kompleta tan-NM u
tar-rati tad-dazju, kif tirrizulta mill-mizuri adottati mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew
mill-Kummissjoni. Dan ir-regolament beda japplika mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara.

Il-verzjonijiet tan-NM applikabbli ghall-importazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, li twettqu
bejn id-19 ta’ Frar 2006 u d-29 ta’ Mejju 2008, huma dawk li jirrizultaw mir-Regolamenti
Nri 1549/2006 u 1214/2007. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tan-NM, li huma msemmija iktar ’il
quddiem, huma redatti b’'mod identiku fkull wahda minn dawn il-verzjonijiet.

It-Tieni Parti tan-NM tinkludi t-Taqgsima II, intitolata “Prodotti vegetali”, li tinkludi 1-Kapitolu 12,
intitolat “Zrieragh u frott zejtnin; diversi qmuh, zrieragh u frott; pjanti industrijali jew medicinali;
tiben u maghlef”, li fih jinsabu l-intestaturi 1207, 1209 u 1212 tan-NM.

L-intestatura 1207 tan-NM hija fformulata kif gej:
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Kodi¢i NM Deskrizzjoni Rata konvenzjonali ta” dazju (%)
[...] ['...] [..]
1207 Zrieragh u frott iehor Zejtnin,
imkissrin jew le:
1207 20 - Zerriegha tal-qoton:
1207 20 10 - - Ghaz-zriegh [... [..]
1207 20 90 - - Ohrajn [..]
1207 40 - Gulglien:
1207 40 10 - - Ghaz-zriegh [
1207 40 90 - - Ohrajn [..]
1207 50 - Zerriegha tal-mustarda:
1207 50 10 - - Ghaz-zriegh [...] [...]
1207 50 90 - - Ohrajn [..]
- Ohrajn:
1207 91 - - Zerriegha tal-peprin:
1207 91 10 - - - Ghaz-zriegh [..] [..]
1207 91 90 - - - Ohrajn [..]
1207 99 - - Ohrajn:
1207 99 15 - - - Ghaz-zriegh [...] [...]
- - - Ohrajn:
1207 99 91 - - - - Qannebusa [...]
1207 99 97 - - - - Ohrajn B’xejn

10 L-intestatura 1209 tan-NM hija fformulata kif gej:
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Kodi¢i NM Deskrizzjoni Rata konvenzjonali ta” dazju (%)

[...] [..] [..]

1209 Zrieragh, frott u spori, ta’ kwalita’
uzati ghaz-zriegh:

1209 10 00 - Zerriegha tal-pitravi [..]
- Zrieragh ta’ pjanti ghall-ghalf:

[...] [...] [...]

1209 30 00 - Zrieragh ta’ pjanti erbacej [...]
kultivati pricipalment ghall-fjuri
taghhom
- Ohrajn:

1209 91 - - Zrieragh ta’ vegetali:

1209 91 10 - - - Zerriegha tal-gidra (Brassica | [...]
oleracea L. var. caulorapa u
gongylodes L.)

1209 91 30 - - - Zerriegha tal-pitravi ta’ [...]
l-insalata jew Zerriegha tal-pitravi
(Beta vulgaris var. conditiva)

1209 91 90 - - - Ohrajn 3

]

[.]

11 L-intestatura 1212 tan-NM hija fformulata kif gej:
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Kodi¢i NM Deskrizzjoni Rata konvenzjonali ta” dazju (%)

[...] [...] [...]
1212 Harrub, alki tal-bahar u alki
ohrajn, pitravi u kannamieli,
friski, imkesshin, frizati jew
imnixxfin, mithunin jew le;
ghadam u qlub tal-ghadam
tal-frott u prodotti vegetali
ohrajn (inkluzi gheruq mhux
inkaljati tac-cikwejra tal-varjeta’
Cichorium intybus sativum) ta’
kwalita’ uzata l-aktar
ghall-konsum uman, mhux
imsemmijin jew inkluzi
band’ohra:

1212 20 00 - Alka tal-bahar u alki ohrajn

- Ohrajn:

1212 91 - - Pitravi:

[] [.] [..]

1212 99 - - Ohrajn:

1212 99 20 - - - Kannamieli [...]

1212 99 30 - - - Harrub [...]

[..] [..] [..]

1212 99 70 - - - Ohrajn B’xejn

L-Ewwel Parti tan-NM tinkludi gabra ta’ dispozizzjonijiet preliminari. Taht it-Titolu | ta’ din il-parti,
dwar ir-regoli generali, it-Taqsima A, intitolata “Regoli generali ghall-interpretazzjoni
tan-Nomenklatura Maghquda”, tiddisponi:

“Il-klassifikazzjoni ta’ oggetti fin-[NM] ghanda tkun irregolata mill-prin¢ipji li gejjin:

It-titli tat-taqsimiet, kapitli u subkapitli huma mahsubin ghall-heffa ta’ referenza biss; ghal ghanijiet
legali, il-klassifikazzjoni ghandha tkun deciza skond it-termini tat-titli u n-noti ta’ kwalunkwe tagsima
jew kapitlu relattiv u, sakemm dawn t-titli jew in-noti ma jkunux jehtiegu mod iehor, skond
id-dispozizzjonijiet li gejjin.

[...]”

In-noti 1 u 3 tal-Kapitolu 12 tan-NM, li jirrigwardaw rispettivament l-intestatura 1207 u 1209 ta’ din
in-nomenklatura, jipprevedi li:

“l. Titlu [intestatura] 1207 japplika, fost l-ohrajn, ghal gewz tal-palm u qlub taghhom, zerriegha
tal-qoton, zerriegha taz-zejt ir-rignu, gulglien, zerriegha tal-mustarda, ghosfor, zerriegha
tal-peprin u gewz tax-shea (karite). Ma japplikax ghall-prodotti ta’ titlu 0801 jew 0802 jew
ghaz-zebbug (Kapitlu 7 jew 20).
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3. Ghall-ghanijiet ta’ titlu 1209, zrieragh tal-pitravi, tal-haxix u ta’ erbacej ohrajn, zrieragh ta’ fjuri
ornamentali, zrieragh ta’ vegetali, Zrieragh ta’ sigar tal-foresta, zrieragh ta’ sigar tal-frott, zrieragh
ta’ gulbiena (hlief dawk ta’ l-ispe¢i Vicia faba) jew ta’ lupini ghandhom jitqiesu bhala ‘Zrieragh ta’
kwalita uzata ghaz-zriegh’.

Titlu 1209, izda, ma japplikax ghal dawn li gejjin, anke jekk ghaz-zriegh:
[...]

d) prodotti ta’ titli 1201 sa 1207 jew 1211.”

In-noti ta’ spjega ghan-NM

Skont it-tieni inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tar-Regolament Nru 2658/87, il-Kummissjoni thejji noti ta’
spjega ghan-NM, li hija tippubblika b’mod regolari fIl-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea. Dawk
ippubblikati fit-28 ta’ Frar 2006 (GU C 50, p. 1), applikabbli fil-mument tal-importazzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, jinkludu tliet noti dwar is-subintestaturi 1207 99 98, 1209 91 90
u 1212 99 80 tan-NM.

Ghandu jigi osservat li l-enumerazzjoni ta’ dawn l-intestaturi fi hdan l-imsemmija noti ta’ spjega kienet
tirreferi ghall-enumerazzjoni tan-NM kif kienet tirrizulta mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1719/2005, tas-27 ta’ Ottubru 2005, li jemenda l-Anness I tar-Regolament Nru 2658/87
(GU L 286, p. 1). Issa, l-enumerazzjoni tas-subintestaturi 1207 99 98 u 1212 99 80 tan-NM giet
emendata bir-Regolamenti Nri 1549/2006 u 1214/2007, applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, biex
b’hekk saru s-subintestaturi 1207 99 97 u 1212 99 70 tan-NM, minghajr ma gie emendat il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom.

In-noti ta’ spjega ghan-NM dwar is-subintestatura 1207 99 98 tan-NM, li ghandhom ghalhekk jinqraw
bhala li jinterpretaw il-kamp ta’ applikazzjoni tas-subintestatura 1207 99 97 tan-NM, huma fformulati
kif gej:

“1207 99 98 Ohrajn [..] Dan is-subtitlu [subintestatura] jinkludi ukoll zrieragh tal-qar[gh]a hamra
hodor bil-gilda ratba li genetikament jonqoshom is-saff suberizzat ta’ barra tal-qoxra taz-zerriegha
(Cucurbita pepo L. convar. citrullinia Greb. var. styriaca u Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsch).
Dawn il-qar[gh]la homor huma prin¢ipalment imkabbrin ghaz-zejt taghhom u mhux ghal uzu bhala
vegetali, iz-zrieragh ta’ dawn ta’ l-ahhar jaqghu taht subtitlu 1209 91 90. Dan is-subtitli ma jinkludix
zrieragh tal-qar[gh]a hamra inkaljati (subtitlu 2008 19).”

In-noti ta’ spjega ghan-NM dwar is-subintestatura 1209 91 90 tan-NM huma fformulati kif gej:

“1209 91 90 Ohrajn Dan is-subtitlu [subintestatura] jinkludi z-zrieragh ta’ qar[gh]a ahmar kultivat
bhala vegetali meta jintuzaw ghal zriegh, ghall-ikel (ez. finsalati), fl-industrija ta’ 1-ikel (ez., fi prodotti
tal-forn) jew ghal ghanijiet medicinali. Ara ukoll in-Noti ta’ Spjega ghal subtitlu 1207 99 98.”

In-noti ta’ spjega ghan-NM dwar is-subintestatura 1212 99 80 tan-NM, li ghandhom jinqraw bhala li
jinterpretaw il-kamp ta’ applikazzjoni tas-subintestatura 1212 99 70 ta’ din in-nomenklatura,
jipprecizaw li z-zrieragh tal- qargha hamra koperti mill-intestaturi 1207 jew 1209 tan-NM ma jaqghux
taht din is-subintestatura.
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In-noti ta’ spjega tas-SA

L-ODD tapprova, skont il-kundizzjonijiet iffissati fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni dwar is-SA, in-noti ta’
spjega u l-opinjonijiet ta’ klassifikazzjoni adottati mill-kumitat tas-SA. In-noti ta’ spjega tas-SA adottati
matul is-sena 2007 huma applikabbli ghall-importazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

In-noti 1 u 3 li jinsabu fil-Kapitolu 12 tan-noti ta’ spjega tas-SA, intitolat “Zrieragh u frott Zejtnin;
diversi qmuh, zrieragh u frott; pjanti industrijali jew medi¢inali; tiben u maghlef” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], huma fformulati kif gej:

“l. L-intestatura 12.07 tapplika, fost ohrajn, ghal gewz tal-palm u qlub taghhom, Zerriegha tal-qoton,
zerriegha taz-zejt ir-rignu, gulglien, zerriegha tal-mustarda, ghosfor, zerriegha tal-peprin u gewz
tax-shea (karite).

3. Ghall-ghanijiet tal-intestatura 12.09, zrieragh tal-pitravi, tal-haxix u ta’ erbacej ohrajn, zrieragh ta’
fjuri ornamentali, zrieragh ta’ vegetali, zrieragh ta’ sigar tal-foresta, zrieragh ta’ sigar tal-frott,
zrieragh ta’ gulbiena (hlief dawk tal-ispeci Vicia faba) jew ta’ lupini ghandhom jitgiesu bhala
‘zrieragh ta’ kwalita uzata ghaz-zriegh’.

Madankollu, l-intestatura 12.09 ma tapplikax ghal dawn li gejjin, anke jekk ikunu intizi
ghaz-zriegh:

[...]
d) il-prodotti li jagghu taht l-intestaturi 12.01 sa 12.07 jew 12.11.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet generali li jinsabu fil-Kapitolu 12 tan-noti ta’ spjega tas-SA
huma fformulati kif gej:

“L-intestaturi 12.01 sa 12.07 jinkludu z-zrieragh u l-frott uzati normalment ghall-estrazzjoni, permezz
ta’ taghsir jew ta’ solventi, ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, kemm jekk ikunu
intizi effettivament ghal dan il-uzu, ghaz-zriegh jew inkella ghal ghanijiet ohra. [...]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

In-noti ta’ spjega tas-SA dwar l-intestatura 1207 huma fformulati kif gej:

“Din l-intestatura tinkludi z-zrieragh u l-frott uzati ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet
kommestibbli jew industrijali, minbarra dawk imsemmija fl-intestaturi 12.01 sa 12.06 (ara wkoll
il-kunsiderazzjonijiet generali).

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont in-noti ta’ spjega tas-SA dwar l-intestatura 1209, iz-zrieragh u l-frott zejtnin koperti
mill-intestaturi 1201 sa 1207 tas-SA huma eskluzi minn din l-intestatura.

In-noti ta’ spjega tas-SA dwar l-intestatura 1212 huma fformulati kif gej:
“l...]
D) Ghadam u qlub tal-ghadam tal-frott u prodotti vegetali ohra (inkluzi gheruq mhux inkaljati

tac-cikwejra tal-varjeta’ Cichorium intybus sativum) uzati prin¢ipalment ghall-konsum
mill-bniedem, mhux imsemmija jew inkluzi band’ohra.
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Fdan il-grupp huma inkluzi 1-ghadam tal-frott u ta’ prodotti vegetali ohra, mhux imsemmija jew
inkluzi band’ohra, uzati principalment ghall-konsum mill-bniedem, direttament jew wara
pprocessar.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

ALKA hija kumpannija import-export li ghandha s-sede taghha fir-Rumanija u li l-attivita prin¢ipali
taghha tikkonsisti fil-kummer¢ bl-ingrossa ta’” kafé, ta’ kawkaw u ta’ hwawar.

Matul il-perijodu bejn id-19 ta’ Frar 2007 u d-29 ta’ Mejju 2008, ALKA importat fir-Rumanija
1560 xkora ta’ zrieragh tal-qargha hamra mhux ipprocessati u fil-qoxra taghhom, li kienu joriginaw
mic¢-Cina u li kellhom id-deskrizzjoni segwenti “chinese white pumpkin seeds size: 13 ¢cm” (zrieragh
tal-qargha hamra bajda Cinizi, dags: 13 cm).

Fil-mument tat-twettiq tal-formalitajiet tar-rilaxx doganali, ALKA kklassifikat z-zrieragh tal-qargha
hamra importati taht is-subintestatura tariffarja 1207 99 97 tan-NM, li ghaliha hija prevista ezenzjoni
mid-dazju doganali fuq l-importazzjoni.

Wara spezzjoni mwettqa mill-uffic¢ju doganali ta’ Constanta Sud (ir-Rumanija), l-ispettur tad-dwana
qies li z-zrieragh tal-qargha hamra importati kellhom jigu kklassifikati taht is-subintestatura
tariffarja 1209 91 90 tan-NM, li ghaliha d-dazju doganali fuq l-importazzjoni huwa ta’ 3 %.
Konsegwentement, l-uffic¢ju doganali ta’ Constanta Sud adottat, fit-2 ta’ Frar 2009, dec¢izjoni li
permezz taghha d-dazji doganali differenzjali fuq l-importazzjoni kellhom jithallsu minn ALKA, jigifieri
153748 lei Rumeni (RON) bhala dazji doganali, RON 29209 bhala taxxa fuq il-valur mizjud u
RON 77 536 bhala interessi moratorji, b’total ta” RON 260 493.

ALKA ressqet ilment kontra din id-dec¢izjoni ta’ regolarizzazzjoni, li gie mi¢chud mill-awtorita doganali.
Wara ¢-¢ahda ta’ dan l-ilment, ALKA ressqet kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, li laqghat ir-rikors
taghha. Madankollu, l-awtorita doganali appellat kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Curtea de Apel
Bucuresti (qorti tal-appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), li lagghat l-appell peress li 1-qorti tar-rinviju ma
applikatx b’'mod korrett ir-regoli dwar l-amministrazzjoni tal-prova ghal dak li jirrigwarda l-uzu effettiv
taz-zrieragh tal-qargha hamra importati. Konsegwentement, il-Curtea de Apel Bucuresti baghtet lura
l-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex tigi dec¢iza mill-gdid.

Adita ghal darb’ohra bil-kawza, il-qorti tar-rinviju qieset li sabiex tinstab soluzzjoni ghaliha hija
mehtiega interpretazzjoni tal-intestaturi 1207 u 1209 tan-NM.

Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li t-Tribunalul Bucuresti (qorti regjonali ta’ Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Iz-zerriegha tal-qargha hamra (haxix) fil-qoxra, intiza li tigi sottomessa ghal trattament termiku u
mekkaniku sabiex tintuza ghall-konsum mill-bniedem (bhala ikel li huwa snack) ghandha tigi
kklassifikata taht l-intestatura tariffarja 1207 [...] jew taht l-intestatura tariffarja [...] tan-[NM]?

2) Iz-zerriegha tal-qargha hamra (haxix) fil-qoxra, intiza li tigi sottomessa ghal trattament termiku u
mekkaniku sabiex tintuza ghall-konsum mill-bniedem (bhala ikel li huwa snack) ghandha tigi
kklassifikata, skont in-noti ta’ spjega ghan-[NM], taht l-intestatura tariffarja 1207 [...] jew taht
l-intestatura tariffarja 1209 [tan-NM]?

ECLILEU:C:2015:268 9
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3) Jekk tezisti kuntradizzjoni bejn il-klassifikazzjoni tariffarja li tirrizulta mit-tariffa doganali komuni
u dik li tirrizulta min-noti ta’ spjega [ghan-NM] ghal dak li jirrigwarda l-istess prodott (zerriegha
tal-qargha hamra — haxix — fil-qoxra), liema minn dawn il-klassifikazzjonijiet tariffarji japplikaw
fil-kaz inezami?

4) Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 109(a), 110 u 256(3) tar-Regolament Nru 2454/93,
pro¢eduri amministrattivi spec¢jali bhas-sottomissjoni ta’ talba jew il-prezentazzjoni quddiem certa
awtorita huma necessarji sabiex i¢-certifikat EUR.1 jipproduci l-effett specifiku tieghu jigifieri li
l-organi doganali japplikaw l-iskema tariffarja doganali preferenzjali prevista fl-Artikolu 98
tal-imsemmi regolament?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel, it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk iz-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza principali ghandhomx
jigu kklassifikati taht l-intestatura 1207 jew 1209 tan-NM.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari fil-qasam tal-klassifikazzjoni tariffarja, ir-rwol taghha huwa li tipprovdi kjarifika lill-qorti
nazzjonali dwar il-kriterji li permezz taghhom din tal-ahhar tkun tista’ tikklassifika b’'mod korrett
il-prodotti inkwistjoni fin-NM iktar milli tikklassifikahom hija stess, u dan iktar u iktar minhabba li
hija mhux necessarjament ikollha ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi kollha indispensabbli fdan
ir-rigward. Ghaldagstant, jidher li 1-qorti nazzjonali tkun tinsab fpozizzjoni ahjar sabiex taghmel dan
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza Panasonic Italia ef, C-472/12, EU:C:2014:2082, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tipprocedi bil-klassifikazzjoni tal-prodotti inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali fid-dawl tar-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda maghmula lilha
(sentenza Panasonic Italia et, C-472/12, EU:C:2014:2082, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni u minn dawk ifformulati
mill-partijiet waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali jirrizulta li, fid-dawl tas-sentenza Sunshine
Deutschland Handelsgesellschaft (C-229/06, EU:C:2007:239, punti 30 sa 32), il-klassifikazzjoni ta’
zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taht l-intestatura 1212 tan-NM tista’ tkun
rilevanti wkoll.

Konsegwentement, dawn l-ewwel tliet domandi ghandhom jigu fformulati mill-gdid fis-sens li I-qorti
tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kriterji li ghandhom jigu applikati sabiex jigi
ddeterminat jekk iz-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhomx jigu
kklassifikati taht l-intestatura 1207, 1209 jew 1212 tan-NM.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fl-interess tac-certezza legali u tal-facilita ta’ stharrig,
il-kriterju deciziv ghall-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija ghandu jigi identifikat mill-karatteristici
u mill-proprjetajiet oggettivi taghha, kif iddefiniti mill-kliem tal-intestatura tan-NM u min-noti
tat-taqsima jew tal-kapitolu. Dawn il-karatteristici u proprjetajiet oggettivi ghandhom jigu vverifikati
fil-mument tar-rilaxx doganali (sentenza Panasonic Italia ef, C-472/12, EU:C:2014:2082, punti 35 u 36
u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghal dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-intestatura 1207 tan-NM, ghandu jigi
osservat li din hija intitolata “Zrieragh u frott iehor zejtnin, imkissrin jew le”, izda li -NM ma taghtix
definizzjoni tat-tifsira tal-kliem “Zrieragh u frott iehor zejtnin” fis-sens ta’ din l-intestatura.

Huwa generalment acc¢ettat li 1-kuncett ta’ “zrieragh u frott zejtnin” ikopri dawk li minnhom jista’ jigi
estratt zZejt.

Ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll in-noti ta’ spjega ghan-NM u tas-SA li, skont
gurisprudenza  stabbilita  tal-Qorti  tal-Gustizzja,  jikkontribwixxu =~ b'mod  sinjifikattiv
ghall-interpretazzjoni tal-portata tad-diversi intestaturi tariffarji minghajr, madankollu, ma ghandhom
is-sahha obbligatorja ta’ ligi, b’tali mod li l-kontenut taghhom ghandu jkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tan-NM u ma jistax jemenda l-portata taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, punt 27).

Qabelxejn, ghal dak li jirrigwarda n-noti ta’ spjega tas-SA, il-kunsiderazzjonijiet generali li jinsabu
fil-Kapitolu 12 taghhom jipprec¢izaw li l-intestaturi 1201 sa 1207 tas-SA jinkludu “z-Zrieragh u l-frott
uzati normalment ghall-estrazzjoni, permezz ta’ taghsir jew ta’ solventi, ta’ zjut jew ta’ xahmijiet
kommestibbli jew industrijali, kemm jekk ikunu intizi effettivament ghal dan il-uzu, ghaz-zriegh jew
inkella ghal ghanijiet ohra”.

Sussegwentement, skont in-noti ta’ spjega tas-SA dwar l-intestatura 1207, din tal-ahhar tinkludi
“z-zrieragh u l-frott uzati ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali,
minbarra dawk imsemmija fl-intestaturi 12.01 sa 12.06”.

Fl-ahhar nett, in-noti ta’ spjega ghan-NM dwar is-subintestatura 1207 99 98 tan-NM jindikaw li huma
inkluzi wkoll fdin is-subintestatura “zrieragh tal-qar[gh]a hamra hodor bil-gilda ratba li genetikament
jonqoshom is-saff suberizzat ta’ barra tal-qoxra taz-zerriegha (Cucurbita pepo L. convar. citrullinia
Greb. var. styriaca u Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsch)”, billi dawn il-varjetajiet ta’ qargha hamra
huma kkoltivati princ¢ipalment ghaz-zejt.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-kuncett ta’ “zrieragh u frott iehor zejtnin”, li jinsab
fl-intestatura 1207 tan-NM, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri Zrieragh u frott uzati normalment
ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, minbarra dawk imsemmija
fl-intestaturi 1201 sa 1206 tan-NM. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk iz-zrieragh
tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza principali jissodisfawx dawn il-kriterji, u b’'mod partikolari jekk
jintuzawx normalment ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, fliema
kaz dawn ghandhom jigu kklassifikati taht l-intestatura 1207 tan-NM.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat, kif sostnew gustament il-Gvern Rumen u l-Kummissjoni bi
twegiba ghall-mistogsijiet bil-miktub maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, li z-zrieragh li ghandhom
in-natura ta’ “zrieragh Zejtnin”, fis-sens tal-intestatura 1207 tan-NM, ma jistghux jigu kklassifikati taht
l-intestaturi 1209 u 1212 tan-NM, u dan anki jekk ma jintuzawx ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’
xahmijiet kommestibbli jew industrijali, izda ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem.

Minn naha, l-intestatura 1209 tan-NM hija intitolata “Zrieragh, frott u spori, ta’ kwalita’ uzati
ghaz-zriegh”. Issa, l-intestatura 1207 tan-NM tinkludi subintestaturi li jkopru espli¢itament zrieragh
zejtnin intizi ghaz-zriegh, bhas-subintestatura 1207 99 15, u zrieragh zejtnin mhux intizi ghaz-zriegh,
bhas-subintestatura 1207 99 97.

Barra minn hekk, kemm in-nota 3 tal-Kapitolu 12 tan-NM kif ukoll in-nota 3 tal-Kapitolu 12 tan-noti

ta’ spjega tas-SA jipprecizaw li l-prodotti li jaqghu taht l-intestaturi 1201 sa 1207 huma eskluzi
mill-intestatura 1209, u dan “anke jekk ikunu intizi ghaz-zriegh”.
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Konsegwentement, iz-zrieragh li ghandhom in-natura ta’ zrieragh Zejtnin fis-sens tal-intestatura 1207
tan-NM ghandhom jigu kklassifikati taht din tal-ahhar, u mhux taht l-intestatura 1209 tan-NM, u dan
anki jekk ma jintuzawx ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, izda
ghaz-zriegh.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-intestatura 1212 tan-NM, mill-formulazzjoni taghha jirrizulta
li din tkopri, b’mod partikolari, 1-ghadam u 1-qlub tal-ghadam tal-frott u prodotti vegetali ohra uzati
principalment ghall-konsum mill-bniedem, mhux imsemmija jew inkluzi band’ohra fin-NM.

Minn din il-formulazzjoni jirrizulta li l-intestatura 1212 tan-NM tikkostitwixxi kategorija residwa,
intiza li tapplika biss meta l-ebda intestatura ohra tan-NM ma tkun applikabbli. Konsegwentement,
zrieragh li ghandhom in-natura ta’ Zrieragh Zzejtnin fis-sens tal-intestatura 1207 tan-NM ma jistghux
jigu kklassifikati taht l-intestatura 1212, u dan anki jekk ma jintuzawx ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’
xahmijiet kommestibbli jew industrijali, izda ghall-konsum mill-bniedem.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hija l-qorti tar-rinviju, sabiex twettaq il-klassifikazzjoni tariffarja
taz-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandha tiddetermina jekk dawn
jintuzawx normalment ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali,
minghajr ma jaqghu taht l-intestaturi 1201 sa 1206 tan-NM. Jekk dan huwa l-kaz, dawn iz-zrieragh
ghandhom jigu kklassifikati taht l-intestatura 1207 tan-NM minhabba n-natura taghhom ta’ zrieragh
zejtnin, u dan irrispettivament mill-uzu effettiv taghhom ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet
kommestibbli jew industrijali, ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem.

Jekk jirrizulta li l-imsemmija zrieragh ma ghandhomx in-natura ta’ Zrieragh zejtnin fis-sens
tal-intestatura 1207 tan-NM, il-qorti tar-rinviju jkollha tiddetermina jekk dawn jaqghux taht
l-intestaturi 1209 jew 1212 tan-NM.

Ghalhekk, huwa necessarju li jitfakkru l-kriterji li jippermettu li ssir distinzjoni bejn il-kampijiet ta’
applikazzjoni rispettivi tal-intestaturi 1209 jew 1212 tan-NM.

Fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, imfakkra fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, l-intestatura 1212 tan-NM
hija intiza li tapplika fil-kaz li l-intestatura 1209 tan-NM ma tkunx applikabbli ghaz-zrieragh
tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza principali.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li l-intestatura 1209 tan-NM, intitolata “Zrieragh, frott u spori,
ta’ kwalita’ uzati ghaz-zriegh”, tirrigwarda biss l-elementi vegetali li ghandhom il-possibbilta li jnibbtu
pjanta gdida. Bil-kontra, l-intestatura 1212 tan-NM hija kategorija residwa li tinkludi z-zrieragh
vegetali li ma humiex intizi ghaz-zriegh imma ghall-konsum mill-bniedem (sentenza Sunshine
Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, punt 30).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li z-zrieragh tal-qargha hamra mgqaxxra li jkunu tilfu
l-kapacita taghhom li jnibbtu pjanta u li huma intizi ghall-industrija tal-hobz jaqghu taht
is-subintestatura 1212 99 80 tan-NM (sentenza Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06,
EU:C:2007:239, punt 32).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, fil-kaz li z-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza principali
ma jkollhomx in-natura ta’ zrieragh Zejtnin fis-sens tal-intestatura 1207 tan-NM, dawn iz-zrieragh
ghandhom jigu kklassifikati taht l-intestatura 1209 tan-NM jekk xorta kellhom il-kapacita li jnibbtu
pjanta fil-mument tal-importazzjoni taghhom, u dan irrispettivament mill-uzu effettiv taghhom
ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem. Fil-kaz kuntrarju, l-imsemmija zrieragh ghandhom jigu
kklassifikati taht l-intestatura 1212 tan-NM.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel tliet
domandi hija li, sabiex twettaq il-klassifikazzjoni tariffarja taz-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni
fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk dawn jintuzawx normalment
ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, minghajr ma jaqghu taht
l-intestaturi 1201 sa 1206 tan-NM. Jekk dan huwa l-kaz, dawn iz-zrieragh ghandhom jigu kklassifikati
taht l-intestatura 1207 tan-NM minhabba n-natura taghhom ta’ zrieragh zejtnin, u dan irrispettivament
mill-uzu effettiv taghhom ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali,
ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem. Fil-kaz kuntrarju, l-imsemmija zrieragh ghandhom jigu
kklassifikati taht l-intestatura 1209 tan-NM jekk huma kien ghad ghandhom il-kapacita li jnibbtu
pjanta fil-mument tal-importazzjoni taghhom, u dan irrispettivament mill-uzu effettiv taghhom
ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem, jew taht l-intestatura 1212 tan-NM jekk huma ma kienx
ghad ghandhom I-kapacita li jnibbtu pjanta.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-ezistenza eventwali ta’ pro¢eduri
amministrattivi spe¢jali sabiex certifikat EUR.1 jipproduci l-effetti tieghu fi hdan l-awtoritajiet
doganali.

[I-Gvern Rumen isostni li din ir-raba’” domanda ghandha tigi michuda bhala inammissibbli, peress li
r-risposta ma tkunx utli sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kawza principali.

I[I-Gvern Rumen isostni, fdan ir-rigward, li z-zrieragh tal-qargha hamra importati mi¢-Cina, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ma humiex koperti mill-mizuri tariffarji preferenzjali stabbiliti
mill-Unjoni Ewropea. II-Gvern Rumen izid li, fkull kaz, ALKA ma talbitx sabiex tibbenefika minn
skema tariffarja favorevoli meta ghamlet id-dikjarazzjoni doganali u ma pprezentat l-ebda c¢ertifikat li
jattesta l-origini preferenzjali taz-zrieragh inkwistjoni fil-kawza principali.

L-Artikolu 94(a) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jipprevedi li t-talba ghal decizjoni
preliminari ghandha tinkludi espozizzjoni fil-qosor tas-suggett tal-kawza kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif
gew ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju jew, minn tal-inqas, espozizzjoni tal-informazzjoni fattwali li
fugha jkunu bbazati d-domandi.

Ghandu jigi osservat, qabelxejn, li l-unic¢i fatti rilevanti moghtija fit-talba ghal decizjoni preliminari
jirrigwardaw, minn naha, il-fatt li ALKA ma talbitx l-applikazzjoni ta’ skema tariffarja favorevoli meta
ghamlet id-dikjarazzjonijiet doganali u, min-naha l-ohra, il-fatt li ALKA ghandha certifikati ta’ origini
li abbazi taghhom iz-Zrieragh importati kienu jibbenefikaw minn rilaxx.

Sussegwentement, meta sarulhom mistogsijiet fdan ir-rigward mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern
Rumen u l-Kummissjoni ma setghux jidentifikaw skema tariffarja favorevoli fi hdan id-dritt tal-Unjoni
li tista’ tapplika ghall-importazzjonijiet ta’ zrieragh tal-qargha hamra li joriginaw mic¢-Cina.

Fl-ahharnett, u minkejja stedina bil-miktub mill-Qorti tal-Gustizzja fdan is-sens, ALKA lanqas ma
allegat li hija baghtet lill-awtoritajiet nazzjonali certifikat li jattesta l-origini preferenzjali taz-zrieragh
tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-raba’ domanda ghandha tigi michuda bhala inammissibbli, peress

li t-talba ghal decizjoni preliminari ma tinkludix espozizzjoni suffi¢jenti tal-fatti rilevanti li fughom hija
bbazata din id-domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Sabiex twettaq il-klassifikazzjoni tariffarja taz-zrieragh tal-qargha hamra inkwistjoni fil-kawza
principali, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk dawn jintuzawx normalment
ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet kommestibbli jew industrijali, minghajr ma jaqghu taht
l-intestaturi 1201 sa 1206 tan-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa u
l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana, fil-verzjonijiet taghha li jirrizultaw,
successivament, mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1549/2006, tas-17 ta’ Ottubru 2006,
u mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1214/2007, tal-20 ta’ Settembru 2007. Jekk dan
huwa 1-kaz, dawn iz-zrieragh ghandhom jigu kklassifikati taht l-intestatura 1207
tan-Nomenklatura Maghquda minhabba n-natura taghhom ta’ zrieragh zejtnin, u dan
irrispettivament mill-uzu effettiv taghhom ghall-estrazzjoni ta’ zjut jew ta’ xahmijiet
kommestibbli jew industrijali, ghaz-zriegh jew ghall-konsum mill-bniedem. Fil-kaz kuntrarju,
l-imsemmija zrieragh ghandhom jigu kklassifikati taht l-intestatura 1209 tan-Nomenklatura
Maghquda jekk huma kien ghad ghandhom il-kapacita li jnibbtu pjanta fil-mument
tal-importazzjoni taghhom, u dan irrispettivament mill-uzu effettiv taghhom ghaz-zriegh jew
ghall-konsum mill-bniedem, jew taht l-intestatura 1212 tan-Nomenklatura Maghquda jekk huma
ma kienx ghad ghandhom il-kapacita li jnibbtu pjanta.

Firem
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