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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Europdisch-Iranische Handelsbank AG (iktar ’il quddiem “EIH”) titlob
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Settembru 2013,
Europiisch-Iranische Handelsbank vs II-Kunsill (T-434/11, EU:T:2013:405, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”, li permezz taghha dik il-qorti ¢ahdet it-talbiet taghha ghall-annullament:

— tad-Decizjoni  tal-Kunsill ~2011/783/PESK, tal-1 ta’ Di¢embru 2011, li temenda

d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU L 319, p. 71),

— tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011, tal-1 ta” Dicembru 2011, li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU L 319,
p. 11),u

— tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran u [...] li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1),

sa fejn dawn l-atti jirrigwardawha.

I1-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu ghall-kawza

Preokkupat mill-varji rapporti tad-Direttur Generali tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika
“AIEA” u mir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tal-gvernaturi tal-AIEA dwar il-programm nukleari
tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem
il-“Kunsill tas-Sigurta”), fit-23 ta’ Dicembru 2006, adotta r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), li l-punt 12
taghha, moqri flimkien mal-anness taghha, jelenkaw serje ta’ persuni u ta’ entitajiet li huma implikati
fil-proliferazzjoni nukleari u li I-fondi u r-rizorsi ekonomici taghhom ghandhom jigu ffrizati.

Sabiex tigi implementata fl-Unjoni Ewropea r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
adotta, fis-27 ta’ Frar 2007, il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran (GU L 4M, 8.1.2008, p. 155).

L-Artikolu 5(1) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi kollha u tar-rizorsi
ekonomici kollha ta’ certi kategoriji ta’ persuni u ta’ entitajiet enumerati fil-punti (a) u (b) ta’ din
id-dispozizzjoni. Ghalhekk, il-punt (a) ta’ dan 1-Artikolu 5(1) kien jirrigwarda l-persuni u l-entitajiet
indikati fl-anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) kif ukoll il-persuni u l-entitajiet l-ohra indikati
mill-Kunsill tas-Sigurta jew mill-Kumitat tal-Kunsill tas-Sigurta mahlug b’'mod konformi
mal-Artikolu 18 tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006). Il-lista ta’ dawn il-persuni u entitajiet kienet tinsab
fl-Anness I tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140. Il-punt (b) tal-imsemmi Artikolu 5(1) ikopri I-persuni u
l-entitajiet mhux imsemmija fdan l-Anness I li, b'mod partikolari, jipparte¢ipaw, huma direttament
assocjati jew jappoggaw l-attivitajiet nukleari tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, huma ta’ riskju
ghall-proliferazzjoni. Il-lista ta’ dawn il-persuni u ta’ dawn l-entitajiet tidher fl-Anness II
tal-imsemmija pozizzjoni komuni.

Sa fejn il-kompetenzi tal-Komunita Ewropea kienu kkoncernati, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet
implementata bir-Regolament (KE) Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontra
l-Iran (GU L 335M, 13.12.2008, p. 969), adottat fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, fir-rigward
tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 u li l-kontenut tieghu huwa essenzjalment simili ghal dak ta’ din
tal-ahhar, l-istess ismijiet ta’ entitajiet u ta’ persuni fizi¢i jidhru fl-Anness IV ta’ dan ir-regolament,
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dwar il-persuni, l-entitajiet u l-organi indikati mill-Kunsill tas-Sigurta jew mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet,
u, fl-Anness V tal-imsemmi regolament, dwar il-persuni, entitajiet u organi ohra minbarra dawk li
jidhru fl-Anness IV).

L-Artikolu 7(1) sa (3) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi l-iffrizar ta’ fondi. L-Artikolu 7(4)
tal-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“Il-parte¢ipazzjoni, konxja u intenzjonata, fattivitajiet li l-ghan jew l-effett taghhom hu, direttament jew
indirettament, l-evazjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3.”

L-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007 jistipulaw diversi kazijiet fejn l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri, jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ certi fondi jew rizorsi ekonomic¢i ffrizati.

L-Artikolu 8(a) ta’ dan ir-regolament, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 618/2007, tal-
5 ta’ Gunju 2007 (GU L 143, p. 1), jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jistghu
jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ certi fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati meta dawn ikunu s-suggett ta’ rahan
guridiku, amministrattiv jew arbitrali stabbilit qabel id-data li fiha I-persuna, l-entita jew l-organu jkun
gie indikat mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet, mill-Kunsill tas-Sigurta jew mill-Kunsill, jew ta’ sentenza
guridika, amministrattiva jew arbitrali moghtija qabel din id-data.

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ ¢erti fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati sakemm pagament ikun dovut
minn persuna, entita jew organu abbazi ta’ kuntratt, ta’ ftehim jew ta’ obbligu li l-persuna, l-entita jew
l-organu kkoncernat ikun dahal ghalihom qabel l-elenkar ta’ ismu fil-lista. L-awtorita kompetenti
kkonc¢ernata ghandha tistabbilixxi l-uzu tal-fondi u tinnotifika l-intenzjoni taghha li taghti
awtorizzazzjoni lill-Kumitat tas-Sanzjonijiet jew lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni Ewropea, skont
jekk il-persuna, l-entita jew l-organu jkunx gie indikat mill-Kunsill tas-Sigurta jew le.

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi li l1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ certi fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati ghall-htigijiet bazici tal-persuni,
ghall-hlas tal-provvista ta’ servizzi legali jew ta’ zamma ta’ fondi. Meta l-awtorizzazzjoni tikkonc¢erna
persuna, entita jew organu indikata mill-Kunsill tas-Sigurta, l-awtorita ghandha tinnotifika l-intenzjoni
taghha li taghti awtorizzazzjoni lill-Kumitat tas-Sanzjonijiet. L-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament
jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ certi fondi jew
rizorsi ekonomici ffrizati ghall-hlas ta’ spejjez straordinarji. Meta l-awtorizzazzjoni tirrigwarda persuna,
entita jew organu indikat mill-Kunsill tas-Sigurta, l-awtorita ghandha tinnotifika d-decizjoni taghha lil
Kumitat tas-Sanzjonijiet li ghandu japprovaha. Meta l-awtorizzazzjoni tirrigwarda persuna, entita jew
organu li ma giex indikat mill-Kunsill tas-Sigurta, l-awtorita kompetenti ghandha minn qabel
tinnotifika r-ragunijiet li ghalihom hija tqis li awtorizzazzjoni spec¢ifika ghandha tinghata
lill-awtoritajiet kompetenti l-ohra tal-Istati Membri u lill-Kummissjoni. L-Artikolu 10(3) tal-imsemmi
regolament jipprevedi li l-Istat Membru kkoncernat ghandu jinforma lill-Istati Membri l-ohra u
lill-Kummissjoni b’kull awtorizzazzjoni mahruga abbazi tal-Artikolu 10(1) u (2) tal-istess regolament.

Skont 1-Artikolu 18(d) u (e) tar-Regolament Nru 423/2007, dan japplika, b’'mod partikolari, ghal kull

persuna guridika, entita jew organu li jkunu inkorporati jew kostitwiti taht il-ligi ta’ Stat Membru, jew
fdak li jirrigwarda kull operazzjoni kummercjali mwettqa kompletament jew parzjalment fil-Komunita.
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Peress li kkonstata li r-Repubblika Izlamika tal-Iran kienet qed tkompli bl-attivitajiet taghha marbuta
mal-arrikkiment nukleari u ma kinitx qed tikkollabora mal-AIEA, fit-3 ta’ Marzu 2008 [-Kunsill
tas-Sigurta adotta r-Rizoluzzjoni 1803 (2008). Fil-punt 10 ta’ din ir-rizoluzzjoni, il-Kunsill tas-Sigurta:

“Jitlob lill-Istati kollha sabiex ikunu vigilanti dwar attivitajiet tal-istituzzjonijiet finanzjarji li jinsabu
fit-territorju taghhom mal-banek kollha domiciljati fl-Iran, b’'mod partikolari mal-Bank Melli u
mal-Bank Saderat, kif ukoll mal-ferghat u agenziji taghhom barra 1-pajjiz, sabiex jigi evitat li dawn
l-attivitajiet jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari jew ghall-aggornament tas-sistemi ta’
konsenja ta’ [l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu] armi nukleari, kif indikat fir-Rizoluzzjoni 1737 (2006)”.

Sabiex jimplementa din ir-rizoluzzjoni, fis-7 ta’ Awwissu 2008, il-Kunsill adotta 1-Pozizzjoni
Komuni 2008/652/PESK, li temenda 1-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 213, p. 58, u rettifika
GU L 285, p. 22). L-Artikolu 3b(1) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140, kif emendata bil-Pozizzjoni
Komuni 2008/652, jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jezercitaw vigilanza fuq l-attivitajiet
tal-istituzzjonijiet finanzjarji fil-gurisdizzjoni taghhom ma’ banek domiciljati fl-Iran, b’'mod partikolari
mal-Bank Saderat, ferghat u sussidjarji ta’ tali banek, kif ukoll mal-entitajiet finanzjarji kkontrollati
minn persuni u minn entitajiet domiciljati fl-Iran, meta dawn l-istabbilimenti jkunu elenkati
fl-Annessi III jew IV ta’ din il-pozizzjoni komuni, kif emendata, sabiex ikun evitat li tali attivitajiet
jikkontribwixxu ghal attivitajiet nukleari li jaghtu lok ghal riskju ta’ proliferazzjoni nukleari.
L-Artikolu 3b(2) tal-imsemmija pozizzjoni komuni, kif emendata, jipprevedi li l-Istati Membri
ghandhom jitolbu lill-istituzzjonijiet finanzjarji, b'mod partikolari, li:

“a) jezercitaw vigilanza kontinwa fir-rigward ta’ l-attivita relatata mal-kontijiet, inkluz permezz
tal-programmi taghhom ta’ diligenza dovuta mill-klijenti u fkonformita ma’ l-obbligi taghhom
relatati mal-money laundering u l-finanzjament tat-terrorizmu,

b) jirrikjedu li jimtlew il-partijiet kollha ta’ informazzjoni ta’ l-istruzzjonijiet ta’ hlas li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-originatur u l-benefic¢jarju tat-transazzjoni in kwistjoni; u jekk dik l-informazzjoni
ma tkunx provduta, tigi rifjutata t-transazzjoni,

¢) izommu r-registrazzjonijiet kollha tat-transazzjonijiet ghal perijodu ta’ hames snin u jaghmluhom
disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali fuq talba,

d) jekk jissuspettaw jew ghandhom ragunijiet ragonevoli biex jissuspettaw li 1-fondi huma relatati
mal-finanzjament ta’ proliferazzjoni, jirrapurtaw minnufih is-suspetti taghhom lill-Unita ta’
Intelligence Finanzjarja (UIF) jew lil awtorita ohra mahtura mill-Istat Membru kkonc¢ernat. [...]”.

F1-10 ta’” Novembru 2004, il-Kunsill adotta r-Regolament (KE) Nru 1110/2008, li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 423/2007 dwar l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 300, p. 1). L-Artikolu 3b
tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140, kif emendata bil-Pozizzjoni Komuni 2008/652, huwa implementat
bl-Artikolu 1la mizjud mar-Regolament Nru 423/2007, li huwa applikabbli, b’'mod partikolari
ghall-entitajiet, ghall-persuni guridi¢i u ghall-organi li jkunu inkorporati jew kkostitwiti taht il-ligi ta’
Stat Membru, jew fdak li jirrigwarda kull operazzjoni kummercjali mwettqa fil-Komunita.
L-Artikolu 11b tar-Regolament Nru 423/2007, kif emendat bir-Regolament Nru 1110/2008, jipprevedi
dispozizzjonijiet specifici fir-rigward tal-ferghat u s-sussidjarji tal-Bank Saderat.

Peress li kkonstata li r-Repubblika Izlamika tal-Iran ma kinitx osservat ir-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta, peress li bniet ¢entrali fQom bi ksur tal-obbligu taghha li tissospendi l-attivitajiet kollha
marbuta mal-arrikkiment nukleari u Zzvelat dan biss f'Settembru 2009, peress li hija ma infurmatx
lill-AIEA  u rrifjutat 1i tikkoopera ma’ din l-agenzija, il-Kunsill tas-Sigurta, permezz
tar-Rizoluzzjoni 1929 (2010), tad-9 ta’ Gunju 2010, adotta mizuri iktar severi. Il-punti 21 sa 24 ta’ din
ir-rizoluzzjoni jirrigwardaw is-servizzi finanzjarji. Fil-punt 21 tal-imsemmija rizoluzzjoni, il-Kunsill
tas-Sigurta jistieden b’'mod partikolari lill-Istati “jostakolaw il-provvista ta’ servizzi finanzjarji
fit-territorju taghhom, b’'mod partikolari servizzi ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni, jew
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it-trasferiment lejn, permezz ta’, jew mit-territorju taghhom, lil jew minn cittadini taghhom jew
l-entitajiet li jaqghu taht il-gurisdizzjoni taghhom (inkluzi s-sussidjarji stabbiliti f'pajjiz barrani), jew
persuni jew istituzzjonijiet finanzjarji li jinsabu fit-territorju taghhom, ta’ kull tip ta’ fondi, kull attiv
jew rizorsi ekonomici jekk huma jkollhom informazzjoni li taghtihom ragonevolment x’jithmu li dawn
is-servizzi, attivi jew rizorsi jistghu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran li jaghtu lok ghal
riskju ta’ proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari, b’'mod partikolari billi
jiffrizaw il-fondi, l-attivi u r-rizorsi ekonomic¢i l-ohra li jinsabu fit-territorju taghhom jew li iktar ’il
quddiem ser ikunu fit-territorju taghhom, jew li huma jew ser ikunu suggetti ghall-gurisdizzjoni
taghhom, u li huma assocjati ma dawn il-programmi jew ma dawn l-attivitajiet, u billi jezercitaw
vigilanza msahha sabiex jipprevjenu tali tranzazzjonijiet, bi gbil mal-awtoritajiet nazzjonali taghhom u
skont il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom”.

F’dikjarazzjoni annessa mal-konkluzjonijiet tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew enfasizza
li iktar ma jghaddi z-zmien iktar kien imhasseb bil-programm nukleari Iranjan, filwaqt li laga’ b’'mod
pozittiv 1-adozzjoni, mill-Kunsill tas-Sigurta, tar-Rizoluzzjoni 1929 (2010) u kkunsidra l-ahhar rapport
tal-AIEA, datat il-31 ta’ Mejju 2010.

Fil-punt 4 ta’ din id-dikjarazzjoni, il-Kunsill Ewropew ikkunsidra li l-introduzzjoni ta’ mizuri restrittivi
godda kienet saret inevitabbli. Hekk kif jirrizulta mix-xoghlijiet imwettqa mill-Kunsill ghall-Affarijiet
Barranin, huwa stieden lil dan tal-ahhar jadotta, fil-laqgha li jmiss, mizuri li jimplementaw il-mizuri
previsti fir-Rizoluzzjoni 1929 (2010) tal-Kunsill tas-Sigurta. Dawn il-mizuri kellhom b’'mod partikolari
jkopru “s-settur finanzjarju, inkluz fih l-iffrizar tal-assi ta’ banek Iranjani ohra u restrizzjonijiet
fis-settur tal-banek u tal-assigurazzjoni”.

Permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39, u rettifika GU L 197, p. 19),
il-Kunsill implementa l-imsemmija dikjarazzjoni, billi hassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140 u billi
adotta mizuri restrittivi addizzjonali meta mqabbla ma’ din tal-ahhar. Il-premessi 17 sa 20
tad-Decizjoni 2010/413, dwar l-attivitajiet finanzjarji, jaghmlu riferiment ghad-decizjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta fir-Rizoluzzjoni 1929 (2010) kif ukoll ghad-dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew tas-
17 ta’ Gunju 2010. Il-Kapitolu 2 tad-Dec¢izjoni 2010/413 huwa ddedikat ghas-setturi finanzjarji.
L-Artikolu 10(1) ta’ din id-de¢izjoni jipprevedi li, sabiex tigi ostakolata l-provvista ta’ servizzi finanzjarji
fit-territorju tal-Istati Membri jew it-trasferiment lejn, permezz ta’, jew mit-territorji taghhom, lil jew
minn cittadini tal-Istati Membri jew entitajiet li jaqghu taht il-gurisdizzjoni taghhom (inkluzi I-ferghat
barra 1-pajjiz), jew persuni jew istituzzjonijiet finanzjarji li jinsabu fit-territorji taghhom, ta’ kull tip ta’
fondi, kull attiv jew rizorsi ekonomici ohra li jistghu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran
li jaghtu lok ghal riskju ta’ proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari, 1-Istati
Membri ghandhom jezerc¢itaw sorveljanza msahha tal-attivitajiet kollha mwettqa mill-istituzzjonijiet
finanzjarji li jaqghu taht il-gurisdizzjoni taghhom ma’ banek domiciljati fl-Iran, mas-sussidjarji
taghhom jew ma entitajiet ikkontrollati minnhom. L-Artikolu 10(3) tal-imsemmija decizjoni jipprevedi
l-kontroll tat-trasferimenti ta’ fondi.

L-Artikolu 20(1) tad-Decizjoni 2010/413 jipprevedi l-iffrizar tal-fondi ta’ numru ta’ kategoriji ta’
persuni u ta’ entitajiet. Il-punt (a) ta’ dan l-Artikolu 20(1) ikopri l-persuni u l-entitajiet indikati
mill-Kunsill tas-Sigurta, li huma elenkati fl-Anness I ta’ din id-decizjoni. Il-punt (b) tal-imsemmi
Artikolu 20(1) jirrigwarda “persuni u entitajiet mhux koperti mill-Anness I li jkunu impenjati fi,
asso¢jati direttament ma’, jew jipprovdu appogg ghal, attivitajiet nukleari sensittivi ftermini ta’
proliferazzjoni tal-Iran jew ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ twassil ta’ armi nukleari, inkluz permezz ta’
involviment fl-akkwist tal-oggetti, merkanzija, taghmir, materjal u teknologija pprojbiti, jew persuni
jew entitajiet li jagixxu fisimhom jew taht id-direzzjoni taghhom, jew entitajiet ta’ proprjeta taghhom
jew ikkontrollati minnhom, inkluz permezz ta’ mezzi illecti, jew persuni u entitajiet li ghenu lil
persuni jew entitajiet indikati biex jevadu jew jiksru d-dispozizzjonijiet tal-UNSCR 1737 (2006),
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UNSCR 1747 (2007), UNSCR 1803 (2008) u UNSCR 1929 (2010) jew din id-De¢izjoni kif ukoll membri
gholja ohra u entitajiet tal-IRGC, u ta’ entitajiet ohra tal-IRISL u entitajiet ta’ proprjeta taghhom jew
ikkontrollati minnhom jew li jagixxu fisimhom, kif elenkati fl-Anness II”.

Ir-Regolament Nru 423/2007 gie mhassar u ssostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010,
tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1), li gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 215 TFUE. L-Artikolu 16 ta’ dan
ir-regolament jipprevedi b'mod partikolari ghall-iffrizar ta’ fondi u tar-rizorsi ekonomici li jappartjenu
lil certi persuni, entitajiet jew lil certi organi jew li huma kkontrollati minnhom. L-Artikolu 16(1)
jirrigwarda l-persuni, l-entitajiet jew l-organi indikati mill-Kunsill tas-Sigurta u elenkati fl-Anness VII
tal-imsemmi regolament.

Skont 1-Artikolu 16(2) sa (4) tar-Regolament Nru 961/2010:

“2. Il-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma
kkontrollati mill-persuni, l-entitajiet u l-korpi elenkati fl-Anness VIII ghandhom ikunu ffrizati.

mill-Anness VII, li fkonformita mal-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni [...] 2010/413 [...]:

a) huma impenjati, huma direttament asso¢jati ma’, jew jipprovdu apogg ghal attivitajiet nukleari ta’
natura sensittiva fir-rigward tal-proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari
mill-Iran, inkluz permezz l-involviment fl-akkwist ta’ oggetti u teknologija pprojbiti, jew li jkunu
propjeta ta’, jew ikkontrollati minn, tali persuna, entita jew korp, inkluz permezz ta’ mezzi ille¢iti,
jew li jagixxu fisimhom jew taht it-tmexxija taghhom;

b) huma persuna fizika jew guridika, entita jew korp li assistew lil persuna, entita jew korp elenkati
biex jevadu jew jiksru d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament, id-De¢izjoni [..] 2010/413[...] jew
tal-UNSCR 1737 (2006), UNSCR 1747 (2007), UNSCR 1803 (2008) u UNSCR 1929 (2010);

[.]

3. L-ebda fondi jew rizorsi ekonomic¢i ma ghandhom ikunu disponibbli, direttament jew indirettament,
lil jew ghall-benefic¢¢ju tal-persuni fizici jew guridici, l-entitajiet jew il-korpi elenkati fl-Annessi VII u
VIIL

4. Il-partecipazzjoni, konxja u intenzjonata, fattivitajiet li l-ghan jew l-effett taghhom hu, direttament
jew indirettament, l-evazjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 ghandha tigi pprojbita.”

L-Artikoli 18 u 19 tar-Regolament Nru 961/2010 jirrigwardaw il-possibbiltajiet ta’ rilaxx ta’ certi fondi
jew rizorsi ekonomici ffrizati u jikkorrispondu ghall-Artikoli 9 u 10 tar-Regolament Nru 423/2007.

Ir-restrizzjonijiet fuq trasferimenti ta’ fondi u fuq servizzi finanzjarji huma previsti fil-Kapitolu V
tar-Regolament Nru 961/2010. L-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament, li jinsab fdan il-kapitolu,
jipprevedi regoli specifici li jirregolaw it-trasferimenti ta’ fondi lejn jew minn persuna, entita jew organu
Iranjan. B'mod partikolari l-imsemmi artikolu jimponi obbligu li tinkiseb, minghand l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, awtorizzazzjoni minn qabel ghal kull trasferiment, minbarra t-trasferimenti
msemmija fil-paragrafu 1(a) tieghu, li l-ammont tieghu jkun ta” EUR 40 000 jew iktar. Skont
l-Artikolu 21(4) tar-Regolament Nru 961/2010, tali awtorizzazzjoni tinhareg sakemm ma jkunx hemm
indikazzjonijiet li t-trasferiment ta’ fondi ppjanat jikkontribwixxi ghall-attivitajiet imsemmija f'din
id-dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, trasferimenti ta’ fondi li jammontaw ghal inqas minn EUR 40 000
ma jehtigux awtorizzazzjoni minn qabel, izda ghandhom jigu nnotifikati meta l-ammont taghhom ikun
ta’ iktar minn EUR 10 000. L-Artikolu 21(5) tar-Regolament Nru 961/2010 jipprevedi li dan l-artikolu
ma japplikax jekk awtorizzazzjoni ta’ trasferiment tkun inghatat skont, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 18
u 19 ta’ dan ir-regolament.
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L-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 961/2010 huwa fformulat kif gej:

“Il-projbizzjonijiet stabbiliti fdan ir-Regolament m’ghandhomx iwasslu ghal responsabbilta ta’ ebda
ma kellhom ebda raguni valida li jissuspettaw, li l-azzjonijiet taghhom kienu se jiksru dawn
il-projbizzjonijiet.”

Permezz tad-Decizjoni 2011/299/PESK, tat-23 ta’ Mejju 2011, li temenda d-De¢izjoni 2010/413
(GU L 136, p. 65), u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni (UE) Nru 503/2011, tat-23 ta’ Mejju 2011,
li jimplimenta r-Regolament Nru 961/2010 (GU L 136, p. 26) (iktar il quddiem, ikkunsidrati flimkien,
-“atti tat-23 ta’ Mejju 2011”), il-Kunsill b'mod partikolari elenka isem EIH fil-listi ta’ persuni u
entitajiet li jidhru rispettivament fl-Anness II tad-Dec¢izjoni 2010/413 u fl-Anness VIII tar-Regolament
Nru 961/2010 (iktar ’il quddiem il-“listi tal-2010”).

Fl-atti tat-23 ta” Mejju 2011, il-Kunsill immotiva l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici tal-appellanti
b’dan il-mod:

“L-EIH kellu rwol principali ta’ assistenza lil numru ta’ banek Iranjani permezz ta’ ghazliet alternattivi
ghall-ikkompletar tat-transazzjonijiet interrotti mis-sanzjonijiet tal-[Unjoni] li kellhom I-Iran fil-mira.
L-EIH gie nnotat jagixxi bhala l-bank li jipprovdi Il-konsulenza u l-bank intermedjarju fi
transazzjonijiet ma’ entitajiet Iranjani indikati.

Perezempju, kmieni fAwwissu 2010 1-EIH iffriza l-kontijiet tal-banek indikati mill-[Unjoni ta’] Saderat
Iran u Bank Mellat li jinsabu gewwa EIH Hamburg [il-Germanja]. Ftit wara, 1-EIH kompla n-negozju
ddenominat bl-euro mal-Bank Mellat u 1-Bank Saderat Iran bl-uzu tal-kontijiet EIH ma’ bank Iranjan
mhux indikat. FAwwissu 2010, 1-EIH kien qed iwaqqaf sistema li tippermetti li pagamenti ta’ rutina
jsiru lill-Bank Saderat London u Future Bank Bahrain, b’tali mod li jkunu evitati [s]-sanzjonijiet
tal-[Unjoni]. Sa minn Ottubru 2010, 1-EIH kompla jagixxi bhala intermedjarju ghal pagamenti
mill-banek Iranjani sanzjonati, inkluzi Bank Mellat u Bank Saderat. Dawn il-banek [sanzjonati]
ghandhom jidderiegu l-pagamenti taghhom lill-EIH via Iran’s Bank of Industry and Mine. F1-2009,
I-EIH intuza mill-Post Bank fi skema ghall-evazjoni ta’ sanzjonijiet li kienet tinvolvi l-gestjoni ta’
transazzjonijiet fisem il-Bank Sepah indikat min-NU. Bank Mellat indikat mill-[Unjoni] hu wiehed
mill-banek matrici [parent] tal-EIH.”

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-1 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill rega’ esprima t-thassib tieghu dwar
in-natura tal-programm nukleari implementat mir-Repubblika Izlamika tal-Iran u, fid-dawl ta’ dan
it-thassib, habbar l-indikazzjoni ta’ 180 persuna u entitajiet addizzjonali li huma s-suggett ta’ mizuri
restrittivi.

Fil-premessa 3 tad-Decizjoni 2011/783, u fil-premessa 3 tar-Regolament ta’ implementazzjoni
Nru 1245/2011, il-Kunsill indika li I-persuni, l-entitajiet u l-organi elenkati fil-listi tal-2010, li fosthom

Fil-konkluzjonijiet tieghu tad-9 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kunsill ikompli bi
prijorita x-xoghlijiet tieghu dwar l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
u t-twessigh tas-sanzjonijiet attwalment fis-sehh, billi jikkunsidra l-impozizzjoni ta’ mizuri addizzjonali
kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran, u li jadotta dawn il-mizuri sa mhux iktar tard mil-laqgha li jmiss
tieghu.

Filwaqt li ghamel riferiment ghal dawn il-konkluzjonijiet, il-Kunsill adotta mizuri godda permezz

tad-Decizjoni 2012/35/PESC, tat-23 ta’ Jannar 2012, li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 19,
p. 22).
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Huwa adotta wkoll mizuri godda permezz tar-Regolament Nru 267/2012, li jhassar u jissostitwixxi
r-Regolament Nru 961/2010. L-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomic¢i huwa previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament Nru 267/2012. L-Artikolu 23(2)(a) u (b) ta’ dan ir-regolament jipprevedi l-iffrizar
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici tal-persuni, tal-entitajiet jew tal-organi elenkati fl-Anness IX
tal-imsemmi regolament. Isem l-appellanti huwa elenkat fil-lista li tinsab fdan l-anness.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Awwissu 2011, EIH ipprezentat
rikors ghall-annullament kontra d-Decizjoni 2011/299 u r-Regolament ta’ Implementazzjoni
Nru 503/2011. Sussegwentement, hija bidlet it-talbiet taghha u talbet l-annullament
tad-Decizjoni 2011/783, tar-Regolament ta’ implementazzjoni Nru 1245/2011 u tar-Regolament
Nru 267/2012.

Insostenn tar-rikors taghha l-appellanti kienet invokat erba’ motivi u ecippixiet e¢¢ezzjoni ta’ illegalita.
II-motivi kienu bbazati, l-ewwel wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza
taghha u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, it-tieni wiehed, fuq Zzball manifest ta’
evalwazzjoni, it-tielet wiehed, fuq ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, tal-principju
ta’ certezza legali u tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba u, ir-raba’ wiehed, fuq ksur tal-principju ta’
proporzjonalita, tad-dritt taghha ghall-proprjeta u tal-liberta ta’ impriza. L-ec¢cezzjoni ta’ illegalita
kienet tirrigwarda l-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413, l-Artikolu 16(2)(b) tar-Regolament
Nru 961/2010 u, minhabba t-tieni bdil tat-talbiet, 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 267/2012.

I-Qorti Generali kkonstatat diversi drabi li l-appellanti kienet ammettiet, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, li wettqet tranzazzjonijiet li jimplikaw banek Iranjani indikati, izda li kienet qed issostni li dawn
it-tranzazzjonijiet kienu leciti. Hekk kif jirrizulta mill-punt 168 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
osservat ukoll li l-appellanti kienet ammettiet li kienet wettqet tali tranzazzjonijiet b’'mod partikolari
fl-ittra tad-29 ta’ Lulju 2011 li hija baghtet lill-Kummissjoni, meta hija pprezentat 1-osservazzjonijiet
taghha dwar l-elenkar ta’ isimha fil-listi tal-2010 permezz tal-atti tat-23 ta’ Mejju 2011.

Fir-rigward tal-ewwel motiv il-Qorti Generali gieset, fil-punti 45 sa 47 tas-sentenza appellata, li l-bazi
legali tal-elenkar ta’ isem l-appellanti u z-zamma tieghu fil-listi tal-2010 u fil-lista li tinsab
fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012, kienet l-Artikolu 20(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2010/413,
I-Artikolu 16(2)(b) tar-Regolament Nru 961/2010 u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 267/2012,
jigifieri l-kriterju li jirrigwarda entita li ghenet persuna, entita jew organu indikat jevadi jew jikser
il-mizuri restrittivi. Wara li ezaminat il-motivazzjoni tal-elenkar ta’ isem l-appellanti fl-imsemmija listi,
il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 55 tas-sentenza appellata, li I-motivazzjoni tad-De¢izjoni 2011/299,
tar-Regolament ta’ implementazzjoni Nru 503/2011, tad-Decizjoni 2011/783, tar-Regolament ta’
implementazzjoni Nru 1245/2011 u tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati
flimkien, 1-“atti kkontestati”) fir-rigward tal-imsemmi kriterju kienet suffi¢cjenti sa fejn din kienet
tippermetti li I-appellanti tifhem b’liema agiri kienet qed tigi akkuzata u li I-Qorti Generali tezercita
l-istharrig taghha.

Fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv, il-Qorti Generali osservat, fil-punt 166 tas-sentenza appellata, li,
“fir-rigward tal-ewwel elenkar ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi tal-2010, [...] ma hemm ebda indizju fil-fajl
li jissuggerixxi li I-Kunsill ivverifika 1-fondatezza tal-allegazzjonijiet li jinsabu fil-proposta ta’ elenkar”.
Ghalhekk hija laqghet l-argument li jghid li 1-Kunsill ma setax, fl-assenza ta’ prova, jevalwa
l-fondatezza tal-elenkar ta’ isem l-appellanti fl-imsemmija listi sa fejn dan l-argument jirrigwarda l-atti
tat-23 ta’ Mejju 2011. Hija ¢ahdet il-kumplament tat-tieni motiv.

I-Qorti Generali sussegwentement cahdet kemm it-tielet u r-raba’ motiv kif ukoll l-e¢cezzjoni ta’
illegalita.
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Konsegwentement, il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni 2011/299 kif ukoll ir-Regolament ta’
implementazzjoni Nru 503/2011 u c¢ahdet il-kumplament tar-rikors.

II-Qorti Generali kkundannat lill-EIH ghal tlieta minn hames partijiet tal-ispejjez taghha u tal-ispejjez
tal-Kunsill u kkundannat lill-Kunsill ghal tnejn minn hames partijiet tal-ispejjez tieghu u tal-ispejjez
sostnuti minn EIH. Hija ddecidiet li r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq u
I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

It-talbiet tal-partijiet

EIH titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla, bleffett immedjat, id-Decizjoni 2011/783, ir-Regolament ta’ implementazzjoni
Nru 1245/2011 u r-Regolament Nru 267/2012, sa fejn dawn japplikaw ghaliha, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez li hija sostniet fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti
Generali u tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-appell.

I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tichad I-appell kollu bhala infondat u tikkundanna
lill-EIH ghall-ispejjez li huwa sostna.

Ir-Renju Unit jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tichad l-appell.
Fuq l-appell
Fugq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, u tad-drittijiet tad-difiza, EIH
issostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi u waslet ghal decizjoni li hija inkompatibbli mat-talbiet
tar-rikors meta ddecidiet li hija ammettiet li kienet wettqet it-tranzazzjonijiet invokati mill-Kunsill
sabiex jiggustifika 1-indikazzjoni taghha bhala persuna, entita jew organu li huwa s-suggett ta’ mizuri
restrittivi.

Hija tikkontesta l-punti 115 sa 117 tas-sentenza appellata, kif ukoll il-punti 51 sa 52 taghha, li ghalihom
jaghmel riferiment il-punt 115 tal-imsemmija sentenza. Permezz ta’ dawn il-punti, il-Qorti Generali
kkonstatat li l-appellanti ammettiet li kienet wettqet certu numru ta’ tranzazzjonijiet bankarji, li
fosthom kien hemm dawk li bihom qed tigi akkuzata. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, il-Qorti
Generali kkonkludiet, fil-punt 118 tas-sentenza appellata, li 1-Kunsill ma kienx obbligat li jipproduci
l-prova tal-fatti mhux ikkontestati.

L-appellanti tfakkar l-ewwel motiv tar-rikors, dwar in-natura insuffi¢jenti tal-motivazzjoni tal-atti
kkontestati u l-ksur tad-drittijiet tad-difiza. Hija ssostni li minn dan il-motiv ma setax jigi dedott li
hija kienet qed tirrikonoxxi li kienet wettqet it-tranzazzjonijiet esposti fil-motivazzjoni tal-elenkar ta’
isimha fil-listi tal-2010 u fil-lista li tinsab fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012.
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[I-Kunsill u r-Renju Unit isostnu li, hekk kif il-Qorti Generali esponiet fil-punt 114 tas-sentenza
appellata, l-appellanti ammettiet, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1li kienet wettqet
tranzazzjonijiet li kienu jinvolvu banek Iranjani indikati bhala persuni, entitajiet jew organi li kienu
s-suggett ta’ mizuri restrittivi, izda sostniet li dawn it-tranzazzjonijiet kienu le¢iti. Ghalhekk, il-Qorti
Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta ddecidiet li la kien hemm ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni u lanqas tad-drittijiet tad-difiza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti Generali kkonstatat diversi drabi li I-appellanti kienet wettqet tranzazzjonijiet li kienu jinvolvu
banek Iranjani indikati bhala persuni, entitajiet jew organi li kienu s-suggett ta’ mizuri restrittivi. Hekk
kif jirrizulta mill-punti 52, 167 u 168 tas-sentenza appellata, din il-konstatazzjoni tirrizulta mill-ezami
tar-rikors ipprezentat fl-ewwel istanza u mill-ittra tad-29 ta’ Lulju 2011, li permezz taghha l-appellanti
pprezentat lill-Kunsill l-osservazzjonijiet taghha dwar l-elenkar ta’ isimha fil-listi tal-2010 permezz
tal-atti tat-23 ta’ Mejju 2011.

Skont l-Artikoli 256 TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, l-appell huwa limitat biss ghal kwistjonijiet ta’ ligi. Ghaldagstant, hija biss il-Qorti
Generali li ghandha I-kompetenza sabiex tikkonstata l-fatti, hlief fil-kaz fejn l-inezattezza materjali
tal-konstatazzjonijiet taghha tirrizulta mill-atti tal-process li jkunu gew ipprezentati quddiemha, kif
ukoll sabiex tevalwa l-provi prodotti. Il-konstatazzjoni ta’ dawn il-fatti u l-evalwazzjoni ta’ dawn
il-provi ma humiex, hlief fil-kaz tal-iznaturament taghhom, kwistjoni ta’ ligi suggetta, bhala tali,
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217,
punt 78 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Commune de Millau u SEMEA vs Il-Kummissjoni,
C-531/12 P, EU:C:2014:2008, punt 56).

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li znaturament ghandu jirrizulta b’'mod ¢ar mill-atti tal-process,
minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi (sentenza General Motors vs
[I-Kummissjoni, C-551/03 P, EU:C:2006:229, punt 54).

Issa, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 29 u 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, fir-rikors taghha
l-appellanti ammettiet li kienet wettqet tranzazzjonijiet li kienu jinvolvu entitajiet indikati bhala li huma
s-suggett ta’ mizuri restrittivi, izda pjuttost ikkontestat in-natura illec¢ita ta’ tali tranzazzjonijiet. Fdawn
ic-cirkustanzi, ma jirrizultax b’mod manifest li I-Qorti Generali znaturat il-fatti kkonstatati fil-punti 51,
52, 101, 114 sa 117 tas-sentenza appellata.

F’dak li jirrigwarda l-kritika li tghid li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li 1-Kunsill
ma kienx obbligat li jipproduci l-prova tal-materjalita tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni, ghandu jitfakkar li
hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi 1-fondatezza
tal-motivi meqjusa kontra l-persuna kkoncernata (sentenza II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 121). Peress li l-fatti dwar l-ezistenza nnifisha
tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni setghu jitgiesu bhala mhux ikkontestati fdan il-kaz, il-Qorti Generali
ma wettqitx zball ta’ ligi.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.
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Fugq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghha, EIH ssostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li
l-kriterji mehtiega sabiex hija tigi indikata bhala persuna, entita jew organu li huwa s-suggett ta’ mizuri
restrittivi kienu ssodisfatti.

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, hija ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
kkunsidrat, sabiex tiggustifika l-indikazzjoni tal-appellanti bhala persuna, entita jew organu li huwa
s-suggett ta’ mizuri restrittivi, li hija kienet ammettiet li kienet wettqet it-tranzazzjonijiet invokati
mill-Kunsill.

II-Kunsill u r-Renju Unit isostnu li l-ewwel parti tat-tieni aggravju tissovraponi ruhha mal-ewwel
aggravju u ghandha tigi michuda ghall-istess ragunijiet bhal dawk ipprezentati kontra l-ewwel
aggravju.

Fit-tieni parti tat-tieni aggravju, EIH issostni li 1-Qorti Generali wettqet diversi zbalji ta’ ligi meta
ezaminat it-tliet kategoriji ta’ tranzazzjonijiet li hija wettqet u li, fl-opinjoni taghha, ma kinux
ipprojbiti. Dawn kienu, l-ewwel nett, tranzazzjonijiet eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-legizlazzjoni inkwistjoni, it-tieni nett, tranzazzjonijiet awtorizzati u, t-tielet nett, tranzazzjonijiet
imwettqa skont il-procedura msejha tat-“tat-tielet rimedju” (iktar ’il quddiem il-“procedura tat-tielet
rimedju”), jigifieri procedura li tikkonsisti fil-possibbilta li entita indikata bhala s-suggett ta’ mizuri
restrittivi tonora dejn, li jirrizulta minn obbligu precedenti ghall-indikazzjoni taghha, li hija ghandha
ma kreditur stabbilit fit-territorju tal-Unjoni, billi tibghat assi lil dan tal-ahhar, permezz ta’ entita
mhux indikata bhala li hija s-suggett ta’ tali mizuri.

L-appellanti preliminarjament tikkontesta l-punt 145 tas-sentenza appellata, li fih il-Qorti Generali
ddecidiet li l-appellanti kienet illimitat ruhha li ssostni li certi tranzazzjonijiet kienu eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-mizuri restrittivi minghajr ma sostniet l-argumenti taghha b’xi mod iehor.

Fir-rigward tal-kategorija tat-tranzazzjonijiet awtorizzati, EIH tikkritika I-punti 147 sa 149 tas-sentenza
appellata. Hija ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddec¢idiet li hija ma kinitx
ipproduciet provi li jippermettu li jigi stabbilit 1i hija kellha awtorizzazzjonijiet skont l-Artikolu 21
tar-Regolament Nru 961/2010, fir-rigward ta’ trasferimenti ta’ fondi lejn jew minn persuna, entita jew
organu Iranjan, ghal tranzazzjonijiet li sehhew wara t-2 ta’ Settembru 2010, peress li nghataw biss
ezempji ta’ tali awtorizzazzjonijiet.

Fir-rigward tat-tranzazzjonijiet imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju, EIH issostni lil-Qorti
Generali wettqet zbalji ta’ ligi:

— meta kkunsidrat li l-approvazzjoni, mill-Bundesbank, tat-tranzazzjonijiet imwettqa minnha u li
jirrigwardaw attivitajiet passati mal-banek issanzjonati ma kinitx lecita peress li din kienet
approvazzjoni ggeneralizzata u li huma biss tranzazzjonijiet awtorizzati kaz b’kaz li joholqu
ecc¢ezzjonijiet validi ghas-sistema ta’ sanzjonijiet tal-Unjoni;

— meta qieset li l-awtorizzazzjonijiet tal-Bundesbank abbazi tal-Artikolu 21 tar-Regolament

Nru 961/2010 ma jikkonfermawx il-legalita tat-tranzazzjonijiet imwettqa skont l-imsemmija
procedura, u
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— meta ddecidiet li t-tranzazzjonijiet imwettqa minnha skont il-proc¢edura tat-tielet rimedju ma kinux
leciti peress li dawn kienu jiksru l-projbizzjoni ta’ evazjoni prevista fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament
Nru 961/2010, sa fejn hija kienet ippartecipat konxjament u intenzjonalment fl-evazjoni
tas-sanzjonijiet.

Fdan ir-rigward hija ssostni li ma kellhiex l-opportunita li tipprezenta osservazzjonijiet dwar in-natura
illecita tal-approvazzjonijiet generalizzati, u dan jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha.

L-appellanti ssostni li d-dispozizzjonijiet rilevanti tar-regolamenti inkwistjoni ma jeskludux
awtorizzazzjonijiet generalizzati u li tali awtorizzazzjonijiet generalizzati jinghataw frekwentement
mill-Istati Membri. Bhala ezempju hija ssemmi l-awtorizzazzjonijiet generalizzati moghtija u applikati
mit-Tezor tar-Renju Unit.

Hija ssostni, essenzjalment, li I-Kunsill ma jistax jimponi mizuri restrittivi minhabba tranzazzjonijiet
mibdija skont proc¢edura approvata minn awtorita nazzjonali kompetenti meta din l-approvazzjoni
taga’ implic¢itament taht il-kompetenza ta’ tali awtorita skont ir-Regolament Nru 423/2007. Ghalhekk,
meta awtorita nazzjonali kompetenti tintalab taghti ezenzjoni abbazi tal-Artikolu 9 ta’ dan
ir-regolament, izda tqis li, fdak il-kaz jew fdik il-kategorija ta’ kazijiet, I-Artikolu 7 tal-imsemmi
regolament ma huwiex applikabbli u li ghalhekk ebda awtorizzazzjoni ma hija mehtiega jew xierqa u
tinforma b’dan lill-operatur ekonomiku, dan tal-ahhar ghandu jibbenefika mill-istess protezzjoni legali
bhal dik li minnha kien jibbenefika li kieku l-imsemmija awtorita kellha tikkonkludi li l-imsemmi
Artikolu 7 huwa applikabbli u li hija tat 1-ezenzjoni mitluba.

EIH issostni li d-decizjoni li ghaliha waslet il-Qorti Generali fil-punt 150 tas-sentenza appellata, li tghid
li I-awtorizzazzjonijiet tal-Bundesbank abbazi tal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010 ma kinux
jikkonfermaw il-legalita tat-tranzazzjonijiet imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju. Hija b'mod
partikolari ssostni li operatur ekonomiku li jizvela b’'mod shih it-tranzazzjoni ppjanata lill-awtorita
nazzjonali kompetenti u li jibbaza ruhu fuq approvazzjoni jew awtorizzazzjoni ghat-twettiq
tat-tranzazzjoni inkwistjoni moghtija minn din l-awtorita ma jistax jitqies bhala li konxjament u
intenzjonalment evada s-sistema ta’ ffrizar ta’ assi fis-sens tal-Artikolu 16(4) ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, EIH tikkontesta d-dec¢izjoni tal-Qorti Generali li tghid li I-procedura tat-tielet
rimedju tikser I-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 961/2010 minhabba li 1-Qorti Generali qajmet
ex officio aggravju gdid. Sussidjarjament, hija tfakkar li t-tranzazzjonijiet imwettqa minnha kienu
s-suggett, l-ewwel nett, ta’ approvazzjoni generalizzata mill-Bundesbank u/jew ta’ garanzija
generalment applikabbli b’tali mod li ma kienet mehtiega ebda awtorizzazzjoni u, it-tieni nett, ta’
awtorizzazzjonijiet abbazi tal-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament li jikkonfermaw il-legalita ta’ dawn
it-tranzazzjonijiet. Fl-ahhar nett, l-appellanti tindika n-nuqqas ta’ gbil taghha mal-konkluzjonijiet li
ghalihom waslet il-Qorti Generali abbazi tad-diversi dokumenti li jiffurmaw il-process taghha.

Fir-rigward tat-tranzazzjonijiet allegatament eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri restrittivi,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li d-dec¢izjoni tal-Qorti Generali, li tghid li EIH ma sostnietx
l-allegazzjonijiet taghha, hija gusta.

Anki fir-rigward tat-tranzazzjonijiet allegatament awtorizzati, il-Kunsill iqis li 1-Qorti Generali ma
wettqitx zball ta’ ligi.

Fir-rigward tat-tranzazzjonijiet imwettqa skont il-proc¢edura tat-tielet rimedju, il-Kunsill ifakkar li
1-Qorti Generali ghamlet mistogsija lill-partijiet dwar I-effett guridiku tal-approvazzjoni, minn awtorita
nazzjonali kompetenti, ta’ tali procedura u li dawn setghu jesprimu l-opinjoni taghhom f'dan ir-rigward.
I1-Kunsill barra minn hekk jikkunsidra li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi.
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Ir-Renju Unit ifakkar li I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 961/2010 li jghid li awtorita nazzjonali
kompetenti ghandha tistabbilixxi 1li l-kundizzjonijiet tal-awtorizzazzjoni huma sodisfatti.
L-approvazzjoni tinghata wara ezami individwali u ma tistax tkopri serje ta’ tranzazzjonijiet differenti
u mhux iddeterminati. Bl-istess mod, tali ezami ma jistax jigi evitat billi jigi adottat mezz indirett ta’
kif jintbaghat il-hlas. Ir-Renju Unit jenfasizza wkoll li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri
l-ohra ma humiex marbuta mill-interpretazzjoni ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat Membru li tghid li
forma ta’ approvazzjoni @enerali tista’ tinghata ghal certi tranzazzjonijiet. Fir-rigward
tal-awtorizzazzjonijiet mahruga skont il-legizlazzjoni tar-Renju Unit u li ghalihom taghmel riferiment
l-appellanti, ir-Renju Unit issostni li dawn huma applikabbli fil-kuntest ta’ regolament iehor tal-Unjoni
u li dawn ma humiex rilevanti fil-kaz inkwistjoni.

Ir-Renju Unit barra minn hekk josserva li 1-EIH ipprovat tiggustifika t-tranzazzjonijiet taghha billi
taghmel riferiment ghall-fatt li I-Bundesbank kien hareg awtorizzazzjonijiet abbazi tal-Artikolu 21
tar-Regolament Nru 961/2010, izda li dan ma jirrispondix ghall-akkuza li tghid li EIH agixxiet bi ksur
tal-Artikolu 16(4) ta’ dan ir-regolament. Indipendentement min-natura, taht id-dritt nazzjonali, ta’
dikjarazzjonijiet tal-awtorita nazzjonali kompetenti, dawn ma jorbtux lill-Kunsill meta jevalwa
l-kwistjoni ta’ jekk persuna, entita jew organu wettaqx tranzazzjonijiet fisem il-banek indikati bhala li
kienu s-suggett ta’ mizuri restrittivi sabiex jigi evitat 1-Artikolu 16(1) u (2) tal-imsemmi regolament.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, ghandu jigi kkonstatat li din tissovraponi ruhha
mal-ewwel aggravju li gie michud fil-punt 52 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tat-tieni parti tat-tieni aggravju, ghandu qabel kollox jitfakkar li, hekk kif iddecidiet il-Qorti
Generali fil-punt 47 tas-sentenza appellata, il-Kunsill ried jibbaza l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
kontra l-appellanti fuq il-fatt li hija ghenet persuna, entita jew organu indikat jevadi jew jikser 1-mizuri
restrittivi.

L-ewwel mizuri restrittivi mehuda kontra l-appellanti gew adottati mill-Kunsill fit-23 ta’ Mejju 2011.
II-fatti msemmija fir-ragunijiet tal-atti tat-23 ta’ Mejju 2011 huma ghas-snin 2009 u 2010.

II-mizuri restrittivi mehuda kontra l-appellanti u 1-fatti msemmija fl-imsemmija atti sehhew fil-kuntest
ta’ suspetti dejjem ikbar u ta’ kontrolli mizjuda u iktar ma jmur stretti tat-tranzazzjonijiet finanzjarji
mfakkra fil-punti 12 sa 24 ta’ din is-sentenza, kuntest li l-appellanti ma setghetx ma tkunx taf bih
fid-dawl tal-istatus taghha ta’ bank specjalizzat fis-servizzi u fl-attivitajiet li jirrigwardaw l-Iran jew
fl-Iran.

Skont id-dikjarazzjonijiet taghha stess, EIH wettqet tliet tipi ta’ tranzazzjonijiet li, fl-opinjoni taghha,
ma kinux ipprojbiti.

Fir-rigward tat-tielet kategorija ta’ tranzazzjonijiet, din kienet tinkludi tranzazzjonijiet allegatament
approvati mill-Bundesbank u, b’'mod partikolari, tranzazzjonijiet imwettqa skont il-procedura tat-tielet
rimedju. Mill-process tal-procedura quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li l-appellanti esprimiet ruhha
bil-miktub dwar il-legalita ta’ tali tranzazzjonijiet fdokument tad-9 ta’ Jannar 2013, brisposta ghal
mistogsija tal-Qorti Generali. Hija setghet ukoll tesprimi ruhha fdan ir-rigward matul is-seduta
quddiem il-Qorti Generali, li nzammet fl-20 ta’ Frar 2013. Ghalhekk, l-argument taghha bbazat fuq
ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha ma huwiex fondat.

Fil-punti 124 sa 128 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali interpretat l-Artikoli 7 sa 10

tar-Regolament Nru 423/2007 kif ukoll 1-Artikoli 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010. Kien
minghajr ma wettqet zball ta’ ligi li hija osservat li r-rilaxx ta’ certi fondi huwa eccezzjoni
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ghall-princ¢ipju tal-iffrizar tal-fondi, li l-awtorita kompetenti ghandha tevalwa kaz b’kaz u, ghalhekk, li
ma hijiex awtorizzata tohrog approvazzjoni generalizzata ta’ certa kategorija ta’ tranzazzjonijiet li
fir-rigward taghhom l-entitajiet ikkoncernati huma ezentati milli jitolbu l-awtorizzazzjonijiet kaz b’kaz.

Tali konkluzjoni tirrizulta mit-test ¢ar, preciz u ddettaljat tal-imsemmija dispozizzjonijiet, li jipprevedu
l-investigazzjoni, fkull kaz, tal-kundizzjonijiet ghar-rilaxx tal-fondi mill-awtorita kompetenti u li jigi
informat, skont il-kaz, jew il-Kumitat tas-Sanzjonijiet jew l-Istati Membri u I-Kummissjoni sabiex,
eventwalment, dawn ikunu jistghu jirreagixxu skont id-dispozizzjonijiet applikabbli.

Fil-punti 132 sa 141 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat jekk jistghux jitqiesu leciti
tranzazzjonijiet imwettqa permezz ta’ entita mhux indikata bhala li kienet is-suggett ta’ mizuri
restrittivi sabiex isiru hlasijiet jew, bhal fil-kuntest tal-procedura tat-tielet rimedju, sabiex jigu onorati
djun ta’ entitajiet indikati bhala li huma s-suggett ta’ tali mizuri. Huwa minghajr ma wettqet zball ta’
ligi li 1-Qorti Generali gieset, fil-punti 135 u 136 tas-sentenza appellata, li tranzazzjonijiet imwettqa
permezz ta’ entita mhux indikata bhala li kienet is-suggett ta’ mizuri restrittivi jistghu jiksru
l-projbizzjoni imposta rispettivament fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikolu 16(4)
tar-Regolament Nru 961/2010 meta dawn jitwettqu bil-ghan li jigu evitati I-mizuri ta’ projbizzjoni.

Gustament, minn dan l-ezami 1-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 141 tas-sentenza appellata, li
“l-effettivita tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007 u
tal-Artikoli 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010 tigi kompromessa jekk entita mhux indikata
[tkun tista’] liberament twettaq tranzazzjonijiet [permezz] ta’ entita mhux indikata ghall-finijiet li
tirregola d-djun jew li twettaq pagamenti fisem entita indikata. Minn dan jirrizulta li entita mhux
indikata ghandha dejjem tizgura ruhha mil-legalita ta’ tali tranzazzjonijiet billi titlob, jekk ikun il-kaz,
awtorizzazzjonijiet lill-awtorita nazzjonali kompetenti”.

Minn din l-analizi tal-imsemmija dispozizzjonijiet imwettqa mill-Qorti Generali jirrizulta li, fil-kazijiet
kollha, inkluz it-trasferimenti ta’ fondi bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 21 tar-Regolament
Nru 961/2010, l-appellanti kellha titlob awtorizzazzjoni specifika lill-awtorita nazzjonali kompetenti.
L-appellanti inqas u inqas ma setghetx ma tkunx taf dwar dan ir-rekwizit ladarba, hekk kif gie indikat
fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjonijiet adottati suc¢cessivament kienu jipprevedu kontrolli
mizjuda u iktar ma jmur stretti tat-tranzazzjonijiet finanzjarji u fid-dawl tal-fatt li l-appellanti hija
bank specjalizzat fis-servizzi u fl-attivitajiet li jirrigwardaw l-Iran jew fl-Iran Barra minn hekk, hekk kif
osserva l-Avukat Generali fil-punt 62 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-appellanti kienet taf li
t-tranzazzjonijiet li hija kienet twettaq kienu jirrigwardaw entitajiet indikati bhala li kienu s-suggett ta’
mizuri restrittivi, u li ghalhekk kienu b’'mod partikolari suspetti ghaliex dawn kienu jippermettu li jigi
evitat l-iffrizar tal-fondi ta’ dawn l-entitajiet.

Insostenn tal-argument taghha li jghid li t-tranzazzjonijiet skont il-proc¢edura tat-tielet rimedju kienu
leciti, l-appellanti pproduciet certu numru ta’ provi bhal posta elettronika rc¢evuta minghand
il-Bundesbank, ittri mibghuta mill-Osterreichische Nationalbank (Bank nazzjonali tal-Awstrija)
lill-Wirtschaftskammer Osterreich (Kamra tal-kummeré¢ tal-Awstrija), kif ukoll tliet rapporti ta’ verifika
tal-kontijiet. 1I-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punt 155 tas-sentenza appellata, li I-ittri
tal-Osterreichische Nationalbank ma kinux rilevanti u, fil-punt 156 tal-imsemmija sentenza, li wiehed
mir-rapporti ta’ verifika tal-kontijiet kien imur kontra t-tezi difiza mill-appellanti.

Fir-rigward tal-posta elettronika mibghuta mill-Bundesbank, il-Qorti Generali osservat, fil-punt 154
tas-sentenza appellata, li dawn kienu precedenti ghat-tranzazzjonijiet imsemmija fl-atti kkontestati u li,
fl-assenza ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga kaz b’kaz, dawn kienu insuffi¢jenti sabiex juru n-natura
illecita tat-tranzazzjonijiet imwettqa. Fid-dawl tar-rekwiziti previsti fl-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament
Nru 423/2007 kif ukoll 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010, il-Qorti Generali kienet
iggustifikata li tikkunsidra, fl-istess punt, li approvazzjoni generalizzata moghtija minghajr distinzjoni
skont in-natura tat-tranzazzjonijiet specifici u l-entitajiet indikati kkoncernati hija insuffic¢jenti.
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, kien minghajr ma wettqet zball ta’ ligi li I-Qorti Generali dde¢idiet,
fil-punt 157 tas-sentenza appellata, li, “kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, it-tranzazzjonijiet
imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati ma humiex, fl-assenza ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga kaz
b’kaz, leciti [fid-dawl], skont il-kaz, tar-Regolament Nru 423/2007 u tar-Regolament Nru 961/2010,
b'mod li, [..] il-Kunsill seta’ validament jibbaza l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fir-rigward
tar-rikorrenti fuq dawn it-tranzazzjonijiet”.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi
fil-punti 145 u 147 sa 149 tas-sentenza appellata fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni kategorija ta’
tranzazzjonijiet. Fil-fatt, peress li t-tielet kategorija ta’ tranzazzjonijiet kienet tiggustifika, wahedha,
l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront tal-appellanti, eventwali zball ta’ ligi fir-rigward tal-ewwel u
tat-tieni kategorija ta’ tranzazzjonijiet ma jkollu l-ebda effett fuq is-soluzzjoni tat-tilwima u ma jistax
jaffettwa d-dispozittiv tas-sentenza appellata.

Ghaldagstant it-tieni aggravju ghandu jigi michud.
Fugq it-tielet aggravju

Is-sentenza appellata

Permezz tat-tielet motiv taghha mqajjem quddiem il-Qorti Generali, I-appellanti kienet essenzjalment
sostniet li 1-Kunsill kiser il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi billi ma hax
inkunsiderazzjoni l-awtorizzazzjonijiet u l-approvazzjonijiet tal-Bundesbank. Sussidjarjament, hija
sostniet li 1-Kunsill kiser, b’'mod partikolari, il-principju ta’ ¢ertezza legali sa fejn huwa elenka isimha
fil-listi tal-2010 u fil-lista li tinsab fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 abbazi ta’
tranzazzjonijiet awtorizzati jew imwettqa skont il-proc¢eduri approvati mill-Bundesbank.

Fil-punt 176 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali dde¢idiet li t-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi
tal-atti kkontestati ma gewx awtorizzati mill-Bundesbank skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 423/2007, jigifieri wara evalwazzjoni kaz b’kaz, u dan ifisser li l-argument ibbazat fuq ksur
tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma kienx fondat. Fir-rigward tal-argument ibbazat
fuq il-ksur tal-principju ta’ certezza legali, il-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punt 179 tas-sentenza
appellata, li r-Regolament Nru 423/2007 kif ukoll id-Decizjoni 2010/413, ir-Regolament Nru 961/2010
u r-Regolament Nru 267/2012 kienu jistipulaw b'mod ¢ar il-kundizzjonijiet ghall-indikazzjoni bhala
persuna, entita jew organu li huwa s-suggett ta’ mizuri restrittivi, kienu jispecifikaw it-tranzazzjonijiet
ipprojbiti u kienu jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni, bil-konsegwenza li l-applikazzjoni
taghhom kienet prevedibbli mill-appellanti.

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju taghha EIH issostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ¢ahdet
il-motiv ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali.

Hija ssostni li 1-garanziji ¢ari, precizi u ripetuti moghtija mill-Bundesbank mhux biss kienu jipprekludu
l-impozizzjoni ta’ kull sanzjoni abbazi tar-regoli Germanizi li jimplementaw I-Artikolu 16(4)
tar-Regolament Nru 961/2010, izda wkoll l-impozizzjoni ta’ mizuri restrittivi mill-Kunsill li, kif
ammettiet il-Qorti Generali, tista’ bhala principju tkun marbuta mill-aspettattivi legittimi li jirrizultaw
mill-garanziji tal-Bundesbank. Skont l-appellanti, fid-dawl tal-opinjonijiet invokati fil-kuntest tal-provi
prodotti quddiem il-Qorti Generali, din tal-ahhar kienet evidentement zbaljata meta ddecidiet li
r-regoli rilevanti ma kinux ambigwi.
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II-Kunsill isostni li t-tielet aggravju huwa msejjes fuq it-tieni aggravju u ghandu jigi michud ghall-istess
ragunijiet bhal dawk ipprezentati kontra dak l-aggravju.

Huwa josserva li l-appellanti tibbaza l-argument taghha fuq gurisprudenza dwar il-princ¢ipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fqasam kriminali, ta’ impozizzjoni ta’ multi jew ta’ rkupru ta’
ghajnuna mill-Istat. Madankollu, f'dan il-kaz inkwistjoni hemm mizuri restrittivi li ma jikkostitwixxux
sanzjonijiet izda mizuri kawtelatorji preventivi. Huwa jsostni li r-riskju li entita tadotta agir
reprensibbli jista’ jkun suffi¢jenti (sentenza Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala
Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 85). Iktar minn hekk, is-sistema ta’ notifika ta’ certi decizjonijiet
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti la torbot lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-anqas lill-Istati
Membri l-ohra.

Ir-Renju Unit isostni li l-opinjoni ta’ awtorita nazzjonali kompetenti ma hijiex ekwivalenti ghal
dikjarazzjoni tal-Kunsill, li d-dikjarazzjonijiet invokati minn EIH kienu redatti f'termini generi¢i u ma
kinux jikkostitwixxu garanzija sufficjentement preciza u specifika 1li tindika li t-tranzazzjonijiet
realment imwettqa minn EIH kienu legali, li operatur ekonomiku ma jistax jinvoka aspettattivi
legittimi bbazati fuq garanziji li ma humiex konformi mar-regoli applikabbli u, fl-ahhar nett, li
d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nru 423/2007 u Nru 961/2010 ma kinux ambigwi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-prin¢ipju ta’ certezza legali jezigi li legizlazzjoni tkun cara u preciza u li l-applikazzjoni taghha tkun
prevedibbli ghal dawk kollha kkoncernati (sentenza Franza vs II-Kummissjoni, C-325/91,
EU:C:1993:245, punt 26).

Kif gie kkonstatat fil-punt 77 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni applikabbli f'dan il-kaz kienet cara,
pre¢iza u ddettaljata. Ghalhekk huwa minghajr ma wettqet ebda zball ta’ ligi li 1-Qorti Generali
kkonstatat, fil-punt 179 tas-sentenza appellata, li din il-legizlazzjoni kienet prevedibbli mill-appellanti
u li ¢cahdet bhala infondat, fil-punt 181 tal-imsemmija sentenza, l-argument ta’ din tal-ahhar ibbazat
fuq ksur tal-principju ta’ certezza legali.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, kien
minghajr ma wettqet ebda zball ta’ ligi li 1-Qorti Generali fakkret, fil-punt 174 tas-sentenza appellata,
il-gurisprudenza li tghid 1li d-dritt 1li jigi invokat dan il-principju japplika ghal kull individwu li
tkun tatu. Madankollu, meta operatur ekonomiku prudenti u avzat ikun fpozizzjoni fejn ikun jista’
jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura tal-Unjoni li tista’ taffettwa l-interessi tieghu, dan l-operatur ma
jkunx jista’ jinvoka l-benefi¢c¢ju ta’ dan il-princ¢ipju meta tkun adottata din il-mizura (minbarra
l-gurisprudenza ¢citata fl-imsemmi punt 174, ara s-sentenza Alcoa Trasformazioni vs II-Kummissjoni,
C-194/09 P, EU:C:2011:497, punt 71).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-kliem tal-legizlazzjoni inkwistjoni kien ¢ar u ma kien jaghti lok
ghall-ebda dubju li t-tranzazzjonijiet inkwistjoni kienu suggetti ghal sistema ta’ rilaxx u ta’
awtorizzazzjoni kaz b’kaz kif deskritt b'mod partikolari fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza. Barra minn
hekk, ghandha titfakkar il-konstatazzjoni diga maghmula fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, jigifieri li
l-legizlazzjoni applikabbli giet adottata fil-kuntest ta’ suspetti dejjem ikbar u ta’ kontrolli mizjuda u
iktar ma jmur stretti tat-tranzazzjonijiet finanzjarji, kuntest li 1-appellanti ma setghetx ma tkunx taf bih
fid-dawl tal-istatus taghha ta’ bank spec¢jalizzat fis-servizzi u fl-attivitajiet li jirrigwardaw l-Iran jew
fl-Iran. F'dan ir-rigward, l-appellanti kellha tkun taf li whud mit-tranzazzjonijiet li hija kienet twettaq
kienu jirrigwardaw entitajiet indikati bhala li kienu s-suggett ta’ mizuri restrittivi, u li ghalhekk kienu
b’mod partikolari suspetti.
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Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li, fid-dawl ta’ dan il-kuntest, il-mizuri restrittivi inkwistjoni gew
adottati kontra l-appellanti biss minhabba I-fatt li hija kienet wettqet tranzazzjonijiet illeciti. Ghalhekk,
anki jekk jitqies li awtorizzazzjonijiet jew approvazzjonijiet generali, moghtija mill-Bundesbank
inkwantu awtorita nazzjonali kompetenti indikata mill-Kunsill, setghu jaghtu lok ghall-aspettattivi
legittimi tal-appellanti, tali aspettattivi legittimi ma jistghux jaghmlu leciti tranzazzjonijiet li kienu
esplicitament ipprojbiti mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma jistghux, ghalhekk, jipprekludu l-adozzjoni
tal-imsemmija mizuri kontra l-appellanti.

Ghalhekk kien minghajr ma wettqet ebda zball ta’ ligi li, fil-punt 177 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali cahdet bhala mhux fondat l-argument ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

Ghaldagstant, it-tielet aggravju ghandu jigi michud.
Fuq ir-raba’ aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ aggravju taghha EIH issostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet,
fil-punt 205 tas-sentenza appellata, li hija ma setghetx tinvoka l-Artikolu 32(2) tar-Regolament
Nru 961/2010 peress li hija kienet wettqet it-tranzazzjonijiet illeciti allegati mill-Kunsill. EIH tfakkar li
l-ghan ta’ dan l-Artikolu 32(2) huwa li jipprotegi l-imprizi li kisru projbizzjonijiet previsti fdan
ir-regolament izda li ma kinux jafu jew ma setghux ragonevolment jissuspettaw li huma ghamlu dan.

Barra minn hekk, EIH tikkontesta d-de¢izjoni tal-Qorti Generali, fil-punti 209 sa 211 tas-sentenza
appellata, li tghid li l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kienet necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet
legittimi mfittxija. L-appellanti kienet sostniet li setghu jigu adottati mizuri ohra bhall-fatt li
I-Bundesbank ma japprovax iktar il-pro¢edura tat-tielet rimedju jew ma johrogx iktar
awtorizzazzjonijiet abbazi tal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010. Skont l-appellanti, il-Qorti
Generali kienet zbaljata meta cahdet il-possibbilta tal-adozzjoni ta’ tali mizuri minhabba li dawn ma
kinux ta’ natura li jizguraw effett preventiv suffic¢jenti.

L-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni l-obbligu ta’ kooperazzjoni legali
tal-Bundesbank f'dak li jirrigwarda l-implementazzjoni effettiva tas-sistema ta’ sanzjonijiet. Barra minn
hekk, huma l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li huma responsabbli sabiex jadottaw il-mizuri necessarji sabiex
jevitaw divergenzi ta’ interpretazzjoni tar-regoli dwar is-sistema ta’ sanzjonijiet mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti. L-appellanti tikkonkludi li l-indikazzjoni taghha bhala persuna, entita jew
organu li huwa s-suggett ta’ mizuri restrittivi kienet mizura sproporzjonata, li 1-Qorti Generali ghamlet
klassifikazzjoni guridika zbaljata tas-sitwazzjoni fattwali u li d-decizjonijiet li waslet ghalihom abbazi
tal-pro¢ess huma fundamentalment inezatti. Hija tqis ukoll li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet, fil-punt 210 tas-sentenza appellata, li s-sistema ta’ approvazzjoni prevista fl-Artikolu 21
tar-Regolament Nru 961/2010 ma setghetx tizgura effett preventiv ekwivalenti ghall-iffrizar tal-assi,
minkejja li z-zewg sistemi huma paragunabbli.

[I-Kunsill u r-Renju Unit isostnu li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni li hija
tat tal-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 961/2010. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni ma
tipprekludix l-indikazzjoni ta’ entita li tissodisfa l-kriterji ta’ indikazzjoni bhala entita 1li kienet
is-suggett ta’ mizuri restrittivi, izda tillimita ruhha li tipprekludi li din l-entita tinzamm responsabbli
ghall-ksur involontarju. Il-Kunsill iqis li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkunsidrat li
l-mizuri restrittivi inkwistjoni kienu proporzjonati. I1-Kunsill ifakkar li huwa awtorizzat jevalwa r-riskju
ta’ hrib ta’ fondi fil-kaz ta’ kategorija ta’ persuni jew ta’ entitajiet indikati bhala li kienu s-suggett ta’
mizuri restrittivi.
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Fl-ahhar nett, il-Kunsill u r-Renju Unit isostnu li s-sistema ta’ approvazzjoni prevista fl-Artikolu 21
tar-Regolament Nru 961/2010 ma tipproducix l-istess effett bhall-iffrizar tal-assi. Fil-fatt, ladarba assi
jigu ffrizati, ir-riskju li dawn jintuzaw bi ksur ta’ mizuri restrittivi huwa evidentement izghar mir-riskju
ta’ ksur asso¢jat mat-tranzazzjonijiet, potenzjalment numeruzi, li ghalihom hija mehtiega
awtorizzazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Is-siltiet ikkritikati tas-sentenza appellata fil-kuntest tar-raba’ aggravju jifformaw parti mir-risposta li
-Qorti Generali tat ghar-raba’ motiv imqajjem quddiemha, li permezz tieghu l-appellanti sostniet li
1-Kunsill kien kiser il-principju ta’ proporzjonalita, id-dritt ghall-proprjeta taghha kif ukoll tal-liberta
ta’ impriza taghha.

L-appellanti b’'mod partikolari sostniet li I-fatt li tigi imposta l-indikazzjoni ta’ kull entita identifikata
bhala li ghenet entita ohra ssanzjonata tikser jew tevita sanzjonijiet, minkejja 1-fatt li tali ghajnuna
tista’ tinghata involontarjament jew tkun insinjifikattiva, jikser il-principju ta’ proporzjonalita u jmur
kontra d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 961/2010 li jipprevedi li
l-projbizzjonijiet stabbiliti fdan ir-Regolament ma ghandhomx iwasslu ghal responsabbilta ta’ ebda
ma kellhom ebda raguni valida li jissuspettaw, li l-azzjonijiet taghhom kienu se jiksru dawn
il-projbizzjonijiet.

Fil-punt 205 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet dan l-argument billi fakkret li, hekk kif
kien jirrizulta mit-tieni motiv imressaq quddiemha, it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti
kkontestati ma humiex leciti.

B’dan il-mod, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi. Fil-fatt, ma hemm ebda dubju li ¢-¢ahda
tal-motiv li permezz tieghu l-appellanti kienet ikkontestat il-mizuri restrittivi adottati minhabba li hija
kienet ghenet entitajiet indikati bhala li kienu s-suggett ta’ mizuri restrittivi sabiex tevita l-mizuri
restrittivi li kienu jirrigwardawhom huwa suffi¢jenti sabiex jiggustifika ¢-chid tal-argument ibbazat fuq
allegat nuqqas ta’ gharfien ragonevoli tan-natura ille¢ita tal-ghajnuna moghtija.

Fir-rigward tal-mizuri alternattivi proposti mill-appellanti 1i jikkonsistu b’mod partikolari li
I-Bundesbank ma japprovax iktar il-procedura tat-tielet rimedju jew li 1-Kunsill jissuggerixxi
lill-Bundesbank jemenda l-prassi regolatorja tieghu, dawn ma jistghux jitqiesu bhala li jippermettu
l-ilhuq tal-ghanijiet imfittxija, jigifieri l-glieda kontra l-proliferazzjoni nukleari u 1-finanzjament taghha,
b’'mod dagstant effikaci daqs il-mizuri restrittivi adottati kontra r-rikorrenti. Ghalhekk, il-Qorti
Generali ma wettqgitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 210 u 211 tas-sentenza appellata, li
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward tal-appellanti kienu necessarji sabiex jintlahaq l-ghan
legittimu mfittex.

Ghaldagstant, ir-raba’ aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.
Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq jirrizulta li peress li ebda wiehed mill-aggravji

mqajma mill-appellanti insostenn tal-appell taghha ma gie milqugh, dan ghandu jigi mi¢hud kollu
kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.
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Skont 1-Artikolu 138(1) tal-istess Regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont 1-Artikolu 184(1),
il-parti li titlef ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li l-appellanti tilfet fir-rigward tal-aggravji kollha taghha, hemm lok li hija tigi kkundannata,
minbarra ghall-ispejjez taghha, ghal dawk sostnuti mir-Renju Unit u mill-Kunsill hekk kif mitlub
minnhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Europiisch-Iranische Handelsbank AG hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha,

dawk sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
I-Irlanda ta’ Fugq.

Firem
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