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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

24 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-haddiema — Artikolu 45 TFUE —
Ugwaljanza fit-trattament bejn haddiema mhux residenti — Vantagg fiskali li jikkonsisti fl-ezenzjoni
mit-taxxa ta’ allowances moghtija mill-persuna li timpjega — Vantagg moghti b’rata fissa —
Haddiema minn Stat Membru differenti minn dak tal-post tax-xoghol — Kundizzjoni ta’ residenza
marbuta mad-distanza mill-fruntiera tal-Istat Membru tal-post tax-xoghol”

Fil-Kawza C-512/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Awwissu 2013, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Settembru 2013, fil-procedura
C. G. Sopora
Vs
Staatssecretaris van Financién,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, L. Bay Larsen u T. von
Danwitz, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A.
Prechal u C. G. Fernlund (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Settembru 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal C. G. Sopora, minn P. Kavelaars, J. Schaap u J. Korving, belastingadviseurs,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. de Ree u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u J. Enegren, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
13 ta’ Novembru 2014,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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SENTENZA TAL-24.2.2015 — KAWZA C-512/13
SOPORA

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-regoli dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fl-Unjoni Ewropea.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn C. G. Sopora u l-iStaatssecretaris van Financién,
fir-rigward tac-¢ahda tat-talba tal-persuna kkoncernata intiza ghall-ksib tal-ezenzjoni mit-taxxa b’rata
fissa ta’ allowance b’rabta mal-impjieg li ghandha fil-Pajjizi 1-Baxxi.

I1-kuntest guridiku

Skont 1-Artikolu 31(1) tal-Ligi tal-1964 dwar it-taxxa fuq ir-remunerazzjonijiet (Wet op de
loonbelasting 1964), fil-verzjoni taghha tal-2012 (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar it-taxxa fuq
ir-remunerazzjonijiet”), certi allowances imhallsa lill-haddiema jaghmlu parti mir-remunerazzjoni
intaxxata.

Madankollu, bis-sahha tal-Artikolu 31a(2)(e) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq ir-remunerazzjonijiet,
l-allowances jistghu jigu ezentati minn din it-taxxa, jekk dawn jinghataw sabiex jikkumpensaw spejjez
supplimentari, imsejha “spejjez extraterritorjali”’, li jsostni haddiem minhabba l-fatt li jghix barra
mill-pajjiz ta’ origini tieghu ghal perijodu li ma je¢¢edix it-tmien snin.

Id-decizjoni tas-17 ta’ Mejju 1965, li timplementa 1-Ligi tal-1964 dwar it-taxxa fuq
ir-remunerazzjonijiet, kif emendata bid-decizjoni tat-23 ta’ Dicembru 2010, tippreciza r-regoli
ghall-applikazzjoni ta’ din il-ligi applikabbli b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012. Hija tipprovdi ezenzjoni
mit-taxxa fuq ir-remunerazzjonijiet favur il-“haddiem migrant”, kif iddefinit fl-Artikolu 10e(2)(b)
tieghu, fit-termini li gejjin:

“il-haddiem irreklutat f'pajjiz iehor [...]:
1° li jkollu kompetenzi specifi¢i, li huma assenti jew skarsi fis-suq tax-xoghol Olandiz, u

2° li jkun irrisjeda ghal iktar minn zewg terzi tal-ahhar 24 xahar qabel ir-reklutagg tieghu fil-Pajjizi
-Baxxi, fdistanza ta’ iktar minn 150 [kilometru] mill-fruntiera tal-Pajjizi 1-Baxxi, bl-eskluzjoni
tal-bahar territorjali Olandiz u taz-zona ekonomika eskluziva tar-Renju, fis-sens tal-Artikolu 1
tal-Ligi dwar l-istabbiliment ta’ zona ekonomika eskluziva.”

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li I-allowances moghtija ghall-ispejjez
extraterritorjali huma ezenti mit-taxxa sa 30 % tal-bazi taxxabbli, minghajr bzonn li tigi prodotta prova
tal-ezistenza ta’ dawn l-ispejjez (iktar ’il quddiem 1-“iskema b'rata fissa”), fuq talba kongunta
tal-“haddiem migrant” u tal-persuna li timpjega. Il-bazi taxxabbli essenzjalment tikkonsisti
fir-remunerazzjoni marbuta mal-impjieg u fl-allowance ghall-ispejjez extraterritorjali. Barra minn hekk,
jibqa’ possibbli li tigi prodotta l-prova ta’ spejjez oghla sostnuti u li tinkiseb ezenzjoni minn din
l-allowance sal-ammont ta’ dawn l-ispejjez. Barra minn hekk, fir-rigward tal-haddiem irreklutat fi Stat
Membru iehor li ma jissodisfax il-kundizzjoni ta’ residenza ta’ iktar minn 150 kilometru mill-fruntiera
Olandiza, huwa wkoll possibbli li tinkiseb ezenzjoni mill-allowance li tikkorrispondi ghall-ispejjez
extraterritorjali sostnuti li fir-rigward taghhom huwa jista” jipproduci prova.
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SENTENZA TAL-24.2.2015 — KAWZA C-512/13
SOPORA

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

C. G. Sopora kien impjegat fil-Pajjizi 1-Baxxi, mill-1 ta’ Frar sal-31 ta’ Di¢cembru 2012, minn
kumpannija assoc¢jata mal-persuna li timpjegah li hija stabbilita fil-Germanja. Matul il-perijodu ta’ 24
xahar qabel ir-reklutagg tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, C. G. Sopora kien residenti fil-Germanja, fdistanza
inqas minn 150 kilometru mill-fruntiera Olandiza. Huwa sussegwentement zamm ir-residenza tieghu
fil-Germanja, filwaqt li kera appartament fil-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jirrisjedi fih matul parti mill-gimgha.

C. G. Sopora u l-persuna li timpjegah talbu lill-awtorita kompetenti tapplika l-iskema b’rata fissa.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ April 2012, moghtija wara Iment ta’ C.G. Sopora, din l-awtorita
kkunsidrat li dan tal-ahhar ma kienx jissodisfa l-kundizzjoni li tghid li, ghal iktar minn zewg terzi
tal-perijodu ta’ 24 xahar qabel ir-reklutagg tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, huwa kellu jirrisjedi f'distanza ta’
iktar minn 150 kilometru mill-fruntiera Olandiza.

C. G. Sopora kkontesta din id-decizjoni quddiem ir-Rechtbank te Breda (Qorti ta’ Breda). Din tal-ahhar
cahdet l-appell wara li kkunsidrat, b'mod partikolari, li r-rekwizit li 1-haddiem kellu jirrisjedi ftali
distanza mill-fruntiera Olandiza ma kienx kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni.

C. G. Sopora appella mid-decizjoni tar-Rechtbank te Breda quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden
(Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxa).

Fid-decizjoni tar-rinviju, din l-ahhar qorti tistaqsi dwar il-konformita tal-iskema b’rata fissa mad-dritt
tal-Unjoni.

Hija tindika, l-ewwel nett, li l-legizlatur Olandiz kien irrileva li -haddiema li gejjin minn Stati Membri
ohra generalment ikollhom spejjez ta’ ghajxien oghla minn dawk sostnuti mill-haddiema li ilhom
stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi. Sabiex tigi evitata kwalunkwe diskussjoni dwar l-ammont ta’ dawn
l-ispejjez, dan il-legizlatur inizjalment xtaq li fi kwalunkwe kaz jibbenefikaw mill-iskema b’rata fissa
l-ewwel minn fost dawn il-haddiema, u dan minghajr produzzjoni ta’ provi ohra.

Il-qorti tar-rinviju sussegwentement tippreciza r-ragunijiet li ghalihom il-kriterju bbazat fuq distanza ta’
iktar minn 150 kilometru mill-fruntiera tal-Pajjizi 1-Baxxi kien introdott b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012.

Hija tindika li l-iskema b’rata fissa kienet intuzat b’'mod iktar wiesa’ milli kien previst meta giet adottata
u dan irrizulta f'distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-regjun transkonfinali, ghad-detriment tal-haddiema
residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fil-fatt, il-persuni li jimpjegaw stabbiliti fdan 1-Istat Membru setghu
jaghmlu uzu ikbar mill-haddiema residenti barra minn dan I-Istat, li minhabba Il-applikazzjoni
tal-iskema b’rata fissa, setghu jhallsuhom paga inqas, filwaqt li jizgurawlhom remunerazzjoni netta
oghla ghall-istess xoghol. Il-legizlatur nazzjonali ried jirrimedja din is-sitwazzjoni billi jeskludi
mill-benefic¢ju tal-iskema b’rata fissa 1-haddiema li seta’ jigi prezunt li jsostnu spejjez extraterritorjali
inqas, jew sahansitra ebda spejjez, sa fejn dawn setghu jibqghu jghixu fdarhom u jivvjaggaw lejn
il-post tax-xoghol taghhom kuljum. Ghalhekk, huwa introduc¢a I-kriterju bbazat fuq distanza ta’
150 kilometru flinja dritta mill-post ta’ residenza tal-haddiem li jinsab fl-Istat Membru ta’ origini u
l-fruntiera Olandiza. Dan il-legizlatur ikkunsidra li, lil hinn minn din id-distanza, il-haddiem ma setax
jibga’ jivvjagga lejn il-post tax-xoghol tieghu u lura kuljum.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-legizlatur nazzjonali rrikonoxxa li, fir-rigward tal-haddiema residenti fl-Istat
Membru ta’ origini, fdistanza inqas minn 150 kilometru mill-fruntiera Olandiza, id-distanza lejn il-post
tax-xoghol taghhom tista’ tvarja kunsiderevolment. Madankollu, huwa kkunsidra li t-tehid
inkunsiderazzjoni tad-distanza bejn il-post tax-xoghol li jinsab fil-Pajjizi l-Baxxi u l-post fejn
il-haddiem kien residenti fl-Istat Membru ta’ origini, qabel ir-reklutagg tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, kienet
twassal ghal diffikultajiet ta’ implementazzjoni mill-awtoritajiet fiskali.
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SENTENZA TAL-24.2.2015 — KAWZA C-512/13
SOPORA

Il-qorti tar-rinviju fl-ahhar nett tistagsi jekk il-kriterju tad-distanza maghzul jirrizultax fdistinzjoni bejn
sitwazzjonijiet paragunabbli, u fil-kaz fejn ikun ta’ ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema, jekk
dan jistax ikun iggustifikat.

Kien fdawn ic¢-¢irkustanzi li -Hoge Raad der Nederlanden iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Tezisti distinzjoni indiretta skont in-nazzjonalita jew ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema
— li jehtiegu gustifikazzjoni —, meta l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tippermetti allowance ezenti
mit-taxxa ghal spejjez extra-territorjali favur il-haddiema kkollokati lejn dan l-Istat [haddiema
migranti] u meta l-haddiema li, matul il-perijodu precedenti ghall-impjieg taghhom f'dan I-Istat
Membru, kienu jghixu f'pajjiz barrani, f'distanza ta’ iktar minn 150 kilometru mill-fruntiera ta’ dan
l-Istat, jistghu jinghataw, minghajr ma jipproducu provi addizzjonali, allowance fil-forma ta’
somma f'daqqa [b’rata fissa] ezenti mit-taxxa, anki jekk l-ammont ta’ din tal-ahhar ikun iktar
minn dak tal-ispejjez extra-territorjali effettivament sostnuti, filwaqt li l-haddiem li, matul dan
il-perijodu, kien jghix fdistanza igsar mill-fruntiera, jista’ jinghata biss allowance ezenti mit-taxxa
li l-ammont taghha huwa limitat ghall-ispejjez extra-territorjali effettivament sostnuti li jistghu jigu
ppruvati?

2) Jekk l-ewwel domanda tehtieg risposta affermattiva, il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi kkoncernata
mid-digriet ta’ implementazzjoni tal-1965 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq ir-remunerazzjonijiet hija
bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ interess generali?

3) Jekk anki t-tieni domanda tehtieg risposta affermattiva, il-kriterju ta’ 150 kilometru f'din ir-regola
jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex 1-ghan imfittex jintlahaq?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jikkoncernaw
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ vantagg fiskali li Stat Membru jaghti lil haddiema li, gabel ma
bdew impjieg fit-territorju tieghu, kienu jirrisjedu fi Stat Membru iehor, ghal certu distanza
mill-fruntiera tieghu. Dan il-vantagg jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa fuq
ir-remunerazzjonijiet minn allowance ghall-ispejjez extraterritorjali, sa 30% tal-bazi taxxabbli,
minghajr ma dawn il-haddiema jkunu mehtiega jipprovaw li huma kienu effettivament sostnew dawn
l-ispejjez u lanqas li dawn jilhqu l-ammont ta’ din l-allowance.

Ghalhekk, permezz tad-domandi taghha li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 45 TFUE ghandux jinqara fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li permezz taghha Stat Membru jipprovdi, favur
haddiema li kienu jirrisjedu fi Stat Membru iehor qabel ma bdew impjieg fit-territorju tieghu, I-ghoti
ta’ vantagg fiskali li jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa ta’ allowance ghall-ispejjez
extraterritorjali, bil-kundizzjoni 1li dawn il-haddiema jkunu rrisjedew fdistanza iktar minn
150 kilometru mill-fruntiera tieghu.

Skont 1-Artikolu 45(2) TFUE, il-moviment liberu tal-haddiema jimplika l-abolizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni bbazata fuq i¢-¢ittadinanza, bejn il-haddiema tal-Istati Membri, ghal dak li jirrigwarda
l-impjieg, il-paga u l-kundizzjonijiet l-ohra tax-xoghol.

B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tar-remunerazzjoni jsir ineffettiv jekk dan ikun jista’ jiddghajjef b’dispozizzjonijiet nazzjonali
diskriminatorji dwar it-taxxa fuq id-dhul (sentenzi Biehl, C-175/88, EU:C:1990:186, punt 12, u
Schumacker, C-279/93, EU:C:1995:31, punt 23).
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SENTENZA TAL-24.2.2015 — KAWZA C-512/13
SOPORA

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, ir-regoli ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprojbixxu
mhux biss id-diskriminazzjoni manifesta bbazata fuq in-nazzjonalita, izda wkoll kull forma ohra
mohbija ta’ diskriminazzjoni li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, bhall-kriterju
tar-residenza, fil-fatt iwasslu ghall-istess rizultat (sentenzi Sotgiu, 152/73, EU:C:1974:13, punt 11, u
Schumacker, EU:C:1995:31, punt 26).

Ghaldagstant, il-liberta tal-moviment tal-haddiema, minn naha, tipprekludi lil Stat Membru milli
jadotta mizura li tiffavorixxi 1-haddiema residenti fit-territorju tieghu jekk din twassal sabiex tiffavorixxi
lic-¢ittadini nazzjonali, billi tohloq diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 45(2) TFUE, li huwa intiz ghall-abolizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita “bejn il-haddiema ta’ l-Istati Membri”, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 26 TFUE, ghandu jigi kkunsidrat li din il-liberta tipprekludi wkoll id-diskriminazzjoni bejn
haddiema mhux residenti jekk din twassal sabiex tivvantagga b'mod ingust lic-¢ittadini ta’ certi Stati
Membri meta mqabbla ma’ ohrajn.

Barra minn hekk, l-ezami tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni l-ghan imfittex minnha, li huwa li tiffacilita l-moviment liberu tal-haddiema
residenti fi Stati Membri ohra, li accettaw impjieg fil-Pajjizi 1-Baxxi u li ghalhekk jistghu jsostnu spejjez
supplimentari, billi jaghtu lil dawn il-haddiema, u mhux lill-haddiema li ilhom residenti ghal zmien twil
fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-possibbilta ta’ skema b’rata fissa.

Peress li l-legizlatur Olandiz ikkunsidra, minn naha, li minn ¢erta distanza mill-post ta’ residenza
tal-haddiema kkoncernati, li jinsabu fi Stat Membru iehor, ghall-post tax-xoghol ta’ dawn fil-Pajjizi
l-Baxxi, ma jkunx iktar possibbli ghal dawn il-haddiema li jwettqu kuljum dan it-tragitt lejn il-post
tax-xoghol u lura, b'mod li dawn tal-ahhar ikollhom, bhala principju, ifittxu wkoll fejn joqoghdu
fil-Pajjizi I-Baxxi u, min-naha l-ohra, li l-spejjez addizzjonali ta’ ghajxien li jirrizultaw minn dan huma
kunsiderevoli, huwa stabbilixxa din id-distanza ghal 150 kilometru mill-fruntiera Olandiza u l-limitu
tal-ammont tal-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa ghal 30 % tal-bazi taxxabbli.

Hekk kif tfakkar fil-punt 6 ta’ din is-sentenza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-iskema b’rata fissa
qatt ma topera ghad-detriment ta’ dawn il-haddiema. Fil-fatt, jekk l-ispejjez extraterritorjali
effettivament sostnuti je¢¢edu I-limitu massimu ta’ 30 %, ikun permissibbli, anki meta 1-kundizzjonijiet
stabbiliti ghall-applikazzjoni tal-iskema b’rata fissa jkunu ssodisfatti, li tinkiseb ezenzjoni mill-allowance
ghall-ispejjez extraterritorjali, fuq produzzjoni ta’ provi xierqa.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza wkoll li I-haddiema li ma jissodisfawx il-kundizzjoni ta’ residenza ta’ iktar
minn 150 kilometru mill-fruntiera Olandiza jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-allowance
ghall-ispejjez extraterritorjali effettivament sostnuti, fuq produzzjoni ta’ provi xierqa, bis-sahha
tar-regola stabbilita fl-Artikolu 31a(2)(e) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq ir-remunerazzjonijiet. Madankollu,
dan il-kaz ma jippermetti ebda kumpens zejjed fir-rigward ta’ dawn l-ispejjez, kuntrarjament
ghas-sitwazzjonijiet li fihom l-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa hija applikata, b’din tal-ahhar tinghata
irrispettivament mill-ammont effettiv ta’ spejjez extraterritorjali u anki meta ma jkunx hemm tali
spejjez.

Ghalhekk, jidher li 1-haddiema kollha mhux residenti, li r-residenza taghhom tinsab iktar minn
150 kilometru mill-fruntiera Olandiza, jew fdistanza inqas minn 150 kilometru mill-fruntiera ta’ din
tal-ahhar, jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni fiskali tal-allowance ghall-ispejjez extraterritorjali
effettivi. Is-simplifikazzjoni amministrattiva tad-dikjarazzjoni ta’ dawn l-ispejjez extraterritorjali, li
jirrizultaw mill-possibbilta tal-iskema b’rata fissa, hija madankollu rrizervata ghall-haddiema li
jirrisjedu fdistanza ta’ iktar minn 150 kilometru minn din il-fruntiera.

ECLILEU:C:2015:108 5
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SOPORA

Huwa stabbilit ukoll li huma ghalhekk eskluzi mill-possibbilta tal-iskema b’rata fissa l-parti kbira
tal-haddiema Belgjani kif ukoll parti mill-haddiema Germanizi, Francizi, Lussemburgizi u mir-Renju
Unit.

Madankollu, huwa inerenti, ghall-ghoti ta’ vantagg fiskali b’rata fissa, li huwa mahsub sabiex ikopri
s-sitwazzjonijiet fejn il-kundizzjonijiet materjali mehtiega sabiex wiehed jibbenefika minn dan
il-vantagg huma minghajr dubju ssodisfatti, li jkun hemm sitwazzjonijiet ohra fejn, ghal diversi
ragunijiet, dawn il-kundizzjonijiet huma wkoll issodisfatti, b’dawn is-sitwazzjonijiet 1-ohra jkunu, barra
minn hekk, jaghtu dritt ghal dan il-vantagg fuq produzzjoni ta’ provi xierqa.

Ghalkemm huwa minnu li kunsiderazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ma jiggustifikawx deroga,
minn Stat Membru, mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Terhoeve, C-18/95, EU:C:1999:22,
punt 45), mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li ma jistax jigi michud lill-Istati
Membri 1l-possibbilta li jilhqu ghanijiet legittimi permezz tal-introduzzjoni ta’ regoli generali li huma
facilment amministrati u kkontrollati mill-awtoritajiet nazzjonali (ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-110/05, EU:C:2009:66, punt 67; Josemans, C-137/09, EU:C:2010:774, punt 82; u
II-Kummissjoni vs Spanja, C-400/08, EU:C:2011:172, punt 124).

Is-semplici fatt li jigu stabbiliti limiti fir-rigward tad-distanza mill-post ta’ residenza tal-haddiema u
tal-limitu tal-ezenzjoni moghtija, billi jittiehed bhala punt tat-tluq, rispettivament, il-fruntiera Olandiza
u l-bazi taxxabbli, anki jekk, kif innotat mill-qorti tar-rinviju, dan necessarjament kien ta’ natura
approssimattiva, ma jistax fih innifsu jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta jew ostakolu
ghall-moviment liberu tal-haddiema. Dan huwa a fortiori minnu peress li, bhal f'dan il-kaz, 1-iskema
b’rata fissa tapplika favur il-haddiema li jibbenefikaw minnha, fis-sens li tnaqqas b’'mod sinjifikattiv
il-proceduri amministrattivi li dawn il-haddiema ghandhom jiehdu sabiex jiksbu ezenzjoni
mill-allowance ghall-ispejjez extraterritorjali.

Madankollu, dan jista’ jkun differenti jekk dawn il-limiti kienu gew stabbiliti b’tali mod li l-iskema
b’rata fissa sistematikament taghti lok ghal kumpens zejjed fir-rigward tal-ispejjez extraterritorjali
realment sostnuti, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li permezz taghha Stat Membru jipprovdi, favur haddiema li kienu
jirrisjedu fi Stat Membru iehor qabel ma bdew impjieg fit-territorju tieghu, I-ghoti ta’ vantagg fiskali li
jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa ta’ allowance ghal spejjez extraterritorjali sa 30 % tal-bazi
taxxabbli, bil-kundizzjoni li dawn il-haddiema jkunu rrisjedew fdistanza ta’ iktar minn 150 kilometru
mill-fruntiera tieghu, sakemm dawn il-limiti ma kinux gew stabbiliti b’tali mod li din l-ezenzjoni
sistematikament taghti lok ghal kumpens zejjed fir-rigward tal-ispejjez extraterritorjali effettivament
sostnuti, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali,

bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha Stat Membru jipprovdi, favur
haddiema li kienu jirrisjedu fi Stat Membru iehor qabel ma bdew impjieg fit-territorju tieghu,
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1-ghoti ta’ vantagg fiskali li jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa b’rata fissa ta’ allowance ghal spejjez
extraterritorjali sa 30 % tal-bazi taxxabbli, bil-kundizzjoni li dawn il-haddiema jkunu rrisjedew
fdistanza ta’ iktar minn 150 kilometru mill-fruntiera tieghu, sakemm dawn il-limiti ma kinux
gew stabbiliti b’tali mod li din l-ezenzjoni sistematikament taghti lok ghal kumpens zejjed
fir-rigward tal-ispejjez extraterritorjali effettivament sostnuti, aspett li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.
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