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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

tas-16 ta’ Jannar 2014*

“Agrikoltura — Regolament (KE) Nru 1698/2005 — FAEZR — Rekwiziti marbuta mal-forma legali ta’
gruppi ta’ azzjoni lokali — Tibdil tal-imsemmija rekwiziti — Kompetenzi tal-Istati membri — Limiti”
Fil-Kawza C-24/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févarosi kozigazgatdsi €és munkatigyi birésdg (I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’ Jannar 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Jannar 2013, fil-pro¢edura
Dél-Zempléni Nektar Leader Nonprofit kft.
\
Vidékfejlesztési miniszter,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, ]J. Malenovsky u A. Prechal (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, skont 1-Artikolu 53(2) u 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005, tal-20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 286M, 4.11.2010, p. 26) u tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2006, tal-15 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi regoli ddettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (GU L 322M, 2.12.2008, p. 305).

2 Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Dél-Zempléni Nektir Leader Nonprofit kft.
(iktar ’il quddiem “DZNLN”) u vidékfejlesztési miniszter (ministeru ghall-izvilupp rurali) dwar
decizjoni ta’ rtirar tal-approvazzjoni li kienet tibbenefika minnha DZNLN bhala grupp ta’ azzjoni
lokali.

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1698/2005 jistabbilixxi r-regoli ta’ intervent tal-FAEZR.

L-Artikolu 15(1) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“II-FAEZR ghandu jagixxi fl-Istati Membri permezz ta’ programmi ghall-izvilupp rurali. Dawn
il-programmi jimplimentaw strategija ta’ zvilupp rurali permezz ta’ sett ta’ mizuri maghquda flimkien

skont l-assi definiti fit-Titolu IV, li ghall-kisba taghhom ser titfittex ghajnuna mill-FAEZR.

Kull programm ghall-izvilupp rurali ghandu jkopri perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u I-
31 ta’ Dicembru 2013.”

Abbazi tas-sistema ta’ ghajnuna tal-assi 4 “Leader”, l-Artikolu 61 tar-Regolament Nru 1698/2005
jiddikjara:

“L-approcc Leader ghandu jinkludi mill-inqas l-elementi li gejjin:

a) strategiji lokali ta’ zvilupp bbazati fuq iz-zona mahsuba ghal territorji rurali sub-regjonali definiti
b’mod c¢ar;

b) shubiji pubblici-privati fil-livell lokali (minn hawn ’il quddiem ‘Gruppi ta’ Azzjoni Lokali’);

¢) appro¢¢ minn isfel ghal fuq b’setgha ta’ tehid ta’ decizjonijiet ghal gruppi ta’ azzjoni lokali dwar
l-elaborazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ strategiji lokali ta’ zvilupp;

d) tfassil u implimentazzjoni multi-settorjali tal-istrategija bbazati fuq l-interazzjoni bejn l-atturi u
l-progetti ta’ setturi differenti tal-ekonomija lokali;

[...]
g) in-netwerking ta’ shubiji lokali.”
Taht it-titolu “Gruppi ta’ azzjoni lokali”, I-Artikolu 62 tar-Regolament Nru 1698/2005 jipprovdi:

“1. L-approcc ta’ zvilupp lokali bi shab ghandu jkun implimentat mill-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali li
jissodisfaw il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) jehtieg li jipproponu strategija lokali integrata ta’ zvilupp ibbazata mill-inqas fuq l-elementi
mnizzla fl-Artikolu 61(a) sa (d) u (g), u jehtieg li jkunu responsabbli ghall-implimentazzjoni
taghha;

b) jehtieg li jkunu grupp diga kkwalifikat ghall-inizjattivi Leader II [..] jew ghal-Leader+ [...] jew
skont l-approc¢¢ Leader, jew ikun grupp gdid li jirrapprezenta msiehba mid-diversi setturi
socjo-ekonomici bbazati lokalment fit-territorju kkoncernat. Fil-livell ta’ tehid ta’ decizjonijiet,
l-imsiehba ekonomic¢i u soc¢jali, kif ukoll rapprezentanti ohra tas-so¢jeta ¢ivili, bhall-bdiewa,
in-nisa rurali, iz-zghazagh u l-assocjazzjonijiet taghhom, iridu jirrapprezentaw mill-inqas 50 %
tas-shubija lokali;

c) jehtieg li juru abbilta li jiddefinixxu u jimplimentaw strategija ta’ zvilupp ghaz-zona.
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2. L-Awtorita ta’ Gestjoni ghandha tizgura li I-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali jew jaghzlu attur principali
amministrattiv u finanzjarju kapaci jamministra I-fondi pubbli¢i u jizgura l-funzjonament sodisfacenti
tas-shubija, jew jersqu flimkien fi struttura komuni ffurmata legalment li I-kostituzzjoni taghha
tiggarantixxi l-funzjonament sodisfacenti tas-shubija u l-kapacita ta’ amministrazzjoni tal-fondi
pubblici.

[...]

4. 1I-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali ghandhom jaghzlu l-progetti li ghandhom jigu ffinanzjati taht
l-istrategija. Huma jistghu jaghzlu wkoll progetti ta’ kooperazzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

DZNLN, kumpannija b’responsabbilta limitata minghajr skop ta’ lukru, kienet approvata bhala grupp
ta’ azzjoni lokali Leader permezz ta’ decizjoni tal-Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program Irdnyit6
Hatésiaga (Awtoritd responsabbli mill-programm tal-izvilupp rurali “Ungerija Gdida”) tas-
26 ta’ Settembru 2008.

Sussegwentement DZNLN ezercitat l-attivita taghha fil-funzjoni ta’ grupp ta’ azzjoni lokali Leader
filwaqt li osservat l-obbligi naxxenti kemm mid-dritt tal-Unjoni kif ukoll mid-dritt nazzjonali.

L-approvazzjoni suesposta giet irtirata fir-rigward ta’ DZNLN permezz ta’ decizjoni tas-
26 ta’ April 2012, bleffett mit-30 ta’ April 2012, peress li, skont l-Artikolu 2(1) sa (3)
tad-Digriet 54/2011 tal-ministeru tal-izvilupp rurali, sa minn dik id-data, huma biss l-assocjazzjonijiet,
bl-eskluzjoni ghalhekk, b’'mod partikolari, tal-entitajiet li joperaw, bhal DZNLN, taht il-forma ta’
kumpannija ekonomika minghajr skop ta’ lukru, li jistghu jinghataw it-titolu ta’ grupp ta’ azzjoni lokali
Leader.

Peress li DZNLN ipprezentat quddiemha kawza li tikkontesta l-imsemmija decizjoni, il-Févarosi
kozigazgatdsi és munkatigyi birésig (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Budapest) tistagsi dwar
il-konformita ta’ din tal-ahhar mar-Regolamenti Nri 1698/2005 u 1974/2006. Barra minn hekk,
l-imsemmija qorti ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lil Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolamenti [Nri 1698/2005 u 1974/2006] jistghu jigu interpretati fis-sens li 1-gruppi ta’ azzjoni
lokali stabbiliti fir-rigward tal-ghajnuna agrikola jistghu joperaw fi Stat Membru partikolari biss
fil-forma ta’ organizzazzjoni legalment iddefinita?

2) Il-legizlatur tal-Istat Membru jista’, abbazi tar-regolamenti c¢¢itati iktar ’il fuq, jadotta legizlazzjoni
ddifferenzjata b’'mod li jirrizerva l-awtorizzazzjoni tal-gruppi ta’ azzjoni lokali ghal ¢erti forom ta’
organizzazzjoni legali permezz tal-impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet iktar stretti jew differenti,
indipendentement mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 1698/2005?

3) Abbazi tar-regolamenti ccitati iktar ’il fuq, huwa bizzejjed li fl-Istat Membru l-grupp ta’ azzjoni
lokali jissodisfa biss il-kundizzjonijiet —imsemmija fl-Artikolu 62(1) tar-Regolament
Nru 1698/2005? L-Istat Membru jista’ jirrestringi din id-dispozizzjoni billi jimponi rekwiziti
formali jew legali addizzjonali fir-rigward ta’ organizzazzjoni li tissodisfa l-kundizzjonijiet
[tal-imsemmi Artikolu 62(1)]?
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4) Ir-regolamenti ccitati iktar ’il fuq jistghu jigu interpretati fis-sens li taqa’ taht il-margni ta’
diskrezzjoni ta’ Stat Membru d-decizjoni li permezz taghha huwa jxolji l-grupp ta’ azzjoni lokali li
jissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 1698/2005 u li, fl-operat tieghu,
dejjem osserva r-regoli nazzjonali u Komunitarji kollha rilevanti, b'mod li jigi permess biss
l-operat ta’ grupp ta’ azzjoni lokali li ghandu forma gdida ta’ organizzazzjoni?

5) Ir-regolamenti ccitati iktar il fuq jistghu jigu interpretati fis-sens li I-Istat Membru partikolari
jista’, anki fir-rigward tal-programmi ta’ ghajnuna u tal-perijodu ta’ programmazzjoni attwali,
jemenda skont il-kaz il-kuntesti guridici ta’ operat tal-gruppi ta’ azzjoni lokali?

6) Ir-regolamenti ¢¢itati iktar il fuq kif ghandhom jigu interpretati fil-kaz li 1-grupp ta’ azzjoni lokali
li qabel kien jopera b’'mod konformi u regolari jkun ser jispi¢ca? F'tali kaz x’jigri mill-impennji
mehuda u mid-drittijiet miksuba mill-grupp ta’ azzjoni lokali, b’kunsiderazzjoni b’'mod partikolari
ghall-persuni kollha milquta?

7) L-Artikolu 62(2) tar-[Regolament Nru 1698/2005] jista’ jigi interpretat fis-sens li jistghu jitqiesu
bhala ammissibbli u legali d-dispozizzjonijiet nazzjonali li abbazi taghhom grupp ta’ azzjoni lokali
Leader li jopera fil-forma ta’ kumpannija ekonomika minghajr skop ta’ lukru ghandu fi Zzmien sena
jiehu l-forma ta’ assocjazzjoni minhabba li hija biss il-forma ta’ assocjazzjoni li ghandhom
is-so¢jetajiet mhux kummercjali 1li tista’ tizgura b’'mod konformi l-holgien ta’ netwerk bejn
il-membri lokali, peress li min-naha, skont id-dritt Ungeriz fis-sehh, l-ghan ewlieni ta’
kumpannija ekonomika huwa li taghmel profitt u min-naha l-ohra, l-interessi ekonomici jeskludu
t-tfittxija u r-reklutagg ta’ membri minn fost il-pubbliku?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar, minn naha, li, b'mod konformi mal-Artikolu 99 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta ghal domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta
b'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’,
fkull hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ 1-Avukat Generali, tiddeciedi permezz ta’
digriet motivat. Jehtieg li din id-dispozizzjoni tigi applikata fil-kuntest ta’ din il-kawza fir-rigward
tal-ewwel sal-hames domanda kif ukoll fir-rigward tas-seba’ wahda.

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 53(2) ta’ dawn l-istess regoli, meta talba tkun manifestament
inammissibbli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tidde¢iedi
permezz ta’ digriet motivat. Hemm lok li din id-dispozizzjoni tigi applikata fil-kuntest tal-kawza
odjerna fir-rigward tas-sitt domanda.

Fugq l-ewwel sat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk ir-Regolamenti Nri 1698/2005 u 1974/2006 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
huma jirrikjedu, jipprojbixxu jew jippermettu l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu li
grupp ta’ azzjoni lokali li jissodisfa I-kundizzjonijiet kollha nnumerati fl-Artikolu 62(1) tar-Regolament
Nru 1698/2005, huwa, barra minn hekk, suggett ghall-obbligu li jadotta forma ta’ organizzazzjoni legali
partikolari u ghal rekwiziti ohra assoc¢jati ma’ dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, ghalkemm minhabba n-natura taghhom stess u
lI-funzjoni taghhom fl-iskema tas-sorsi tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet ta’ regolamenti
ghandhom, generalment, effett immedjat fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali minghajr ma jkun mehtieg
li l-awtoritajiet nazzjonali jiehdu mizuri ta’ applikazzjoni, uhud mid-dispozizzjonijiet taghhom jistghu
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jehtiegu, madankollu, ghall-implementazzjoni taghhom, l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ applikazzjoni
mill-Istati Membri (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, Keteld, C-592/11,
punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri ta’
applikazzjoni ta’ regolament jekk ma jostakolawx l-applikabbilta diretta tieghu, jekk ma jahbux
in-natura Komunitarja tieghu u jekk jispecifikaw l-ezercizzju ta’ diskrezzjoni moghtija minn dan
ir-regolament filwaqt li jibqghu fil-parametri tad-dispozizzjonijiet tieghu (sentenza Ketel, iccitata iktar
il fug, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Huwa permezz ta’ riferiment ghad-dispozizzjonijiet relevanti tar-regolament inkwistjoni, interpretati
fid-dawl tal-ghanijiet tieghu, li ghandu jigi ddeterminat jekk dawn jipprojbixxux, jimponux jew
jippermettux lill-Istati Membri li jadottaw certi mizuri ta’ applikazzjoni u, b'mod partikolari f'din
l-ahhar ipotezi, jekk il-mizura kkonc¢ernata taqax fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu kull
Stat Membru (sentenza Keteld, ic¢itata iktar ‘il fuq, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, jehtieg li jitfakkar li, skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) id-dispozizzjonijiet taghha japplikaw ghall-Istati Membri meta
jkunu qed jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Waqt tali implementazzjoni, l-Istati Membri huma
obbligati jizguraw l-osservanza tal-principji generali ta’ dan id-dritt, bhal, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji
ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’
proporzjonalitd (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2002, Mulligan et, C-313/99, Gabra
p. I-5719, punt 46, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2009, JK Otsa Talu, C-241/07, Gabra p. 1-4323, punt 46).

Fid-dawl tal-elementi mfakkra fil-punti 15 u 16 ta’ dan id-digriet, jehtieg li jigi rrilevat li r-Regolament
Nru 1698/2005 ma jipprevedix regoli relatati ma’ forma legali partikolari li ghandhom ikollhom
il-gruppi ta’ azzjoni lokali. Fdan ir-rigward, l-imsemmi regolament fl-Artikolu 62(2) tieghu
sempliciment jiddikjara li l-awtorita ta’ gestjoni ghandha tizgura li l-gruppi ta’ azzjoni lokali jew
jaghzlu attur principali amministrattiv u finanzjarju kapaci jamministra l-fondi pubbli¢i u jizgura
l-funzjonament sodisfacenti tas-shubija, jew jersqu flimkien fi struttura komuni ffurmata legalment li
l-kostituzzjoni taghha tiggarantixxi I-funzjonament sodisfacenti tas-shubija u l-kapacita ta’
amministrazzjoni tal-fondi pubbli¢i.

Fdawn il-kundizzjonijiet, u fid-dawl b’'mod partikolari tal-ghazla li din l-ahhar dispozizzjoni toffri
lill-awtorita ta’ gestjoni, ir-Regolament Nru 1698/2005 ma jistax jigi interpretat fis-sens li huwa
jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu li l-gruppi ta’ azzjoni lokali ghandhom jadottaw
forma legali partikolari.

Sussegwentement, jehtieg li jigi kkonstatat li 1-imsemmi Artikolu 62(2) lanqas ma jista’ jigi interpretat
fis-sens li huwa jostakola lill-Istati Membri milli jirrikjedu l-adozzjoni, mill-gruppi ta’ azzjoni lokali, ta’
forma legali partikolari, billi jipprivileggaw, b’dan il-mod, wahda miz-zewg modalitajiet li jsir riferiment
ghalihom mill-imsemmija dispozizzjoni.

Kif jirrizulta mit-termini stess ta’ dan tal-ahhar, dan ma ghandu l-ebda skop iehor hlief li
jikkontribwixxi sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-shubija u l-kapacita ta’ din tal-ahhar li
tiggestixxi fondi pubbli¢i.

Issa, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-indikazzjonijiet inkluzi fl-Artikoli 61 u 62(1) tar-Regolament
Nru 1698/2005, 1li minnhom jirrizulta li l-grupp ta’ azzjoni lokali jikkostitwixxi shubija
pubblika-privata li tinkludi firxa wiesgha ta’ shab privati u ghandu jkollha setgha decizjonali u kapacita
li tiddefinixxi u timplementa strategija lokali ta’ zvilupp li hija responsabbli minnu, jehtieg li jigi
kkonstatat li l-obbligu li tintuza forma legali partikolari sabiex jigi kkostitwit tali grupp huwa ta’
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natura li jikkontribwixxi b’'mod partikolarment effikaci sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan. Ghal dan
l-ghan, l-impozizzjoni ta’ tali obbligu, taqa’, bhala principju, taht il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom
l-Istati Membri fl-implementazzjoni tar-Regolament Nru 1698/2005.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk, billi adottaw legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, l-awtoritajiet nazzjonali baqghux fil-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni li huma ghandhom
ghalhekk fl-implementazzjoni tar-Regolament Nru 1698/2005, jehtieg li jitfakkar li, kif jirrizulta minn
gurisprudenza stabbilita, in-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli
ghall-qorti nazzjonali tirrikjedi, b’'mod partikolari, li din tal-ahhar tiddefinixxi il-kuntest fattwali u
legali li fih hija tqajjem id-domandi jew, tal-inqas, li hija tispjega l-kazijiet fattwali li fughom ikunu
bbazati dawn id-domandi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7,
C-380/05, Gabra p. 1-349, punt 57 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Issa, hemm lok li jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li, hlief id-dikjarazzjoni li tistabbilixxi li jirrizulta
mill-Artikolu 2(1) sa (3) tad-Digriet 54/2011 li, sa mit-30 ta’ April 2012, huma biss l-entitajiet li
jkollhom il-forma legali tal-assoc¢jazzjoni li jistghu jinghataw it-titolu ta’ grupp ta’ azzjoni lokali Leader,
id-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi l-ebda indikazzjoni dwar il-kundizzjonijiet u d-dispozizzjonijiet
l-ohra li jikkaratterizzaw il-kuntest guridiku l-gdid b’hekk stabbilit u ma lanqas ma tippreciza
l-karatteristici legali specifici li 1-“assocjazzjonijiet” ghandhom jissodisfaw skont id-dritt nazzjonali
applikabbli. Barra minn hekk, l-imsemmija decizjoni ma tinkludi l-ebda precizjoni dwar il-kuntest
guridiku intern precedenti u l-ebda indikazzjoni cara dwar ir-ragunijiet li wasslu lill-awtorita
kompetenti sabiex tissostitwixxi dak il-kuntest guridiku b’'wiehed gdid.

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkonstatat li l-kontenut tad-decizjoni tar-rinviju ma huwiex ta’
natura li jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja li taghti lill-qorti tar-rinviju indikazzjonijiet li jmorru lil
hinn minn dawk, ta’ natura generali, diga msemmija fil-punti 15 sa 17 ta’ dan id-digriet.

Fdan ir-rigward, jehtieg, b'mod partikolari, li jitfakkar li l-informazzjoni pprovduta fid-decizjonijiet
tar-rinviju ma sservix biss biex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti twegibiet utli imma wkoll li
taghti lill-Gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet interessati ohra 1-possibbilta li jipprezentaw
osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Issa, skont
gurisprudenza stabbilita, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi
ssalvagwardjata, fid-dawl tal-fatt li, skont l-imsemmija dispozizzjoni, huma biss id-decizjonijiet
tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet interessati (ara, b'mod partikolari, id-digriet tat-
28 ta’ Gunju 2000, Laguillaumie, C-116/00, Gabra p. 1-4979, punt 14 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Ghaldagstant, i¢-cirkustanza li 1-Gvern Ungeriz, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, intrabat li
jistabbilixxi b’'mod iktar preciz il-kuntest legali intern li 1-konoxxenza tieghu tippermetti li jinghataw
risposti, fejn ikun xieraq, iktar precizi, ghall-mistogsijiet imqajma fid-domandi preliminari ma tistax
taghmel tajjeb ghad-difetti msemmija iktar il fuq li jikkaratterizzaw id-decizjoni tar-rinviju.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li, ghalkemm id-domandi tal-qorti tar-rinviju jindirizzaw
b’'mod espli¢itu r-Regolament Nru 1974/2006, l-imsemmija qorti, la fid-domandi, u lanqas fit-test
tad-decizjoni tar-rinviju ma identifikat dispozizzjoni tal-imsemmi regolament li hija, b’mod partikolari
titlob l-interpretazzjoni taghha, u lanqas ma tat, a fortiori, xi spjegazzjoni dwar ir-rabta li hija
tistabbilixxi bejn tali dispozizzjoni u l-vertenza fil-kawza principali jew is-suggett ta’ din tal-ahhar.
Fdawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok 1li jigu evalwati d-domandi maghmula fir-rigward
tar-Regolament Nru 1974/2006.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg li tinghata risposta ghall-ewwel tliet domandi li d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1698/2005, b'mod partikolari 1-Artikoli 61 u 62 ta’ dan tal-ahhar, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma ma jirrikjedux u, bhala prin¢ipju, lanqas ma jipprojbixxu l-adozzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu li grupp ta’ azzjoni lokali li jissodisfa I-kundizzjonijiet kollha
enumerati fl-Artikolu 62(1) ta’ dan ir-regolament jista’ jezercita l-attivita tieghu biss taht forma legali
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partikolari. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li, fid-dawl tal-karatteristici rilevanti
kollha taghha, tali legizlazzjoni ma tostakolax l-applikabbilta diretta tal-imsemmi regolament u li
tippreciza l-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri minn dan I-istess
regolament filwaqt li tibqa’ fil-limiti tad-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar. Il-qorti tar-rinviju ghandha
wkoll tizgura li din il-legizlazzjoni nazzjonali tosserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta u l-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni.

Fuq ir-raba’, il-hames, u s-seba’ domanda

Permezz tar-raba’, il-hames u s-seba’ domanda, li hemm lok li jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi essenzjalment jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li
l-gruppi ta’ azzjoni lokali jistghu jezercitaw l-attivita taghhom biss taht forma legali partikolari tigi
applikata, matul perijodu tranzitorju ta’ sena, ghal gruppi ta’ azzjoni lokali li gew ikkostitwiti
validament taht il-forma legali skont il-legizlazzjoni nazzjonali precedenti, anki meta jkunu pendenti
l-programmi ta’ ghajnuna u l-perijodu ta’ programmazzjoni marbuta maghhom.

Kif jirrizulta mill-punt 17 ta’ dan id-digriet, 1-Istati Membri huma b’'mod partikolari obbligati jizguraw
l-osservanza tal-Karta u tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni meta jadottaw legizlazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fost dawn il-principji generali hemm inkluz il-prin¢ipju ta’ certezza legali li jirrikjedi li legizlazzjoni li
tinvolvi konsegwenzi sfavorevoli fir-rigward ta’ individwi tkun ¢ara u preciza u l-applikazzjoni taghha
tkun prevedibbli ghall-persuni suggetti ghaliha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-
7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, Gabra p. 1-4983, punt 80 kif ukoll il-gurisprudenza écitata).

I1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li persuna ma tistax tibbaza l-aspettattivi taghha fuq l-assenza totali
ta’ emenda legizlattiva, izda tista’ biss tikkontesta 1-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ tali emenda. F’dan
ir-rigward, il-prin¢ipju ta’ certezza legali jirrikjedi, b’'mod partikolari, li l-legizlatur jiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjonijiet partikolari tal-operaturi ekonomic¢i u jipprovdi, jekk ikun necessarju,
adattamenti ghar-regoli legali 1-godda (ara s-sentenza VEMW et, i¢citata iktar 'il fuq, punt 81, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, jehtieg li jigi kkonstatat li perijodu tranzitorju ta’ sena li jkollu l-ghan li jippermetti
lill-operaturi kkoncernati li jaddattaw ghal-legizlazzjoni 1-gdida bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
ma jirrizultax li huwa bhala prin¢ipju irragonevoli.

Fir-rigward ta’ aspetti ohra li jikkaratterizzaw l-imsemmija legizlazzjoni, hemm lok li jigi kkonstatat li
l-qorti tar-rinviju ma pprovdietx, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, indikazzjonijiet suffi¢jenti
li jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja li taghtiha risposta utli li tmur lil hinn mill-principji mtennija
fil-punti 15 sa 17 ta’ dan id-digriet u fil-kuntest tar-risposta moghtija ghall-ewwel tliet domandi
preliminari.

Fil-fatt, hlief ghall-prec¢izjoni marbuta mat-tul tal-perijodu tranzitorju, id-deskrizzjoni tal-kuntest
guridiku intern rilevanti inkluza fid-decizjoni tar-rinviju hija difettuza u dan kif gie diga rrilevat
fil-punt 24 ta’ dan id-digriet. Bl-istess mod, jehtieg li tigi rrilevata l-assenza, f'din l-istess decizjoni, ta’
kull element ta’ informazzjoni fir-rigward, minn naha, tal-kundizzjonijiet li jikkaratterizzaw
l-approvazzjoni inizjali bhala grupp ta’ azzjoni lokali u l-obbligi legali li, abbazi taghha, tibbenefika
minnhom DZNLN fir-relazzjoni taghha mal-awtoritajiet, kif ukoll, min-naha l-ohra, 1-implikazzjonijiet
konkreti li jirrizultaw ghal entita bhal DZNLN mill-bidla ghall-forma legali tal-asso¢jazzjoni fil-kuntest
tas-sistema legali 1-gdida stabbilita permezz tad-digriet 54/2011 jew, fin-nuqqas ta’ tali tibdil tal-forma,
it-telf tal-kwalita ta’ grupp ta’ azzjoni lokali.
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F'dawn il-kundizzjonijiet, jehtieg li tinghata risposta ghar-raba’, il-hames u s-seba’ domanda li d-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix, bhala principju, li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-gruppi ta’
azzjoni lokali jistghu jezercitaw l-attivita taghhom biss taht forma legali partikolari tista’ tigi applikata,
matul perijodu tranzitorju ta’ sena, ghal gruppi ta’ azzjoni lokali li gew ikkostitwiti validament taht
forma legali ohra skont il-legizlazzjoni nazzjonali precedenti, anki meta jkunu pendenti l-programmi
ta’ ghajnuna u l-perijodu ta’ programmazzjoni marbuta maghhom. Dan japplika biss sa fejn, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, fid-dawl, b’'mod partikolari tal-karatteristi¢i proprji
tal-imsemmija legizlazzjonijiet nazzjonali suc¢cessivi u tal-indikazzjonijiet konkreti ta’ dawn tal-ahhar,
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni 1-gdida ghal tali gruppi ta’ azzjoni lokali tippreciza l-ezer¢izzju
tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri mir-Regolament Nru 1698/2005 filwaqt li tibqa’
fil-limiti tad-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar u li din issir b’osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Karta
kif ukoll tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni.

Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment liema huma
l-implikazzjonijiet 1i jista’ jkollhom id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti 1698/2005 u 1974/2006
fir-rigward tal-obbligi assunti u d-drittijiet miksuba minn grupp ta’ azzjoni lokali meta dan jisparixxi.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn
il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita mill-Artikolu 267 KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li
quddiemha titressaq il-kawza u li trid tiehu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha
tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, il-htiega ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress illi d-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja bhala prin¢ipju ghandha l-obbligu li taghti
decizjoni (ara, b'mod partikolari, s-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj, C-571/10, punt 40 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom il-kawza tressqet
quddiemha mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika 1-gurisdizzjoni taghha stess. Fil-fatt, l-ispirtu ta’
kollaborazzjoni li ghandu jkun hemm frinviju ghal decizjoni preliminari jinvolvi li, min-naha taghha,
il-qorti nazzjonali tikkunsidra I-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li hija li tikkontribwixxi
ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li taghti opinjonijiet konsultattivi dwar
kwistjonijiet generali jew ipoteti¢i (ara s-sentenza Kamberaj, iccitata iktar ’il fuq, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ir-rifjut ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jidher b'mod evidenti li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha
ebda konnessjoni mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema hija ta’ natura
ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex twiegeb b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara s-sentenza Kamberaj,
iccitata iktar il fuq, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li l-kawza princ¢ipali hija bejn DZNLN u l-vidékfejlesztési
miniszter dwar il-legalita tad-decizjoni li permezz taghha dan tal-ewwel irtira l-approvazzjoni tieghu
ta’ DZNLN bhala grupp ta’ azzjoni lokali.

Ghall-kuntrarju, ma jirrizulta minn ebda element inkluz fl-imsemmija decizjoni li l-kawza li 1-qorti

tar-rinviju ghandha tiddeciedi tirrigwarda l-obbligi assunti jew id-drittijiet miksuba minn tali grupp ta’
azzjoni lokali, u ghandu jigi kkonstatat, f'dan ir-rigward, li l-qorti tar-rinviju ma stabbilixxietx kif is-sitt

8 ECLILLEU:C:2014:40



44

45

46

DIGRIET TAS-16.1.2014 — KAWZA C-24/13
DEL-ZEMPLENI NEKTAR LEADER NONPROFIT

domanda mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha konnessjoni mar-realtd jew is-suggett
tal-kawza pprezentata quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kamberaj, iccitata iktar il fugq,
punt 57).

Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-imsemmija domanda ma tirrigwardax
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tissodisfa bzonn oggettiv tad-decizjoni li ghandha tiehu l-qorti
tar-rinviju (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-24 ta’ Marzu 2011, Abt ef, C-194/10, punti 37 u 38 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Konsegwentement, is-sitt domanda hija manifestament inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-dispozizzjonijiet  tar-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-
20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilapp Rurali (FAEZR), b’'mod partikolari 1-Artikoli 61 u 62 ta’ dan tal-ahhar,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jirrikjedux u, bhala principju, lanqas ma
jipprojbixxu l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu li grupp ta’ azzjoni
lokali li jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha enumerati fl-Artikolu 62(1) ta’ dan ir-regolament
jista’ jezercita l-attivita tieghu biss taht forma legali partikolari. Madankollu, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tizgura li, fid-dawl tal-karatteristi¢i rilevanti kollha taghha, tali
legizlazzjoni ma tostakolax l-applikabbilta diretta tal-imsemmi regolament u li tippreciza
l-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri minn dan l-istess
regolament filwaqt li tibga’ fil-limiti tad-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar. Il-qorti
tar-rinviju ghandha wkoll tizgura 1li din il-legizlazzjoni nazzjonali tosserva
d-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni.

2) Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix, bhala principju, li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li
l-gruppi ta’ azzjoni lokali jistghu jezercitaw l-attivita taghhom biss taht forma legali
partikolari tista’ tigi applikata, matul perijodu tranzitorju ta’ sena, ghal gruppi ta’ azzjoni
lokali li gew ikkostitwiti validament taht forma legali ohra skont il-legizlazzjoni nazzjonali
precedenti, anki meta jkunu pendenti l-programmi ta’ ghajnuna u l-perijodu ta’
programmazzjoni marbuta maghhom. Dan japplika biss sa fejn, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju, fid-dawl, b’mod partikolari tal-karatteristici proprji tal-imsemmija
legizlazzjonijiet nazzjonali successivi u tal-indikazzjonijiet konkreti ta’ dawn tal-ahhar,
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni 1-gdida ghal tali gruppi ta’ azzjoni lokali tippreciza
l-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri mir-Regolament
Nru 1698/2005 filwaqt li tibqga’ fil-limiti tad-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar u li din issir
b’osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
kif ukoll tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni.

Firem

ECLILEU:C:2014:40 9



	Digriet tal-Qorti tal-Ġustizzja (Id-Disa’ Awla)
	Digriet
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel sat-tielet domanda
	Fuq ir-raba’, il-ħames, u s-seba’ domanda
	Fuq is-sitt domanda

	Fuq l-ispejjeż



