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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

8 ta’ April 2014*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 95/46/KE — Protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali u I-moviment liberu ta’ din id-data — Artikolu 28(1) —
Awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza — Indipendenza — Legizlazzjoni nazzjonali li tittermina qabel
it-tmiem tal-mandat tal-awtorita ta’ sorveljanza — Holqgien ta’ awtorita gdida ta’ sorveljanza u hatra ta’
persuna ohra fil-kariga ta’ president”

Fil-Kawza C-288/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-8 ta’ Gunju 2012,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Talabér-Ritz u B. Martenczuk, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
sostnuta minn:

II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD), irrapprezentat minn I. Chatelier, A.
Buchta u Z. Belényessy, kif ukoll minn H. Kranenborg bhala agenti,

intervenjent,
Vs
L-Ungerija, irrapprezentata minn Z. Fehér, bhala agent,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici-President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, E. Juhédsz, A. Borg Barthet, C.G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti ta’ Awla, G.
Arestis, ]. Malenovsky, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasitnas (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2013,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha I-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
-Ungerija, billi tterminat b’'mod anti¢ipat il-mandat tal-awtorita ta’ supervizjoni ghall-protezzjoni
tad-data personali, nagset mill-obbligi taghha skont id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u

tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data. (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
[I-premessa 62 tad-Direttiva 95/46 tipprovdi:

“Billi t-twaqqif fi Stati Membri ta’ awtoritajiet ta’ supervizjoni [sorveljanza], li jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom Db’independenza shiha, huwa kondizzjoni essenzjali ghall-protezzjoni ta’ individwi
fl-ipprocessar ta’ data personali”.

L-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Awtorita ta’ supervizjoni [sorveljanza]”, jipprovdi
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika wahda jew aktar ikunu responsabbli
tas-sorveljanza ta’ l-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri
skond din id-Direttiva.

Dawn l-awtoritajiet ghandhom jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezercizzju tal-funzjonijiet fdati lilhom.”

2. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni jigu kkonsultati meta jkunu qed
ihejju mizuri amministrattivi jew regolamenti li jkollhom xjagsmu mal-protezzjoni tad-drittijiet u
l-libertajiet ta’ 1-individwu fl-ipprocessar ta’ data personali.”

Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2000, dwar

il-protezzjoni ta’ individwu [persuni fizi¢i] fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102), fil-Kapitolu V tieghu jistabbilixxi awtorita indipendenti
ta’ sorveljanza, jigifieri I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD).

Skont 1-Artikolu 42 ta’ dan l-istess ir-regolament, intitolat “Hatra™:

“1. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jahtru bi gbil komuni il-[KEPD] ghall-terminu ta’
hames snin, fuq il-bazi ta’ lista mhejjija mill-Kummissjoni wara sejha pubblika ghall-kanditati.

[.]
3. II-[KEPD] ghandu jkun eligibbli jerga’ jinhatar mill-gdid.
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4. Apparti minn sostituzzjoni normali jew minhabba mewt, id-dmirijiet tal-[KEPD] ghandhom
jintemmu fil-kaz tar-rizenja jew l-irtirar obbligatorju skond il-paragrafu 5.

5. II-[KEPD] jista’ jitkecca jew jitnehhielu d-dritt tieghu jew taghha ghall-pensjoni jew benefic¢ji ohra
minflokha mill-Qorti tal-Gustizzja fuq it-talba tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni,
jekk hu jew hi ma jkunx jikkonforma aktar mal-kondizzjonijiet mehtiega ghall-ezer¢izzju tad-dmirijiet
tieghu jew taghha jew jekk hu jew hi jinstab hati ta’ mgieba hazina serja.

[..]"

Id-dritt Ungeriz

Sal-31 ta’ Dicembru 2011, l-awtorita ta’ sorveljanza ghall-protezzjoni tad-data personali msemmija
fl-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46 (iktar ’il quddiem l-“awtoritd ta’ sorveljanza”) kienet irregolata
mil-Ligi Nru LXIII tal-1992 dwar il-protezzjoni tad-data personali u l-ac¢¢ess ghad-data ta’ interess
generali, kif emendata (iktar ’il quddiem il-“ligi tal-1992”. L-Artikolu 23 ta’ din il-ligi kien redatt kif

gej:

“l. Il-Parlament ghandu jahtar kummissarju ghall-protezzjoni tad-data [(iktar ’il quddiem
il-‘kummissarju’)] bil-ghan li jipprotegi d-dritt kostituzzjonali ghall-protezzjoni tad-data personali u
ghall- access ghad-data ta’ interess generali [...]

2. Jehtieg li jigu applikati fir-rigward tal-[kummissarju] — b’rizerva ghad-derogi previsti f'din il-ligi —
id-dispozizzjonijiet tal-ligi relatata mal-kummissarju parlamentari responsabbli mid-drittijiet
tac-cittadini.”

II-missjonijiet tal-kummissarju kienu specifikati fl-Artikoli 24 u 25 tal-ligi tal-1992. B'mod partikolari,
l-imsemmi Artikolu 24 kien jipprevedi fil-paragrafu a) tieghu, li huwa “jissorvelja l-osservanza ta’ din
il-ligi u ta’ regoli ohra tad-dritt marbuta mal-ipproc¢essar tad-data, kemm fuq ilment jew ex officio,
jekk ma jkunx hemm pendenti xi procedura gudizzjarja fuq l-imsemmi fajl” u, fil-paragrafu d) tieghu,
li huwa “jiffavorixxi l-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet legizlattivi marbuta mal-ipprocessar
tad-data personali u mal-access ghad-data ta’ interess generali”.

Peress li I-ligi tal-1992 ma kinitx tinkludi dispozizzjonijiet dwar il-kontinwazzjoni jew it-tmiem
tal-mandat tal-kummissarju, kienu applikabbli d-dispozizzjonijiet tal-ligi Nru LIX tal-1993, dwar
il-kummissarju parlamentari responsabbli ghad-drittijiet tac-cittadini, fil-verzjoni taghha fis-sehh sal-
31 ta’ Dicembru 2011 (iktar 'il quddiem il-“ligi tal-1993”). L-Artikolu 4(5) ta’ din il-ligi kien jipprovdi li
l-kummissarju parlamentari kien elett ghal sitt snin u seta’ jerga’ jigi elett mill-gdid darba biss.
L-Artikolu 15 ta’ din il-ligi kien jirregola t-tmiem tal-mandat kif gej:

“1. Il-mandat tal-kummissarju parlamentari jigi tterminat:

a) bl-iskadenza tal-mandat tieghu,

b)  bil-mewt tieghu,

¢) Dbir-rizenja tieghu,

d) b’dikjarazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi,

e) Dbl-irtirar tieghu mhux volontarju,

f)  bir-rizenja tieghu mhux volontarja.
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2. Il-President tal-Parlament ghandu jikkonstata t-terminazzjoni tal-mandat tal-kummissarju
parlamentari b’'mod konformi mal-paragrafu 1(a) sa (¢). Il-Parlament ghandu jaghti decizjoni dwar
it-terminazzjoni tal-mandat fil-kazijiet previsti fil-paragrafu 1(d) sa (f). Id-dikjarazzjoni
tat-terminazzjoni tal-mandat tirrikjedi l-maggoranza ta’ zewg terzi tar-rapprezentanti.

3. Ir-rizenja ghandha tigi pprezentata bil-miktub lill-President tal-Parlament. Il-mandat
tal-kummissarju parlamentari jigi tterminat fid-data indikata fir-rizenja. Ma hija necessarja ebda
dikjarazzjoni ta’ ac¢ettazzjoni ghall-validita tar-rizenja.

[...]7

Il-paragrafi 4 sa 6 ta’ dan l-Artikolu 15 kienu jipprovdu d-dettall ghall-ipotezijiet imsemmija
fil-paragrafu 1(d) sa (f) tal-istess artikolu. B'mod partikolari, 1-Artikolu 15(5) tal-ligi tal-1993 kien
jispecifika 1i l-irtirar mhux volontarju seta’ jsehh biss jekk il-kummissarju parlamentari jkun
fl-inkapacita li jassumi l-funzjonijiet marbuta mal-mandat tieghu ghal perijodu ta’ iktar minn 90 jum,
ghal ragunijiet li ma jkunux attribwibbli lilu. Il-paragrafu 6 ta’ dan l-artikolu min-naha tieghu kien
jindika li r-rizenja mhux volontarja setghet tigi deciza jekk il-kummissarju parlamentari ma jkunx
assuma l-funzjonijiet marbuta mal-mandat tieghu ghal perijodu ta’ iktar minn 90 jum, ghal ragunijiet
attribbwiti lilu, jekk jiddevja intenzjonalment mill-obbligu tieghu li jiddikjara l-patrimonju tieghu, jekk
jaghmel uzu intenzjonalment minn data jew minn fatti essenzjali mhux ezatti fid-dikjarazzjoni tieghu
tal-patrimonju jew jekk huwa jwettaq reat ikkonstatat minn sentenza li tkun ghaddiet b’gudikat.

II-ligi fundamentali tal-Ungerija dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2012. Skont l-Artikolu VI(3) taghha,
“awtorita indipendenti stabbilita permezz ta’ ligi qafas ghandha tissorvelja r-rispett tad-drittijiet
marbuta mal-protezzjoni tad-data personali u mal-access ghal data ta’ interess generali”. Il-paragrafi 3
u 5 tad-dispozizzjonijiet finali tal-ligi fundamentali jipprevedu, rispettivament, li 1-Parlament ghandu
jadotta separatament dispozizzjonijiet tranzitorji u li dawn tal-ahhar ikunu jifformaw parti mil-ligi
fundamentali.

L-Artikolu 16 ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tranzitorji, adottati mill-Parlament, jiddikjara:

“Id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi fundamentali jittermina l-mandat tal-[kummissarju] li qgieghed iservi
attwalment.”

B’hekk, fl-1 ta’ Jannar 2012, il-legizlazzjoni Ungeriza dwar l-awtorita ta’ sorveljanza giet emendata u
dahlet fis-sehh il-ligi Nru CXII tal-2011, dwar l-awtodeterminazzjoni fil-qasam tal-informazzjoni u
tal-liberta tal-informazzjoni (iktar ’il quddiem il-“ligi tal-2011”), li, skont l-Artikolu 77(a) taghha,
tittrasponi d-Direttiva 95/46 fl-ordinament guridiku Ungeriz. Din il-ligi thassar il-ligi tal-1992 u,
minflok il-kummissarju, stabbilixxiet in-Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsdg Hatoésag
(Awtorita nazzjonali responsabbli ghall-protezzjoni tad-data u ghal-liberta tal-informazzjoni, iktar ’il
quddiem [-“Awtorita”).

II-missjonijiet tal-Awtorita huma ddefiniti fl-Artikolu 38(2) u (3) tal-ligi tal-2011. L-Artikolu 38(2) ta’
din il-ligi jipprovdi li 1-Awtorita “ghandha l-missjoni li tissorvelja u li tiffavorixxi l-applikazzjoni
tad-dritt marbut mal-access ghad-data ta’ interess generali u ghad-data acc¢essibbli ghal ragunijiet ta’
interess generali u mal-protezzjoni ta’ data personali”. L-Artikolu 38(3) tal-imsemmija ligi jispecifika
b’mod partikolari li, fil-kuntest tal-missjonijiet li giet fdata bihom, hija tista’ tagixxi fuq ilment jew ex

officio.

L-Artikolu 75(1) u (2) tal-ligi tal-2011 jizgura l-kontinwita bejn il-kummissarju, minn naha, u
l-Awtorita, min-naha 1-ohra, billi jipprovdi, essenzjalment, li din tal-ahhar ghandha tipprocessa I-fajls
miftuha mill-kummissarju abbazi tal-osservazzjonijiet ipprezentati qabel 1-1 ta’ Jannar 2012 u li, mill-
1 ta’ Jannar 2012, hija tipprocessa d-data pprocessata qabel dik id-data mill-kummissarju.
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L-Artikolu 38(5) tal-imsemmija ligi jispecifika li “l-Awtorita hija indipendenti u hija suggetta biss
ghal-ligi, hija ma tista’ tircievi ebda istruzzjoni fil-qasam tal-kompetenza taghha u ghandha twettaq
il-missjoni taghha bl-awtonomija shiha minn organi ohra, minghajr ma tissuggetta ruhha ghal
kwalunkwe tip ta’ influwenza.” Skont dik id-dispozizzjoni, hija biss il-ligi li tista’ tiddefinixxi 1-missjoni
tal-Awtorita.

L-Artikolu 40(1) u (3) tal-ligi tal-2011 jipprevedi li 1-Awtorita ghandu jkollha president, li jigi mahtur
mill-President tar-Repubblika fuq proposta tal-Prim Ministru, ghal mandat ta’ disa’ snin. L-Artikolu 45
ta’ din il-ligi jirregola t-terminazzjoni tal-mandat tal-president tal-Awtorita. Fil-verzjoni taghha li
tirrizulta mil-ligi Nru XXV tal-2012, fis-sehh mis-7 ta’ April 2012, dan l-Artikolu jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-mandat tal-president tal-Awtorita jigi tterminat:
a) bl-iskadenza tal-mandat tieghu,

b) bir-rizenja tieghu,

¢) bil-mewt tieghu,

d) bil-konstatazzjoni li 1-kundizzjonijiet tal-hatra tieghu ma gewx issodisfatti jew li gew miksura
r-regoli marbuta mad-dikjarazzjoni tal-partimonju;

e) Dbil-konstatazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi.”

L-Artikolu 45(2) sa (8) tal-ligi tal-2011, kif emendata mil-ligi Nru XXV tal-2012, tippreciza dawn
il-kazijiet differenti.

L-Artikolu 74 tal-ligi tal-2011 jistabbilixxi r-regoli li jikkoncernaw il-hatra tal-ewwel president
tal-Awtorita. Dan jipprovdi:

“Qabel il-15 ta’ Novembru 2011, il-Prim Ministru ghandu jipproponi lill-President tar-Repubblika
l-isem tal-ewwel president tal-Awtorita. Il-President tar-Repubblika ghandu jahtar 1-ewwel president
tal-Awtorita b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012.”

I1-fatti

Jéri nhatar kummissarju fid-29 ta’ Settembru 2008 bis-sahha tal-ligi tal-1992 u assuma l-funzjonijiet
tieghu f'dik l-istess data. Peress li I-mandat tieghu kien ta’ sitt snin, dan kellu jiskadi fix-xahar ta’
Settembru 2014. Madankollu dan gie tterminat fil-31 ta’ Di¢embru 2011, skont I-Artikolu 16
tad-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-ligi fundamentali. L-Awtorita bdiet ix-xoghlijiet taghha fl-
1 ta’ Jannar 2012 u, fuq proposta tal-Prim Ministru, il-President tar-Repubblika hatar lil V. Péterfalvi
bhala president tal-Awtorita, ghal mandat ta’ disa’ snin.

Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fis-17 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija. F'din tal-ahhar,
il-Kummissjoni sostniet li 1-Ungerija kienet kisret 1-Artikolu 28(1) u (2) tad-Direttiva 95/46 billi
tterminat b’'mod anti¢ipat il-mandat tal-kummissarju, billi ma kkonsultatx ma’ dan tal-ahhar dwar
l-abbozz ta’ ligi gdida dwar il-protezzjoni tad-data kif ukoll billi pprevediet fdin il-ligi 1-gdida wisq
possibbiltajiet kbar ghat-terminazzjoni tal-mandat tal-president tal-Awtorita u billi tat f'dan ir-rigward
rwol lill-president tar-Repubblika u lill-Prim Ministru.
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Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Frar 2012, 1-Ungerija kkontestat il-ksur li gie allegat fil-konfront taghha.
Fl-ewwel lok, dan l-Istat Membru sostna li t-terminazzjoni anti¢ipata tal-mandat tal-kummissarju
kienet tirrizulta mit-tibdil tal-mudell Ungeriz ta’ awtorita ta’ sorveljanza, li l-kummissarju ma kienx
jixtieq li jinhatar president tal-Awtorita u li t-terminazzjoni antic¢ipata tal-mandat tal-president attwali
ta’ din tal-ahhar tmur kontra r-regoli tad-dritt li jizgura l-indipendenza taghha. Fit-tieni lok, 1-Ungerija
pprovdiet lill-Kummissjoni bid-dokumenti kollha relatati mal-konsultazzjoni tal-kummissarju dwar
l-abbozz tal-ligi 1-gdida dwar il-protezzjoni tad-data. Fit-tielet lok, dan l-Istat Membru indika li
d-dispozizzjonijiet marbuta mal-possibbiltajiet ta’ terminazzjoni tal-mandat tal-president tal-Awtorita
gew emendati sabiex jirrispondu ghat-thassib tal-Kummissjoni.

Fis-7 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lill-Ungerija, li fiha hija rtirat ir-rizervi
taghha fir-rigward tal-konsultazzjoni tal-kummissarju dwar il-ligi 1-gdida dwar il-protezzjoni tad-data.
Madankollu, il-Kummissjoni tenniet it-thassib taghha dwar, minn naha, it-terminazzjoni antic¢ipata
tal-mandat tal-kummissarju u, min-naha l-ohra, il-possibbiltajiet ta’ terminazzjoni tal-mandat
tal-president tal-Awtorita u r-rwol tal-President tar-Repubblika u tal-Prim Ministru fdin tal-ahhar.
Fuq dan il-punt tal-ahhar, hija indikat madankollu li, jekk 1-Ungerija tadotta l-emendi legizlattivi
ddikjarati fit-terminu stabbiliti mill-opinjoni motivata, li kien ta’ xahar min-notifika taghha, hija tqis
bhala mitmum il-ksur fuq l-imsemmi punt.

L-Ungerija rrispondiet ghall-opinjoni motivata permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Marzu 2012. Fiha hija indikat
li l-emenda legizlattiva li temenda l-Artikolu 45 tal-ligi tal-2011 kienet ser tigi adottata fil-jiem
successivi, fatt li sehh fit-2 ta’ April 2012 permezz tal-ligi Nru XXV tal-2012 li dahlet fis-sehh fis-
7 ta’ April 2012. Madankollu, fdin l-ittra, I-Ungerija tenniet l-opinjoni taghha fuq it-terminazzjoni
anti¢ipata tal-mandat tal-kummissarju, fatt li wassal lill-Kummissjoni sabiex tipprezenta r-rikors
odjern.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Dicembru 2012, 1-Ungerija talbet, abbazi tal-Artikolu 60(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li 1-kawza tigi deciza fl-Awla Manja.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-8 ta’ Jannar 2013, il-KEPD gie ammess
jintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fuq ir-rikors
Fugq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija tqis li r-rikors odjern huwa inammissibbli, peress li s-sentenza li tkun tikkonstata n-nuqqas
allegat ma tkunx tista’ tigi ezegwita. Fil-fatt, anki jekk jigi prezunt li I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
l-funzjoni tal-kummissarju giet itterminata bi ksur tad-Direttiva 95/46, ma jkunx possibbli li tali
illegalita tigi rrimedjata hlief billi jitnehha I-president tal-Awtorita u billi dan jigi ssostitwit
mill-kummissarju l-antik, fatt li jkun iwassal ghal ripetizzjoni tan-nuqqas allegat. Issa, skont 1-Ungerija,
il-Kummissjoni ma tistax titlob minghand il-Qorti tal-Gustizzja sentenza li tikkonstata nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu li 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma jistax jonora hlief bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.
Barra minn hekk, it-terminazzjoni anti¢ipata tal-mandat tal-president tal-Awtorita tkun tikser
il-prin¢ipju tal-indipendenza tal-Awtorita, previst mil-ligi fundamentali.

Is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni ghall-finijiet tar-regolarizzazzjoni tan-nuqqas allegat, jekk jigi

kkonstatat, timplika, barra minn hekk, 1li l-atti kollha mwettqa mill-president tal-Awtorita attwali
huma inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, peress li dawn ikunu gew adottati minn awtorita ta’
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sorveljanza li ma tissodisfax ir-rekwiziti tad-Direttiva 95/46, fatt li jikser il-principju ta’ certezza legali.
Madankollu, fdan ir-rigward, [-Ungerija ssostni 1li 1-ligi tal-2011 tissodisfa r-rekwiziti
tad-Direttiva 95/46.

[I-Kummissjoni tirrispondi li l-argumenti tal-Ungerija ghandhom jin¢ahdu, peress li r-rikors odjern
ghandu skop u xejn ma jipprekludi l-ezekuzzjoni ta’ sentenza li tkun tikkonstata n-nuqqas allegat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel xejn, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata abbazi tas-sitwazzjoni tal-Istat Membru hekk kif
kienet fit-tmiem tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata (sentenza, II-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-20/09, EU:C:2011:214, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata). F'dan il-kaz, it-terminu stabbilit
ghall-Ungerija fl-opinjoni motivata sabiex tikkonforma ruhha ma’ din tal-ahhar skada xahar wara
n-notifika ta’ din tal-ahhar, jigifieri fis-7 ta’ April 2012.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja c¢ertament setghet diga tiddeciedi li rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu huwa inammissibbli jekk, fid-data tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, in-nuqqas allegat ma kienx ghadu jipproduci effetti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
II-Kummissjoni vs Spanja, C-221/04, EU:C:2006:329, punti 25 u 26, kif ukoll II-Kummissjoni vs
II-Portugall, EU:C:2011:214, punt 33).

Madankollu, f'dan il-kaz, in-nuqqas allegat mill-Kummissjoni jinstab fil-fatt li l-kummissarju ma setax
jezegwixxi l-mandat tieghu sat-terminu previst inizjalment u huwa stabbilit li dan it-terminu kien
ghadu ma skadiex fid-data stabbilita permezz tal-opinjoni motivata. Fdawn ic-¢irkustanzi, ma jistax
jigi kkunsidrat li n-nuqqas allegat ma kienx jipproduci iktar effetti fl-iskadenza tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata.

I¢-cirkustanza, anki jekk jigi prezunt li hija stabbilita, li I-ligi tal-2011 tissodisfa r-rekwiziti
tad-Direttiva 95/46 ma tincidix fuq dan il-punt, billi din ma ghandha l-ebda relazzjoni mal-kwistjoni
dwar jekk in-nuqqas allegat kienx waqaf jew le jipproduci l-effetti tieghu fl-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-opinjoni motivata, peress li dan ir-rikors jirrigwarda biss il-kwistjoni dwar jekk, billi
tterminat b’'mod antic¢ipat il-mandat tal-kummissarju, 1-Ungerija naqgsitx mill-obbligi taghha skont
id-Direttiva 95/46.

Sussegwentement, hemm lok li jitfakkar li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi li Stat Membru naqas
minn wiehed mill-obbligi tieghu skont it-Trattati dan I-Istat ikun obbligat, skont
lI-Artikolu 260(1) TFUE, li jadotta l-mizuri li jinkludu I-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, peress li l-kwistjoni dwar liema huma I-mizuri li jinkludu l-ezekuzzjoni ta’ sentenza li
tikkonstata nuqqas ma tifformax parti mis-suggett ta’ sentenza moghtija skont 1-Artikolu 258 TFUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-503/04, EU:C:2007:432, punt 15 u
l-gurisprudenza ccitata).

[¢-¢irkustanza invokata mill-Ungerija, li jkun impossibbli ghaliha li tirrimedja n-nuqqas allegat
minghajr ma tikser id-Direttiva 95/46 jew il-principju ta’ certezza legali, jekk jigi prezunt li hija
stabbilita, taqa’ ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, taht l-ezekuzzjoni tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas u,
ghaldagstant, ma tincidix fuq l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors.

Fl-ahhar, b’risposta ghall-argument tal-Ungerija bbazat fuq il-fatt li l-ezekuzzjoni tas-sentenza li
tikkonstata n-nuqqas allegat tista’ tohloq sitwazzjoni li tmur kontra l-ligi fundamentali, hemm lok li
jigi kkonstatat li skont gurisprudenza stabbilita Stat Membru ma jistax jecepixxi dispozizzjonijiet
mill-ordinament guridiku nazzjonali tieghu, anki kostituzzjonali, sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’

ECLILEU:C:2014:237 7



36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAT-8.4.2014 — KAWZA C-288/12
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

osservanza tal-obbligi naxxenti mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni
vs IlI-Belgju, 102/79, EU:C:1980:120, punt 15, kif ukoll Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-70/06,
EU:C:2008:3, punti 21 u 22).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li r-rikors odjern huwa ammissibbli.
Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-KEPD, issostni li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
I-frazi “b’indipendenza shiha” li tinsab fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 tfisser indipendenza
kompleta minn kull influwenza diretta jew indiretta, li tizgura lill-awtorita ta’ sorveljanza kkoncernata
l-possibbilta li tagixxi bil-liberta kollha, hielsa minn kull istruzzjoni u minn kull pressjoni, minghajr
influwenza esterna u minghajr ir-riskju li tali influwenza tista’ tigi ezercitata.

[I-Kummissjoni u 1-KEPD jirrikonoxxu li d-Direttiva 95/46 taghti lill-Istati Membri margni ta’ manuvra
sabiex jimplimentaw I-Artikolu 28 taghha, b'mod partikolari fir-rigward tal-ghazla tal-mudell
istituzzjonali u t-tul preciz tal-mandat tal-awtorita ta’ sorveljanza. Konsegwentement, l-Istati Membri
huma, fil-principju, liberi li jaghzlu dan it-tul. Madankollu, ladarba jigi ddefinit it-tul ta’ dan il-mandat,
l-Istat Membru ghandu josservah u ma jistax jitterminah qabel it-terminu tieghu, hlief ghal ragunijiet
serji u oggettivament verifikabbli. Paragun mal-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 45/2001, relatat
mal-KEPD, jikkonferma din l-interpretazzjoni.

Fdan il-kaz, 1-Ungerija ma ppruvatx li kienet tezisti raguni oggettiva li tiggustifika t-terminazzjoni
antic¢ipata tal-mandat tal-kummissarju. Fl-ewwel lok, ir-riforma tal-awtorita ta’ sorveljanza ma tistax
tkun gustifikazzjoni ammissibbli, anki jekk 1-Ungerija ghandha dritt li tibdel il-mudell istituzzjonali
tal-awtorita taghha ta’ sorveljanza. Fit-tieni lok, dan l-Istat Membru ma stabbilixxiex li l-kummissarju
kien irrinunzja ghad-dritt tieghu li jkompli bil-mandat tieghu u rrifjuta li jmexxi 1-Awtorita. Fit-tielet
lok, il-fatt 1li l-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni tifforma parti mil-ligi fundamentali u
mid-dispozizzjonijiet tranzitorji taghha u I-fatt dwar jekk il-ligi tal-2011 tissodisfax jew le l-kriterji
tad-Direttiva 95/46 huma irrilevanti.

L-Ungerija tenfasizza, preliminarjament, li d-decizjoni li tissostitwixxi l-kummissarju b’organu li
jiffunzjona taht il-forma ta’ awtorita u, korrellattivament, dik li tittermina l-mandat tal-kummissarju
gew adottati mill-awtorita kostitwenti u li l-legizlazzjoni I-gdida dwar 1-Awtorita hija bbazata fuq il-ligi
fundamentali.

Fuq il-mertu, dan l-Istat Membru jikkontesta 1-pozizzjoni difiza mill-Kummissjoni u I-KEPD. Huwa
jindika li ghandu dubju mill-fatt li r-rekwizit tal-indipendenza previst mill-Artikolu 28
tad-Direttiva 95/46 jkopri d-de¢izjoni ta’ Stat Membru li tirrigwarda l-forma jew it-tibdil tal-forma
moghtija lill-awtorita ta’ sorveljanza, sakemm il-funzjonament u l-process decizjonali tal-organu
mahluq ikunu jissodisfaw ir-rekwizit tal-indipendenza kif previst fl-imsemmija direttiva u interpretata
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Skont 1-Ungerija, jirrizulta b’'mod car mill-kliem ta’ dan 1-Artikolu 28 u tal-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 45/2001 kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li r-rekwizit tal-indipendenza previst
fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 huwa marbut mal-indipendenza fl-ezercizzju tal-missjonijiet li
huma inkarigati bihom l-awtoritajiet ta’ sorveljanza u hija marbuta ghaldagstant mal-indipendenza
funzjonali tal-awtorita inkwistjoni. Il-legizlazzjoni Ungeriza, kemm qabel kif ukoll wara I-
1 ta’ Jannar 2012, kienet tissodisfa dan ir-rekwizit b'mod shih. Ma jistax jigi dedott minn dan
l-Artikolu 28 li huwa jirrikjedi li l-persuna li tmexxi l-imsemmija awtorita tinghata dritt suggettiv
ghall-ezercizzju ta’ din il-missjoni. Sakemm ma tigix affettwata l-indipendenza funzjonali tal-awtorita,
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ftit 1i xejn jimporta li tinbidel il-persuna li tkun tmexxi l-awtorita, anki jekk dan isehh qabel l-iskadenza
tal-mandat inizjali taghha. Dan il-hsieb huwa konformi mal-kompetenza moghtija lill-Istati Membri
sabiex jistabbilixxu t-tul tal-mandat tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza.

Peress li d-Direttiva 95/46 ma tiddeterminax l-istruttura, l-organizzazzjoni tal-awtoritajiet ta’
sorveljanza u t-tul tal-mandati tal-persuni li jmexxuhom, l-Istati Membri huma liberi li jiddefinixxu
l-istruttura istituzzjonali taghhom. Din il-liberta tinkludi 1-ghazla tal-persuna inkarigata li tezercita
l-kompetenzi tal-awtorita ta’ sorveljanza fi hdan il-mudell istituzzjonali maghzul u li tiddeciedi dwar
is-sostituzzjoni taghha fl-okkazjoni ta’ tibdil tal-mudell, inkluz meta dan tal-ahhar jirrizulta minn
terminazzjoni anticipata “skont il-ligi” tal-mandat tal-awtorita ta’ sorveljanza li tkun qieghda sservi.

L-unika limitu impost fuq I-Istati Membri permezz tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46 huwa li
jiggarantixxu li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza jkunu jistghu jwettqu b'mod mhux interrot il-missjonijiet
taghhom b’indipendenza shiha matul il-perijodu tal-mandat taghhom, iddeterminat mill-istess Stati
Membri. Dan huwa dak li gara fdan il-kaz.

Ghalhekk, it-tibdil tas-sistema istituzzjonali ta’ protezzjoni tad-data jikkostitwixxi raguni oggettiva li
tiggustifika t-terminazzjoni anticipata tal-mandat tal-kummissarju. B’kunsiderazzjoni tal-fatt li hija
I-ligi fundamentali u d-dispozizzjonijiet tranzitorji taghha li jippreskrivu din is-sistema I-gdida kif ukoll
it-terminazzjoni tal-mandat tal-kummissarju, la l-legizlazzjoni 1-gdida u lanqas l-antika, fil-livell
legizlattiv, ma setghu jinkludu dispozizzjonijiet differenti fdan il-qasam. Fid-dawl tat-tibdil
istituzzjonali migjub mil-legizlazzjoni I-gdida, ma kienx ikun iggustifikat li jigi previst li I-kummissarju
ghandu jokkupa awtomatikament il-funzjoni ta’ president tal-Awtorita. Barra minn hekk,
il-kummissarju esprima n-nuqqas ta’ gbil tieghu mal-mudell istituzzjonali 1-gdid kif ukoll l-intenzjoni
tieghu li ma jaccettax tali hatra.

Jekk tigi segwita t-tezi tal-Kummissjoni, id-Direttiva 95/46 ikollha tigi interpretata bhala li teskludi
wkoll li I-mandat tal-persuna li tkun gieghda tmexxi l-awtorita ta’ sorveljanza jista’ jigi mgedded jew li
dik il-persuna tista’ tezercita funzjoni pubblika ohra elettiva. Fil-fatt, mill-imsemmija tezi jirrizulta li
l-prospett ta’ tigdid tal-mandat jew ta’ ezerc¢izzju ta’ funzjoni ohra jista’ jhajjar lill-president
tal-awtorita ta’ sorveljanza li jikkonforma ruhu mal-aspettattivi reali jew prezunti tas-setgha politika,
fl-interess tal-karriera suc¢cessiva tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46
jimponi fuq l-Istati Membri li jistabbilixxu awtorita ta’ sorveljanza wahda jew iktar li tezercita jew
jezercitaw bl-indipendenza kollha I-missjonijiet fdati bihom. Ir-rekwizit ta’ supervizjoni minn awtorita
tat-trattament ta’ data personali jirrizulta wkoll mid-dritt primarju tal-Unjoni, b'mod partikolari
mill-Artikolu 8(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 16(2) TFUE.

Ghalhekk, l-istituzzjoni, fl-Istati Membri, ta’ awtoritajiet ta’ sorveljanza indipendenti tikkostitwixxi
element essenzjali ghall-osservanza tal-protezzjoni tal-persuni fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali (sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-518/07, EU:C:2010:125, punt 23, u
II-Kummissjoni vs l-Awstrija, C-614/10, EU:C:2012:631, punt 37), u dan kif gie rrilevat ukoll
fil-premessa 62 tad-Direttiva 95/46.

Ghandu jitfakkar li, fl-Ungerija, il-ligi tal-1992 kienet tipprevedi li l-kummissarju, mahtur ghal mandat

ta’ sitt snin, li seta’ jiggedded darba biss, kien jikkostitwixxi l-awtorita ta’ sorveljanza tal-protezzjoni
tad-data personali fis-sens tad-Direttiva 95/46, fatt li ma huwiex ikkontestat mill-Ungerija.
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Bil-ghan li tigi evalwata l-fondatezza ta’ dan ir-rikors, hemm lok li jigi ezaminat jekk, kif tallega
I-Kummissjoni, ir-rekwizit, previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, li
jistabbilixxi li jehtieg li jigi ggarantit li kull awtorita ta’ sorveljanza tezercita b’indipendenza shiha
l-missjonijiet li hija fdata bihom jimplikax l-obbligu tal-Istat Membru kkoncernat li josserva t-tul
tal-mandat ta’ tali awtorita sat-tmiem tieghu previst inizjalment.

I-Qorti tal-Gustizzja digad ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza kompetenti ghas-sorveljanza
tal-ipprocessar tad-data personali ghandhom igawdu minn indipendenza li tippermettilhom li
jezercitaw il-missjonijiet taghhom minghajr ma jkunu suggetti ghal influwenza esterna. Din
l-indipendenza teskludi b’'mod partikolari kull ordni jew kull influwenza esterna ohra fi kwalunkwe
forma, indipendentement minn jekk din tkunx diretta jew indiretta, li jkunu jistghu jorjentaw
id-decizjonijiet taghhom u li jkunu jistghu jmorru kontra l-kisba, minn dawn l-awtoritajiet,
tal-kompitu taghhom li jikkonsisti fli jigi stabbilit ekwilibriju gust bejn il-protezzjoni tad-dritt
ghall-hajja  privata u l-moviment liberu tad-data personali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
I[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, EE:C:2010:125, punt 30, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
EU:C:2012:631, punti 41 u 43).

Ghalhekk, l-indipendenza funzjonali tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza, fis-sens li l-membri ta’ din tal-ahhar
ma huma marbuta minn ebda istruzzjoni fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom, hija kundizzjoni
necessarja sabiex dawn ikunu jistghu jissodisfaw il-kriterju tal-indipendenza fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, izda, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Ungerija,
tali indipendenza funzjonali ma hijiex suffi¢jenti, wahedha, sabiex tipprezerva l-awtoritajiet ta’
sorveljanza minn kull influwenza esterna (sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, EU:C:2012:631,
punt 42).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li s-semplici riskju li l-awtoritajiet ta’ tutela
tal-Istat jistghu jezerc¢itaw influwenza politika fuq id-decizjonijiet tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni huwa
bizzejjed sabiex jigi ostakolat l-ezercizzju indipendenti tad-dmirijiet taghhom. Fil-fatt, minn naha, jista’
jkun hemm “ubbidjenza mistennija” ta’ dawn l-awtoritajiet fid-dawl tal-prassi decizjonali tal-awtorita ta’
tutela tal-Istat. Min-naha l-ohra, b’kunsiderazzjoni tar-rwol ta’ gwardjani tad-dritt ghall-hajja privata li
jassumu l-awtoritajiet ta’ sorveljanza, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 jezigi li
d-decizjonijiet taghhom, u ghaldagstant huma stess, ikunu ’il fuq minn kull suspett ta’ parzjalita
(sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, EU:C:2010:125, punt 36 u Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
EU:C:2012:631, punt 52).

Issa, li kieku kien permess li kull Stat Membru jittermina l-mandat ta’ awtorita ta’ sorveljanza qabel
it-terminu previst inizjalment ta’ din tal-ahhar minghajr ma josserva r-regoli u l-garanziji stabbiliti
minn qabel ghal dan l-ghan mil-legizlazzjoni applikabbli, it-theddida ta’ tali terminazzjoni anticipata li
tkun ghalhekk suggetta ghaliha din l-awtorita matul l-ezercizzju tal-mandat taghha tista’ twassal ghal
forma ta’ ubbidjenza ta’ din tal-ahhar ghall-poter politiku, li hija inkompatibbli mal-imsemmi rekwizit
tal-indipendenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, EU:C:2012:631,
punt 51). Dan huwa minnu wkoll meta t-terminazzjoni anti¢ipata tal-mandat tirrizulta minn
ristrutturazzjoni jew tibdil tal-mudell, li ghandhom jigu organizzati b’'mod li jkunu josservaw
ir-rekwiziti tal-indipendenza imposti mil-legizlazzjoni applikabbli.

Barra minn hekk, ftali sitwazzjoni, l-awtorita ta’ sorveljanza ma tistax titqies bhala li tista’ topera, fi
kwalunkwe cirkustanza, ’il fuq minn kull suspett ta’ parzjalita. Ghaldaqstant, ir-rekwizit
tal-indipendenza li jinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 ghandu
necessarjament jigi interpretat bhala 1i jinkludi l-obbligu tal-osservanza tat-tul tal-mandat
tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza sal-iskadenza tieghu u li dan ma jigix itterminat b’'mod anticipat hlief
b’osservanza tar-regoli u tal-garanziji tal-legizlazzjoni applikabbli.
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Ir-regoli li japplikaw ghat-terminazzjoni tal-mandat tal-KEPD jirriflettu din l-interpretazzjoni. Fil-fatt,
mill-Kapitolu V tar-Regolament Nru 45/2001, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 42(4) u (5), li jelenka
strettament i¢-cirkustanzi li fihom il-mandat tal-KEPD jista’ jigi tterminat b’'mod anticipat, jirrizulta li
l-osservanza tal-mandat tal-KEPD sal-iskadenza tieghu, hlief ghal raguni serja u oggettivament
verifikabbli, hija kundizzjoni essenzjali tal-indipendenza tieghu.

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 15(1) tal-ligi tal-1993, applikabbli ghall-kummissarju skont 1-Artikolu 23(2)
tal-ligi tal-1992, kien jipprevedi li I-mandat tal-kummissarju ma setax jigi tterminat hlief minhabba
l-iskadenza tal-mandat tieghu, il-mewt tieghu, ir-rizenja tieghu, id-dikjarazzjoni ta’ kunflitt ta’ interess,
l-iritar mhux volontarju tieghu u r-rizenja mhux volontarja tieghu. Dawn it-tliet kazijiet tal-ahhar
jirrikjedu decizjoni tal-Parlament adottata bil-maggoranza ta’ zewg terzi tal-membri tieghu. Barra minn
hekk, kemm l-irtirar mhux volontarju kif ukoll ir-rizenja mhux volontarja jistghu jsehhu biss
feirkustanzi limitati, specifikati rispettivament fil-paragrafi 5 u 6 tal-istess Artikolu 15.

Issa, huwa stabbilit li I-mandat tal-kummissarju ma giex itterminat b’appliklazzjoni ta’ wahda minn
dawk id-dispozizzjonijiet u b’'mod partikolari li ma rrizenjax uffi¢cjalment.

Isegwi li I-Ungerija tterminat il-mandat tal-kummissarju minghajr ma osservat il-garanziji stabbiliti
mil-ligi bil-ghan li tipprotegi l-mandat tieghu, u b’hekk ippregudikat l-indipendenza tieghu fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46. Il-fatt li din it-terminazzjoni antic¢ipata
tirrizulta minn tibdil tal-mudell istituzzjonali ma tistax tirrendiha kompatibbli mal-indipendenza
tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza rikjesta minn din id-dispozizzjoni, kif gie rrilevat fil-punt 54 ta’ din
is-sentenza.

Certament, l-Istati Membri huma liberi li jadottaw u jbiddlu I-mudell istituzzjonali li huma jqisu bhala
l-iktar adatt ghall-awtoritajiet ta’ sorveljanza. Madankollu, f'dan il-kuntest huma ghandhom jizguraw li
ma jippregudikawx l-indipendenza tal-awtorita ta’ sorveljanza li tirrizulta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, li timplika l-obbligu tal-osservanza tat-tul tal-mandat ta’ din
tal-ahhar, b’'mod konformi ma’ dak li gie espost fil-punt 54 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, anki jekk, kif issostni 1-Ungerija, il-kummissarju u 1-Awtorita huma differenti minn
xulxin b’'mod fundamentali minhabba l-organizzazzjoni u l-istruttura taghhom, dawn iz-zewg entitajiet
huma, essenzjalment, inkarigati b’'missjonijiet identic¢i, jigifieri dawk fdati lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza
nazzjonali skont id-Direttiva 95/46, kif dan jirrizulta mill-missjonijiet li gew fdati lilhom rispettivament
u mill-kontinwita bejn dawn tal-ahhar fl-ipprocessar tal-fajls, li hija zgurata mill-Artikolu 75(1) u (2)
tal-ligi tal-2011. Ghaldaqgstant dan it-tibdil tal-mudell istituzzjonali ma jistax oggettivament jiggustifika
t-terminazzjoni tal-mandat tal-persuna li kienet inkarigata mill-funzjonijiet ta’ kummissarju minghajr
ma jigu previsti mizuri tranzitorji li jippermettu li tigi ggarantita l-osservanza tat-tul tal-mandat
tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li, billi tterminat b'mod
anticipat il-mandat tal-awtorita ghall-protezzjoni tad-data personali, 1-Ungerija naqset mill-obbligi
taghha skont id-Direttiva 95/46.

Fugq il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza

L-Ungerija tissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita l-effetti ratione temporis tas-sentenza
taghha, billi tistabbilixxi li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat ma jaffettwax il-mandat
tal-president tal-Awtorita. Insostenn tat-talba tieghu, dan I-Istat Membru jinvoka I-konformita tal-ligi
tal-2011 mad-Direttiva 95/46 kif ukoll in-natura gdida tal-kwistjoni mqajma permezz ta’ din il-kawza.
Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni titlob i¢-¢ahda ta’ din it-talba.
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F'dan ir-rigward, anki jekk jigi prezunt li s-sentenzi moghtija skont I-Artikolu 258 TFUE ghandhom
l-istess effetti bhal dawk moghtija skont I-Artikolu 267 TFUE u li, b’hekk, kunsiderazzjonijiet ta’
certezza legali jistghu jirrendu necessarja, b'mod eccezzjonali, il-limitazzjoni ratione temporis,
galadarba jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE (ara, b'mod partikolari, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-178/05,
EU:C:2007:317, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-82/10,
EU:C:2011:621, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata), hemm lok li jigi kkonstatat li, fdan il-kaz,
-Ungerija ma stabbilixxietx li dawn il-kundizzjonijiet gew issodisfatti. B'mod partikolari, fid-dawl
tan-nuqqas ikkonstatat fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, il-frazi “b’indipendenza shiha” inkluza fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 hija cara fiha nnifisha u, fi kwalunkwe kaz, din
l-espressjoni kienet diga giet interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs
II-Germanja, EU:C:2010:125, iktar minn sena qabel l-imsemmi nuqqas. Fil-fatt, wara din is-sentenza,
id-dritt tal-Unjoni ma setax ragjonevolment jinftiehem bhala li jawtorizza lill-Ungerija tittermina
b’mod anticipat il-mandat tal-kummissarju.

Konsegwentement, it-talba tal-Ungerija dwar il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din
is-sentenza ghandha tigi michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Ungerija tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Skont I-Artikolu 140(3) tal-istess regoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li parti intervenjenti li ma
hijiex wahda minn dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi Artikolu 140 ghandha tbati
l-ispejjez taghha. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-KEPD, li intervjena fil-kawza, ghandu
jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi tterminat b’'mod antic¢ipat il-mandat tal-awtorita ta’ sorveljanza ghall-protezzjoni
tad-data personali, 1-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha skont
id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi [persuni fizici] fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data.

2) L-Ungerija hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Firem
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