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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

10 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-merkanzija — Mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti — Direttiva 2004/22/KE — Verifiki metrologici tas-sistemi ta’ kejl — Arlogg tal-ilma shun
li jissodisfa r-rekwiziti kollha ta’ din id-direttiva u li huwa konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data

minn distanza (ta’ telemetrija) — Projbizzjoni li dan l-arlogg jintuza minghajr verifika metrologika

minn qabel tas-sistema”
Fil-Kawza C-423/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 367 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos  vyriausiasis administracinis teismas (il-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Gunju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Lulju 2013, fil-procedura
“Vilniaus energija” UAB
Vs
Lietuvos metrologijos inspekcijos Vilniaus apskrities skyrius,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts (Relatur), Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja, J. L. da Cruz Vilaga, J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Vilniaus energija” UAB, minn L. Samuolis,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriau¢itinas u V. Kazlauskaité-Svencioniené, bhala agenti,
— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u J.-C. Halleux, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Zavvos u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE kif ukoll
tad-Direttiva 2004/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’” Marzu 2004, dwar
l-istrumenti tal-kejl (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 34, p. 149).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn “Vilniaus energija” UAB (iktar ’il quddiem
“Vilniaus energija”’) u l-Lietuvos metrologijos inspekcijos Vilniaus apskrities skyrius (sezzjoni
tad-distrett ta’ Vilnjus tal-ispettorat metrologiku tal-Litwanja, iktar il quddiem il-“metrologijos
inspekcija”), rigward rikors intiz ghall-annullament ta’ att adottat minn dan l-ispettorat fdak li
jikkonc¢erna l-uzu ta’ rizultati ta’ kejl ta’ arloggi tal-ilma konnessi ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data
minn distanza (ta’ telemetrija).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 3, 4, 10 u 17 tad-Direttiva 2004/22:

“(3) Il-kontroll metrologiku legali ma ghandux iwassal ghal xkilijiet ghall-moviment hieles ta’
l-istrumenti tal-kejl. Id-disposizzjonijiet interessati ghandhom ikunu l-istess fl-Istati Membri
kollha u l-prova tal-konformita ghandha tigi accettata fil-Komunita kollha.

(4) Il-kontroll metrologiku legali jehtieg il-konformita nal-htigiet specifikati tat-twettiq tax-xoghol.
II-htigiet tat-twettiq tax-xoghol li l-istrumenti tal-kejl jridu jissodisfaw ghandhom jipprovdu livell
gholi ta’ protezzjoni. L-istima tal-konformita ghandha tipprovdi livell gholi ta’ fiducja.

[...]

(10) Sabiex igisu d-differenzi fil-kondizzjonijiet klimati¢i jew tal-livelli differenti tal-protezzjoni
tal-konsumaturi li jistghu japplikaw fil-livell nazzjonali, il-htiget essenzali jistghu jwasslu
ghall-holgien li jigu stabbiliti klassijiet ambjentali jew ta’ 1-ezattezza.

[.]

(17) L-Istati Membri ma ghandhomx ifixklu t-tqeghid fis-suq u/jew it-tidhil fl-uzu ta’ l-istrumenti
tal-kejl 1i jgorru l-marka ‘CE’ u l-marka supplimentari tal-metrologija skond id-disposizzjonijiet
ta’ din id-Direttiva.”

L-imsemmija direttiva tapplika skont il-kliem tal-Artikolu 1 taghha, intitolat “L-iskop” ghall-“mezzi u

l-ilma (MI = 001)”.
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L-Artikolu 2(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu l-uzu ta’ I-istrumenti tal-kejl imsemmija fl-Artikolu 1 sabiex ikejlu
l-kompiti ghal ragunijiet ta’ l-interess pubbliku, is-sahha pubblika, 1-ordni pubblika, il-protezzjoni ta’
l-ambjent, il-protezzjoni tal-konsumaturi, l-ordnijiet tal-gbir tat-taxxi u d-dazji u l-kummerc¢ gust, li
jikkunsidrawh iggustifikat.”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 huwa redatt kif gej:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi l-htigiet li jridu jissodisfaw il-mezzi u s-sistemi riferiti fl-Artikolu 1
bil-hsieb li jitqieghdu fis-suq u/jew jiddahhlu fl-uzu ghal dawk il-kompiti msemmija fl-Artikolu 2(1).”

L-Artikolu 4(a), (e) u (f) ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘strument tal-kejl” ifisser kull mezz jew sistema bil-funzjoni tal-kejl i huma koperti bl-Artikoli 1 u
3;

[]

e) ‘tqeghid fis-suq’ ifisser li jintghamel disponibbli ghall-ewwel daba fil-Komunita strument mahsub
ghall-utent ahhari, sewwa jekk bi qligh u sewwa jekk bla hlas;

f) ‘tidhil fl-uzu’ ifisser l-ewwel uzu ta’ strument mahsub ghall-utent ahhari ghall-ghanijiet li ghalih
kien mahsub.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva jinqara kif gej:

“Strument tal-kejl ghandu jissodisfa 1-htigiet essenzali stabbiliti fl-Anness I u fl-Anness rilevanti
specifiku ghall-istrumenti.”

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/22 jipprovdi:

“Il-konformita ta’ strument tal-kejl mad-disposizzjonijiet kollha ta’ din id-Direttiva ghandha tigi
indikata bil-prezenza fuqha tal-marka ‘CE’ u tal-marka supplimetari tal-metrologija kif specifikat
fl-Artikolu 17.”

L-Artikolu 8(1) sa (4) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1 L-Istati Membri ma ghandhomx, ghal ragunijiet koperti b’din id-Dirtetiva. ifixklu t-tqeghid fis-suq
u/jew it-tidhil fl-uzu ta’ kull strumenti tal-kejl li jgorr il-marka ‘CE’ u l-marka supplimentari
tal-metrologija skond 1-Artikolu 7.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri approprjati kollha sabiex jizguraw illi l-istrumenti tal-kejl
jitgieghdu fis-suq u/jew jiddahhlu fl-uzu jekk jissodisfaw il-htigiet ta’ din id-Direttiva biss.

3. Stat Membru jista’ jehtieg li strument tal-kejl jissodisfa d-disposizzjonijiet li jirregolaw it-tidhil fl-uzu
li jkun iggustifikat bil-kondizzjonijit klimatic¢i lokali. F'dan il-kaz, 1-Istat Membru ghandu jaghzel
il-limiti approprjati tal-temperaturi l-iktar gholja u l-iktar baxxi mit-Tabella 1 ta’ 1-Anness I u, b’zieda
ma’ dan, jista’ jispecifika l-kondizzjonijiet ta’ l-umdita (il-kondensazzjoni u n-nuqqas
tal-kondensazzjoni) u jekk il-post mahsuba ta’ l-uzu tkunx fil-miftuh jew maghluqa.
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4. Meta jigu ddefiniti klassijiet differenti ta’ l-ezattezza ghal strument tal-kejl:
a) il-mizuri specifici ghall-istrumenti taht l-intestatura ‘Tidhil fl-uzu’ tista’ tindika l-klassijiet ta’
l-ezattezza li jridu jigu wzati ghal specifikazzjonijiet specifi¢i.

b) fil-kazijiet 1-ohra kollha, Stat Membru jista’ jistabbilixxi 1-klassijiet ta’ 1-ezattezza li jridu jintuzaw

tal-klassijiet kollha ta’ 1-ezattezza fit-territorju tieghu.

Fkull wiehed miz-zewg kazi taht il-(a) jew il-(b), jistghu jintuzaw strumenti tal-kejl ta’ klassi ahjar ta’
ezattezza jekk is-sid hekk jaghzel.”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva:

“L-istima tal-konformita ta’ strument tal-kejl bil-htigiet essenzali rilevanti ghandha titwettaq
bl-applikazzjoni, fuq il-ghazla tal-fabbrikant, ta’ wahda mill-proceduri ta’ l-istima tal-konformita
elenkati fl-anness specifikat ghall-istrumenti. [...]”

L-Anness I tal-istess direttiva, intitolat “Il-htigijiet essenzali” jipprovdi:

“Strument tal-kejl ghandu jipprovdi livell gholi ta’ protezzjoni metrologika sabiex kull parti affettwata
jkun jista’ jkollha fiduc¢ja fir-rizultat tal-kejl, u ghandu jigi ddisinjat u ffabbrikat ghal livell gholi
tal-kwalita rigward it-teknologija tal-kejl u s-sigurta ta’ l-informazzjoni tal-kejl.

II-htigiet li jridu jigu ssodisfatti mill-istrumenti tal-kejl huma ddikjarati hawn taht u huma
ssupplimentati, meta approprjati, bil-htigiet specifi¢i ta’ l-istrumenti fl-Annessi mill-MI-001sal-MI-010
li jipperovdu iktar dettal dwar certi aspetti tal-htigiet generali.

[...]

8. Il-protezzjoni kontra l-korruzzjoni

8.1. Il-karatteristi¢i metrologici ta’ strument tal-kejl ma ghandhomx inkunu influwenzati b’'mod mhux
ammissibbli mill-konnessjoni tieghu ma’ mezz iehor, minn kull karatteristika tal-mezz innifsu
ikkonnettjat jew minn kull mezz remot li jikkomunika ma’ l-istrument tal-kejl. [...]

10. L-indikazzjoni tar-rizultat [...]

10.4.Strument tal-kejl ghal transazzjonijiet kummerdcjali diretti tal-bejgh ghandu jkun iddisinjati li
jipprezenta r-rizultat tal-kejl liz-zewg partijiet fit-transazzjoni meta stallat kif mahsub. Meta kritiku
fil-kaz ta’ kull bejgh dirett, kull biljett ipprovvdut lill-konsumatur b’mezz ancillari li ma
jikkonformax mal-htigiet approprjati ta’ din id-Direttiva ghandu jgorr taghrif restritttiv approprjat.

10.5.Sewwa jekk strument tal-kejl mahsub ghall-ghanijiet tal-kejl ta’ l-utilitajiet ikun jista’ jinqara
mill-boghod u sewwa jekk le, ghandu fkull kaz ikun imghammar b'wiri kkontrollat
metrologikament accessibbi ghall-konsumatur minghajr ghodda. IDak li inqara fdan il-wiri huwa
r-rizultat tal-kejl li jservi bhala 1-bazi ghall-prezz li jrid jithallas. [...]”

L-Anness MI-001 tad-Direttiva 2004/22, intitolat “L-arloggi tal-ilma”, huwa miktub kif gej:
“II-htigijiet rilevanti tal-Anness I, il-htigijiet specifici ta’ dan l-Anness u l-proceduri tal-istima

tal-konformita elenkati fdan 1-Anness, japplikaw ghall-arloggi tal-ilma mahsuba li jkejlu volumi ta’ ilma
nadif, kiesah jew imsahhan fl-uzu residenzjali, kummercjali jew l-industriji hfief.
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Id-definizzjonijiet

Arlogg tal-Ilma

Strument iddisinjat sabiex ikejjel, jimmemorizza u juri l-volum tal-ilma fkundizzjonijiet tal-metragg li
jghaddi minn apparat tal-kejl li jibdel sinjal mhux tal-elettriku f’sinjal elettriku.

[...]7 [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Anness (MI-005) tad-Direttiva 2004/22, intitolat “Is-sistemi ta’ kejl ghall-kejl kontinwu u dinamiku
ta’ kwantitajiet ta’ likwidi ghajr l-ilma” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jiddefinixxi I-kuncett ta’ “Sistema
tal-Kejl” bhala “Sistema li jkun fiha l-istrument innifsu u l-mezzi kollha mehtiega sabiex jizguraw
il-kejl korrett jew mahsuba sabiex tiffacilita 1-hidmiet tal-kejl”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt Litwan

L-Artikolu 2(7) tal-ligi dwar il-metrologija (Metrologijos jstatymas), kif tirrizulta mil-Ligi Nru X-717,
tat-22 ta’ Gunju 2006 (Zin., 2006, Nru 77-2966), jipprovdi:

“Strument tal-kejl huwa ghodda, mezz jew sistema li jservu sabiex ikejlu, indipendentement jew
konguntament ma’ apparati supplimentari ohra.”

Skont 1-Artikolu 2(15) ta’ din il-ligi:

“Sistema ta’ kejl hija gabra ta’ strumenti tal-kejl u ta’ mezzi interkonnessi ohra, intizi sabiex iwettqu
certu tip ta’ kejl.”

Id-Digriet Nru V-107 tad-Direttorat tas-servizz nazzjonali ta’ metrologija li jirrigwarda l-validazzjoni
metrologika tal-istrumenti tal-kejl mat-trazmissjoni minn distanza ta’ data (telemetrija) [[sakymas Dél
matavimo priemoniy su nuotoliniu (telemetriniu) duomeny perdavimu metrologinio jteisinimo],
tal-15 ta’ Novembru 200, (Zin, 2010, Nru 135-2010, iktar il quddiem id-“digriet tal-
15 ta’ Novembru 2010”) jipprovdi:

“l) Ma tistax tinhareg approvazzjoni skont it-tip ghal strumenti tal-kejl li ghandhom funzjoni ta’
trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija) hlief wara li t-testijiet necessarji jkunu saru u
li jkun gie vverifikat li d-data li tirrizulta mill-kanal telemetriku tikkorrispondi perfettament
mal-indikazzjonijiet murija mill-istrument tal-kejl;

2) Strument tal-kejl b’trazmissjoni ta’ data minn distanza (telemetrija) huwa kkunsidrat bhala sistema
ta’ kejl u, bhala konsegwenza, il-verifika metrologika ghandha ssehh ghas-sistema ta’ kejl kollha,
fejn ir-rizultati ta’ din il-verifika jigu pprezentati taht il-forma mehtiega;

3) strumenti tal-kejl 1li jaghqu taht il-metrologija legali, 1li t-tfassil taghhom jinkludi funzjoni ta’
trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija) izda li l-approvazzjoni taghhom skont it-tip
tkun inharget minghajr evalwazzjoni ta’ din il-funzjoni, ma jistghux jintuzaw ghat-trazmissjoni ta’
data minn distanza (telemetrija).”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Vilniaus energija hija impriza li tipprovdi tishin u ilma shun fit-territorju tal-belt ta’ Vilnjus.
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Matul ezami ta’ talba ta’ konsumatur tas-7 ta’ Frar 2012, agenti tal-metrologijos inspekcija kkonstataw
li Vilniaus energija kienet installat fl-appartament ta’ dan il-konsumatur, arlogg tal-ilma shun tat-tip
WEFH 36 bin-numru 09532667. Fuq dan l-arlogg kienet imwahhla tikketta ta’ verifika inizjali li kienet
ghadha valida, li kienet tikkonferma verifika mwettqa minn Vilniaus metrologijos centras.

Dan l-arlogg kien konness ma’ mezz awtomatiku ta’ regolazzjoni ta’ tishin u ta’ trazmissjoni ta’ data
minn distanza (ta’ telemetrija) msejjah Rubisafe, li permezz tieghu d-data murija mill-arlogg kienet
trazmessa minn distanza u uzata sabiex jigu stabbiliti [-fatturi. Hekk kif jirrizulta mill-process tal-Qorti
tal-Gustizzja, parti kbira tal-mezzi msejha Rubisafe kienu prodotti fil-Germanja.

Skont il-punt 2 tad-digriet tal-15 ta’ Novembru 2010, il-metrologijos inspekcija kkunsidra li r-rizultati
ta’ kejl ta’ dan l-arlogg ma setghux jigu trazmessi minn distanza, peress li ebda verifika metrologika
tas-sistema kollha, jigifieri tal-arlogg tal-ilma u tal-mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza, ma
kienet saret.

Permezz ta’ att dwar l-istharrig tal-osservanza tar-rekwiziti ta’ metrologija legali Nru PA-954 (V 12),
tat-22 ta’ Marzu 2012 (iktar ’il quddiem l-“att ta’ stharrig”), il-metrologijos inspekcija impona fuq
Vilniaus energija z-zewg obbligi li gejjin:

— ma tuzax ir-rizultati ta’ kejl tal-arlogg tal-ilma, trazmessi minn distanza, sabiex tistabbilixxi 1-fattura
sakemm ma tkunx saret il-verifika metrologika tas-sistema skont il-proceduri fis-sehh, u

— tuza biss id-data murija mill-arlogg tal-ilma shun installat fl-appartament, li jkun gie suggett ghal
approvazzjoni metrologika u li jkollu certifikat ta’ verifika metrologika li tkun ghadha valida.

Vilniaus energija pprezentat rikors quddiem il-Vilniaus apygardos administracinis teismas (tribunal
amministrattiv regjonali ta’ Vilnjus) intiz ghall-annullament tal-att ta’ stharrig.

B'decizjoni tat-2 ta’ Awwissu 2012, il-Vilniaus apygardos administracinis teismas ddikjara infondat u
cahad ir-rikors ta’ Vilniaus energija.

Vilniaus energija pprezentat appell kontra din id-decizjoni quddiem il-Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Qorti amministrattiva suprema tal-Litwanja).

Skont il-qorti tar-rinviju, jirrizulta mid-digriet tal-15 ta” Novembru 2010 kif ukoll mill-att ta’ stharrig li
jimplementah li anki jekk arlogg tal-ilma, bhala strument tal-kejl, kien jissodisfa r-rekwiziti kollha
tad-Direttiva 2004/22 u li ghandu l-marki necessarji msemmija minn din id-direttiva, dan l-arlogg ma
jistax normalment jintuza meta konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’
telemetrija). Fil-fatt, il-legizlazzjoni u l-prassi nazzjonali jipparagunaw, kwalitattivament, dan l-arlogg
ma’ strument tal-kejl gdid, jigifieri ma’ sistema ta’ kejl, fejn id-dritt nazzjonali jehtieg li bhala sistema,
tkun suggetta ghal evalwazzjoni u ghal approvazzjoni skont it-tip, kif ukoll ghal verifika metrologika.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni u ta’ din
il-prassi nazzjonali mal-Artikolu 34 TFUE u ma’ din id-direttiva.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 34 TFUE u/jew id-Direttiva 2004/22 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni u prassi nazzjonali, li jistabbilixxu li arlogg tal-ilma shun, li jissodisfa r-rekwiziti kollha
tad-Direttiva 2004/22, li jkun ikkomunikat ma’ [mezz] ghat-trazmissjoni ta’ data b’distanza (telemetru)
huwa kkunsidrat bhala sistema ta’ kejl u, konsegwentement, dan l-arlogg tal-ilma shun ma jistax jintuza
ghall-iskopijiet originali tieghu sakemm ma jkunx gie ssuggettat, flimkien mal-[mezz] ghat-trazmissjoni
ta’ data b’distanza (telemetriku), ghal verifika metrologika bhala sistema ta’ kejl?”
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Fuq id-domanda preliminari

L-ewwel nett, hemm lok li jigi ezaminat jekk il-konnessjoni ta’ arlogg tal-ilma shun, li kienet tissodisfa
r-rekwiziti kollha tad-Direttiva 2004/22, ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’
telemetrija) ghandhiex bhala effett li ma tqieghedx lil dan l-arlogg taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, din tapplika ghall-mezzi u ghas-sistemi b’funzjoni ta’ kejl
iddefiniti fl-anness specifiku dwar l-arloggi tal-ilma, jigifieri I-Anness MI-001.

Dan l-anness jiddefinixxi l-kuncett ta’ “arlogg tal-ilma” bhala “strument iddisinjat sabiex ikejjel,
jimmemorizza u juri l-volum tal-ilma fkundizzjonijiet tal-metragg li jghaddi minn apparat tal-kejl li
jibdel sinjal mhux elettriku fsinjal elettriku”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fdan ir-rigward, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2004/22 jipprovdi li arlogg
tal-ilma, fis-sens ta’ din id-direttiva, ghandu jissodisfa l-htigijiet essenzjali stabbiliti fl-Anness I ta’ din
id-direttiva u fl-Anness rilevanti specifiku ghall-arloggi tal-ilma, jigifieri 1-Anness MI-001 ta’ din
id-direttiva.

Fost dawn ir-rekwiziti essenzjali hemm, fil-punt 8.1 ta’ dan 1-Anness I, dak li I-karatteristi¢i metrologici
tal-istrument tal-kejl ma ghandhomx jigu influwenzati b’'mod inammissibbli mill-fatt tal-konnessjoni
tieghu ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza. Bl-istess mod, il-punt 10.5 ta’ dan
I-Anness I jipprevedi li, fkaz ta’ divergenza bejn ir-rizultati murija mill-istrument tal-kejl u dan
il-mezz, huwa r-rizultat muri mill-istrument tal-kejl li jiddetermina Il-prezz li ghandu jithallas
mill-utent.

Minn dan kollu jirrizulta li arlogg tal-ilma shun li jkun issodisfa r-rekwiziti kollha previsti minn din
id-direttiva ma jistax jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha minhabba li huwa konness ma’
mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija).

Ghaldagstant, tali arlogg jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija), ghandu
jigi osservat li l-funzjoni tieghu hija limitata ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza li tkun giet
imkejla minn qabel mill-arlogg tal-ilma shun. Peress li tali mezz ma huwiex “mezz b’funzjoni tal-kejl”,
fis-sens tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/22, dan ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Minbarra dan, din id-direttiva lanqas ma tapplika ghas-sistema shiha li tinkludi l-arlogg tal-ilma stess u
l-mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija). Fil-fatt, bid-differenza tal-Anness
MI-005 ta’ din id-direttiva dwar is-sistemi tal-kejl ghall-kejl kontinwu u dinamiku ta’ kwantitajiet ta’
likwidi ghajr l-ilma li jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “sistema tal-kejl” bhala “sistema li jkun fiha l-istrument
innifsu u l-mezzi kollha mehtiega sabiex jizguraw il-kejl korrett jew mahsuba sabiex jiffacilitaw
il-hidmiet tal-kejl” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], I-Anness MI-001 tal-istess direttiva ma jaghmel ebda
riferiment ghal dan il-kun¢ett. Din l-assenza hija spjegata mill-fatt li arlogg tal-ilma li jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/22 huwa megqjus strument tal-kejl komplet li ma jehtiegx
mezzi ohra sabiex, bhala haga wahda, ikun jista’ jizgura kejl korrett jew jiffacilita l-operazzjonijiet ta’
kejl.

Ghalhekk, sabiex tinghata twegiba utli lill-qorti tar-rinviju, ghandha tigi ezaminata l-legizlazzjoni u
l-prassi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, fl-ewwel lok, mill-perspettiva tal-arloggi tal-ilma
shun u, it-tieni nett, mill-perspettiva ta’ mezzi ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’
telemetrija).

ECLILEU:C:2014:2186 7
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-arloggi tal-ilma shun, hemm lok li jitfakkar li, meta qasam kien is-suggett
ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni Ewropea, kull mizura nazzjonali relatata mieghu
ghandha tigi evalwata fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux
dawk tad-dritt primarju (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-463/01, EU:C:2004:797,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dan huwa l-kaz fir-rigward tad-Direttiva 2004/22 li hija intiza, hekk kif jirrizulta b'mod partikolari
mill-premessa 3 taghha, li tistabbilixxi fl-Istati Membri kollha l-istess rekwiziti ta’ twettiq li 1-mezzi u
s-sistemi msemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva ghandhom jissodisfaw bil-hsieb li jitqieghdu
fis-suq u/jew jiddahhlu fl-uzu.

Ghalhekk, 1-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi li t-tqeghid fis-suq u/jew id-dhul fl-uzu ta’
strument tal-kejl li, wara evalwazzjoni pozittiva tal-konformita tieghu mar-rekwiziti kollha tal-istess
direttiva, ikollu I-marka ta’ konformita “CE” u I-marka supplimentari tal-metrologija, ma jistghux, bhala
prin¢ipju, jigu prekluzi mill-Istati Membri. Min-naha l-ohra, jekk strument tal-kejl ma huwiex
konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva 2004/22, 1-Artikolu 8(2) taghha jipprovdi li tali strument ma
jistax jitqieghed fis-suq u/jew jiddahhal fl-uzu.

Barra minn hekk, sabiex jitqiesu d-differenzi fil-kundizzjonijiet klimatici jew livelli differenti ta’
protezzjoni tal-konsumaturi li jistghu jezistu fil-livell nazzjonali, l-Artikolu 8(3) u (4) ta’ din
id-direttiva, moqri fid-dawl tal-premessa 10 taghha, jippermetti lill-Istati Membri li jipprecizaw,
fil-kundizzjonijiet previsti minn din id-dispozizzjoni, il-klassijiet ambjentali jew ta’ ezattezza li ghandu
jissodisfa strument tal-kejl sabiex jiddahhal fl-uzu.

Minn dan jirrizulta li, unikament fis-sitwazzjonijiet previsti minn din id-dispozizzjoni, l-Istati Membri
jistghu jissuggettaw ghal rekwiziti nazzjonali supplimentari l-istrumenti tal-kejl li jkollhom il-marka ta’
konformita “CE” u l-marka supplimentari tal-metrologija.

Issa, legizlazzjoni u prassi nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma jikkonc¢ernawx
is-sitwazzjonijiet previsti mill-istess dispozizzjoni.

Isegwi li tali legizlazzjoni u tali prassi nazzjonali jipprekludu d-dhul fl-uzu ta’ arlogg tal-ilma shun,
konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija), li kien jissodisfa
r-rekwiziti kollha tad-Direttiva 2004/22, sa fejn tali arlogg huwa suggett ghal verifika metrologika.

Isegwi li din id-direttiva ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi legizlazzjoni u prassi
nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-mezzi ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija), ghandu
jitfakkar, hekk kif gie indikat fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, li dawn il-mezzi ma jaqghux taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva. Ghaldagstant, hemm lok li din il-legizlazzjoni u din il-prassi
nazzjonali jigu ezaminati fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat TFUE dwar il-moviment liberu
tal-merkanzija.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni u prassi nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali li jissuggettaw il-mezzi ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija) legalment
prodotti fi Stati Membri ohra ghal verifika metrologika, jirrestringu l-access ghas-suq tal-Istat
Membru ta’ importazzjoni u ghalhekk ghandhom jitgiesu li huma mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Radiosistemi, C-388/00 u C-429/00, EU:C:2002:390, punt 43; ATRAL, C-14/02,
EU:C:2003:265, punti 62 u 63; kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-432/03, EU:C:2005:669,
punt 41).
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura bhal din tista’ tigi ggustifikata biss minn
wahda mir-ragunijiet ta’ interess generali elenkati fl-Artikolu 36 TFUE jew minn wahda mir-rekwiziti
imperattivi stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, bil-kundizzjoni b’'mod partikolari li din
il-mizura tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, EU:C:2005:669,
punt 42).

Il-legizlazzjoni u l-prassi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhom bhala ghan li jipprotegu
l-konsumaturi. F'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-protezzjoni tal-konsumaturi
tikkostitwixxi interess legittimu ta’ natura li jiggustifika, bhala principju, restrizzjoni ghal-liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat, bhall-moviment liberu tal-merkanzija (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, punt 34).

Sa fejn verifika metrologika tippermetti li jigu evitati distorsjonijiet u falsifikazzjonijiet matul
it-trazmissjoni ta’ data, legizlazzjoni u prassi nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
huma xierqa sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni tal-konsumaturi.

Madankollu, din il-legizlazzjoni u din il-prassi nazzjonali jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Fil-fatt, il-legizlazzjoni u l-prassi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jipprevedu verifika
metrologika, kemm ghall-arloggi tal-ilma shun konnessi ma’ mezzi ghat-trazmissjoni ta’ data minn
distanza (ta’ telemetrija) kif ukoll ghal dawn tal-ahhar. Issa, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li, skont
l-Artikolu 9 tad-Direttiva 2004/22, l-evalwazzjoni tal-konformita ta’ arlogg tal-ilma mar-rekwiziti
essenzjali rilevanti previsti minn din id-direttiva ghandha ssehh qabel ma jitqieghed fis-suq u d-dhul
fl-uzu tieghu. Huwa biss meta tali evalwazzjoni hija favorevoli li l-produttur ta’ dan l-arlogg jista’
jwahhal il-marka supplimentari tal-metrologija. Ghalhekk, arlogg tal-ilma shun, li kien jissodisfa
r-rekwiziti kollha ta’ din id-direttiva, ikun diga gie suggett ghal verifika metrologika. It-tieni nett, hekk
kif gie enfasizzat fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, il-punt 8.1 tal-Anness I tal-istess direttiva jipprevedi li
l-karatteristici metrologici tal-arloggi tal-ilma shun li jissodisfaw ir-rekwiziti kollha previsti
mid-Direttiva 2004/22 ma ghandhomx jigu influwenzati b’'mod inammissibbli mill-fatt li dawn
l-arloggi jigu konnessi ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija). It-tielet nett,
fkaz ta’ divergenza bejn ir-rizultati murija mill-istrument tal-kejl u dan il-mezz, il-punt 10.5 ta’ dan
l-Anness I jippreciza li huwa r-rizultat moghti mill-istrument li jiddetermina l-prezz li ghandu jithallas
mill-utent.

Minn dan jirrizulta li I-fatt li arlogg tal-ilma shun, li kien jissodisfa r-rekwiziti kollha ta’ din id-direttiva,
li kien konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija) jigi suggett ghal
verifika metrologika gdida ma huwiex necessarju sabiex jintlahaq l-ghan intiz li jizgura l-protezzjoni
tal-konsumaturi. Dan l-ghan jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri inqas restrittivi minn dawk li jirrizultaw
mil-legizlazzjoni u mill-prassi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, bhal verifika metrologika li
hija limitata ghal dan il-mezz.

Minbarra dan, anki jekk l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli, jigifieri, fil-kawza principali,
il-metrologijos inspekcija, kienu ddecidew, sussegwentement, li jillimitaw il-verifika metrologika
ghall-mezzi ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija), ghandu jitfakkar li dawn
l-awtoritajiet ma jistghux, fi kwalunkwe kaz, jezigu minghajr necessita analizijiet tekni¢i meta l-istess
analizijiet ikunu diga saru fi Stat Membru iehor u li r-rizultati taghhom huma ghad-dispozizzjoni ta’
dawn l-awtoritajiet jew jistghu, fuq it-talba taghhom, jitqieghdu ghad-dispozizzjoni taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, EU:C:2005:669, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, id-domanda maghmula ghandha tigi risposta li

lI-Artikolu 34 TFUE u d-Direttiva 2004/22 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni u prassi nazzjonali, li, skont dawn, arlogg tal-ilma shun, li kien jissodisfa r-rekwiziti kollha
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ta’ din id-direttiva, konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’ telemetrija) ghandu
jitgies li huwa sistema ta’ kejl u, minhabba dan il-fatt, ma jistax jintuza konformement mal-iskop tieghu
sakemm huwa ma kienx suggett, ma’ dan il-mezz, ghal verifika metrologika inkwantu sistema ta’ kejl.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34 TFUE u d-Direttiva 2004/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, dwar l-istrumenti tal-kejl, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni u prassi nazzjonali, li, skont dawn, arlogg tal-ilma shun, li kien jissodisfa r-rekwiziti
kollha ta’ din id-direttiva, konness ma’ mezz ghat-trazmissjoni ta’ data minn distanza (ta’
telemetrija) ghandu jitqies li huwa sistema ta’ kejl u, minhabba dan il-fatt, ma jistax jintuza
konformement mal-iskop tieghu sakemm huwa ma kienx suggett, ma’ dan il-mezz, ghal verifika
metrologika inkwantu sistema ta’ kejl.

Firem
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