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Karl-Heinz Aubele
Vs
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Germanja)]

“Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2004/39/KE — Artikolu 54(1) u (2) — Obbligu ta’
sigriet professjonali tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni ta’ fornituri ta’ servizzi finanzjarji — Impriza ta’
investiment frawdolenti falluta jew fi stral¢ — Effett fuq is-sigriet professjonali — Zvelar ta’
informazzjoni fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili jew kummerc¢jali bil-kundizzjoni li dan ikun necessarju
ghall-izvolgiment tal-procedura”

I — Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni dwar is-sigriet professjonali. Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn
l-investituri  lezi> u 1-Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht  (Ufficcju  federali
ghas-supervizjoni tas-servizzi finanzjarji, iktar ’il quddiem il-“BaFin”) dwar id-de¢izjoni ta’ din
tal-ahhar, tad-9 ta’ Ottubru 2012, li tirrifjuta l-access ghal certi dokumenti u informazzjoni dwar
Phoenix Kapitaldienst GmbH Gesellschaft fiir die Durchfithrung und Vermittlung von
Vermogensanlagen (iktar 'il quddiem “Phoenix”).

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Fl-istadju prezenti tal-proceduri, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali huma A. Altmann, T. Altmann, H. Abel, D. Anschiitz, H. Anschiitz, S.
Arnold, B. Assheuer, I. Aubele u K.-H. Aubele (iktar il quddiem “il-konjugi Altmann”).

MT

ECLLEU:C:2014:2168 1




KONKLUZJONTJIET JAASKINEN — KAWZA C-140/13
ALTMANN ET

2. Ghal dak li jirrigwarda d-dritt tal-Unjoni, tliet direttivi gew espressament identifikati fid-decizjoni
tar-rinviju, jigifieri d-Direttivi 2004/109/KE®, 2006/48/KE* u 2009/65/KE°. Madankollu, matul
il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, gie pprecizat li l-unika dispozizzjoni li tehtieg
interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja hija I-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39/KE°.

3. Fil-fatt, fil-kuntest tal-funzjonijiet li huma jwettqu fuq il-bazi ta’ direttivi differenti, 1-awtoritajiet ta’
supervizjoni tas-settur finanzjarju jircievu minjiera ta’ informazzjoni mill-istabbilimenti li huma taht
supervizjoni. Il-kwistjoni li tqum fdin il-kawza hija jekk l-investituri jistax ikollhom ac¢cess ghal din
l-informazzjoni, wara 1li impriza ta’ investiment frawdolenti tkun giet iddikjarata falluta jew tkun
tqgieghdet fi stralc obbligatorju. Barra minn hekk, huwa mehtieg li jigi pprecizat taht liema
kundizzjonijiet “jista’ jigi zvelat it-taghrif kunfidenzali li ma jirrigwardax lil partijiet terzi
fil-procedimenti ¢ivili jew kummerd¢jali jekk mehtieg sabiex jitwettaq il-procediment”.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2004/39
4. L-Artikolu 54(1) u (2) tad-Direttiva 2004/39 dwar “Is-Segretezza professjonali” jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti, il-persuni kollha li jahdmu jew li
jkunu hadmu ghall-awtoritajiet kompetenti jew l-entitajiet li lilhom ikunu gew iddelegati kompiti skond
I-Artikolu 48(2), kif ukoll l-awdituri u l-esperti moghtija struzzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti,
jkunu marbuta l-obbligu tas-segretezza professjonali. Ma jista’ jigi zvelat 1-ebda taghrif li jistghu jircievu
fil-kors tad-dmirijiet taghhom lill-ebda persuna jew awtorita, ikunu xi jkunu, ghajr fghamla sommarja
u aggregata hekk li d-ditti individwali tal-investiment jew kull persuna ohra ma jistghux jigu
identifikati, minghajr pregudizzju ghall-kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali jew bid-dispozizzjonijiet
l-ohra ta’ din id-Direttiva.

2. Meta ditta tal-investment, operatur tas-suq jew suq regolat ikunu gew iddikjarati falluti, jew jaghlqu
I-kummer¢ [stral¢] bil-fors, jista’ jigi zvelat it-taghrif kunfidenzali li ma jirrigwardax lil partijiet terzi
fil-proc¢edimenti ¢ivili jew kummerdcjali jekk mehtieg sabiex jitwettaq il-procediment.”

B — Id-dritt Germaniz
5. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Germaniz jinsabu fi:

— l-Artikoli 1 u 3, li rispettivament jirrigwardaw il-principju baziku u l-protezzjoni ta’ interessi
pubblici individwali, tal-Ligi dwar il-liberta ta’ informazzjoni (Informationsfreiheitsgesetz’, iktar ’il
quddiem I'“IFG”);

3 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 2004, dwar l-armonizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ trasparenza fdak li ghandu
Xjagsam ma’ informazzjoni dwar emittenti li t-titoli taghhom huma ammessi ghall-kummer¢ fsuq regolat u li temenda
d-Direttiva 2001/34/KE (GU L 390, p. 38).

4 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006, rigward il-bidu u l-ezeréizzju tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
(GU L 177, p. 1).

5 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) (GU L 302, p. 32).

6 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 93/22/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 263).

7 — Ligi tal-5 ta’ Settembru 2005 (BGBI. 2005 I, p. 2722).
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— l-Artikolu 9, li jirrigwarda l-obbligu ta’ kunfidenzjalita, tal-Ligi dwar is-settur tal-kreditu
(Kreditwesensgesetz®, iktar 'il quddiem il-“KWG”); u

— l-Artikolu 8, li jirrigwarda l-obbligu ta’ kunfidenzjalita, tal-Ligi dwar it-tranzazzjonijiet kummerd¢jali
(Wertpapierhandelsgesetz’, iktar il quddiem il-“WpHG”).

III — Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

6. Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li nbdiet procedura kollettiva ta’ arrangament mal-kredituri
fil-konfront ta’ Phoenix b’decizjoni tal-Amtsgericht Frankfurt am Main (Qorti kantonali ta’ Frankfurt
am Main, il-Germanja) tal-1 ta’ Lulju 2005. Din il-kumpannija giet xolta fdak iz-Zzmien u issa tinsab fi
stral¢ gudizzjarju. II-mudell kummerg¢jali tal-kumpannija kien li jiffroda l-investituri. Madwar 30 000
investitur kienu lezi, b’dannu li jammonta ghal EUR 600 miljun.

7. B’sentenza tal-Landgericht Frankfurt am Main (Qorti regjonali ta’ Frankfurt am Main), moghtija fil-
11 ta’ Lulju 2006, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali zewg membri tal-ezekuttiv precedenti ta’ din
il-kumpannija nstabu hatja ta’ abbuz ta’ fidu¢ja u ta’ frodi ghal investimenti u kienu kkundannati
rispettivament ghal seba’ snin u erba’ xhur u ghal sentejn u tliet xhur prigunerija.

8. Fil-21 ta’ Mejju 2012, il-konjugi Altmann invokaw quddiem il-BaFin 1-Artikolu 1 tal-IFG' sabiex
ikunu jistghu jikkonsultaw dokumenti dwar Phoenix, bhar-rapporti tal-awdituri, il-kuntratti, in-noti
tal-fajl, il-kummenti interni, il-korrispondenza rilevanti kif ukoll ir-rapporti ta’ attivita u ta’ gestjoni
tal-fondi ta’ kumpens tal-kumpanniji ta’ investiment. It-talba ma kienet tinvolvi la sigrieti kummercjali,
la sigrieti tan-negozju ta’ terzi u lanqas informazzjoni suggetta ghall-obbligu ta’ kunfidenzjalita.

9. B'decizjoni tal-31 ta’ Lulju 2012, il-BaFin laqghat fil-parti l-kbira t-talba ghal informazzjoni.
Madankollu, hija rrifjutat 1i r-rikorrenti jikkonsultaw ir-rapport spe¢jali ta’ verifika tal-
31 ta’” Marzu 2002 imhejji minn Ernst & Young, kif ukoll ir-rapporti tal-awdituri ta’ Phoenix (kemm
ir-rapporti ghas-snin finanzjarji 1998 sa 2005 jew rapporti ohra), il-kummenti interni, ir-rapporti,
il-korrispondenza, id-dokumenti, il-ftehimiet, il-kuntratti, in-noti tal-fajl u l-korrispondenza relatata
ma’ Phoenix bejn 1-1992 u 1-2005, kif ukoll il-kummenti interni kollha u l-korrispondenza stabbilita
jew maghmula wara l-komunikazzjoni tar-rapport ta’ verifika ta’ Ernst & Young i¢¢itat 'il fuq.

10. II-BaFin c¢ahdet dawn it-talbiet fuq il-bazi li 1-ghoti tal-access ghad-dokumenti mitluba jkollu
konsegwenzi negattivi fuq il-missjoni taghha ta’ kontroll u ta’ supervizjoni, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d)
tal-IFG. Il-BaFin tqis, barra minn hekk, li 1-obbligi ta’ kunfidenzjalita previsti fl-Artikoli 9 tal-KWG u 8
tal-WpHG jipprojbixxu l-a¢¢ess ghall-informazzjoni bis-sahha tal-Artikolu 3(4) tal-IFG .

11. Fil-21 ta’ Awwissu 2012, il-konjugi Altmann ipprezentaw rikors amministrattiv kontra dan ir-rifjut.
B’'decizjoni tad-9 ta’ Ottubru 2012, il-BaFin ¢ahdet dan ir-rikors. Minbarra r-ragunijiet ghar-rifjut diga
ccitati  fid-decizjoni originali, il-BaFin ikkunsidrat 1i l-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali,
il-protezzjoni tas-sigrieti kummer¢jali u s-sigrieti tan-negozju, kif ukoll il-protezzjoni tad-data
personali, jipprekludu kull access ghall-informazzjoni mitluba.

8 — Fil-verzjoni taghha ppubblikata fid-9 ta’ Settembru 1998 (BGBL. 1998 I, p. 2776).

9 — Fil-verzjoni taghha ppubblikata fid-9 ta’ Settembru 1998 (BGBL. 1998 I, p. 2708).

10 — Skont din id-dispozizzjoni, kulhadd jista’ jitlob lill-awtoritajiet federali access ghal informazzjoni uffi¢jali, skont il-kundizzjonijiet previsti
mill-TIFG.

11 — Dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu l-obbligi ta’ kunfidenzjalita applikabbli ghall-awtoritajiet u ghall-persuni li jezercitaw supervizjoni ta’
stabbilimenti ta” kreditu u ta’ imprizi finanzjarji ohra jew li ppartecipaw fdan kif ukoll I-ec¢ezzjonijiet ghall-kunfidenzjalita.
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12. Fit-12 ta’ Novembru 2012, il-konjugi Altmann ipprezentaw rikors kontenzjuz quddiem
il-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Qorti amministrattiva ta’ Frankfurt am Main), il-qorti
tar-rinviju, kontra d-decizjoni tal-BaFin. Il-qorti tar-rinviju, bid-decizjoni tal-11 ta’ Dicembru 2012,
ordnat lill-BaFin taghti a¢c¢ess parzjali ghall-informazzjoni mitluba, minkejja l-obbligu specifiku ta’
kunfidenzjalita dovut mill-BaFin skont l-Artikolu 9 tal- KWG.

13. Jirrizulta mit-talba ghal de¢izjoni preliminari li, fkawza li tikkon¢erna wkoll l-access
ghall-informazzjoni mizmuma mill-BaFin fir-rigward ta’ Phoenix, il-qorti tar-rinviju, bid-decizjoni tat-
12 ta’ Marzu 2008, iddecidiet li dritt ghall-informazzjoni jezisti wkoll, fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tal-IFG, meta l-ghan ta’ protezzjoni kopert mill-Artikoli 9 tal- KWG u 8 tal-WpHG ma jimponux iktar
il-bzonn ta’ kunfidenzjalita. Ghalhekk, hija ddikjarat li ma kien hemm l-ebda interess legittimu sabiex
is-sigrieti kummerc¢jali u s-sigrieti tan-negozju ta’ din il-kumpannija jibqghu kunfidenzjali peress li
l-informazzjoni mitluba tikkoncerna atti sanzjonabbli kriminalment jew ksur iehor serju tad-dritt.

14. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fkaz bhal dak fdin il-kawza, ma huwiex necessarju li jigu protetti
l-interessi ta’ Phoenix u ghalhekk huwa possibbli, f'¢irkustanzi e¢cezzjonali, li tirrinunzja ghall-obbligu
ta’ kunfidenzjalita prevista fl-Artikoli 9 tal-KWG u 8 tal-WpHG.

15. Pdawn i¢-¢irkustanzi I-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“1)  [..]"7

2)  Awtorita ta’ supervizjoni bhall-[BaFin] tista’ tinvoka, fir-rigward ta’ persuna li talbitha, skont
I-[IFG] [Ligi dwar il-liberta tal-informazzjoni], a¢cess ghall-informazzjoni ta’ fornitur partikolari
ta’ servizzi finanzjarji, 1-obbligi ta’ kunfidenzjalita taghha taht id-dritt tal-Unjoni [bhall-obbligi
taht 1-Artikolu 9 tal-(KWG) u l-Artikolu 8 tal-(WpHG)], meta I-mudell ewlieni tan-negozju
tal-kumpannija li toffri servizzi finanzjarji u li issa hija fi stral¢ gudizzjarju wara x-xoljiment
taghha minhabba finsolvenza kienet tikkonsisti fi frodi fuq skala kbira intiza li xjentement tiffrodi
l-investituri u li 1-persuni responsabbli minn din il-kumpannija gew ikkundannati permezz ta’
sentenza definittiva ghal diversi snin ta’ prigunerija?”

16. It-talba ghal procedura mhaffa pprezentata mill-qorti tar-rinviju, b’applikazzjoni tal-Artikolu 105(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, giet michuda b’digriet tat-28 ta’ Gunju 2013.

17. Osservazzjonijiet bil-miktub gew sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja mill-BaFin, mill-Gvern
Germaniz, Estonjan, Elleniku u Portugiz, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

18. Wara talba ghal kjarifika mill-Qorti tal-Gustizzja, konformement mal-Artikolu 101 tar-Regoli
tal-Procedura, il-qorti tar-rinviju, b’ittra pprezentata fid-19 ta’ Mejju 2014, informat lill-Qorti
tal-Gustizzja bid-dec¢izjoni taghha li tirtira I-ewwel domanda u pprovdiet informazzjoni supplimentari
dwar, b’'mod partikolari, in-natura tal-attivita ta’ Phoenix u r-rilevanza tad-Direttiva 2004/39.

19. Matul is-seduta tal-4 ta’ Gunju 2014 kienu rrapprezentati 1-konjugi Altmann, Frank Schmitt, bhala
likwidatur ta’ Phoenix, il-Gvern Germaniz u Elleniku, kif ukoll il-Kummissjoni.

12 — L-ewwel domanda, irtirata mill-qorti tar-rinviju qabel is-seduta, kienet ifformulata kif gej, jigifieri, “Huwa kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea li 1-obbligi mandatorji ta’ kunfidenzjalita tal-awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-kontroll tal-kumpanniji tas-servizzi finanzjarji u li
huma bbazati fuq l-atti tad-dritt tal-Unjoni debitament trasposti fid-dritt nazzjonali [fdan il-kaz, id-Direttivi 2004/109/KE, 2006/48/KE u
2009/65/CE trasposti fir-Repubblika Federali tal-Germanja skont 1-Artikolu 9 tal-KWG u l-Artikolu 8 tal-WpHG] jistghu jigu ppregudikati
bl-applikazzjoni u bl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni procedurali nazzjonali bhall-Artikolu 99 tal-Verwaltungsgerichtsordnung [Ligi dwar
il-kodici tal-procedura amministrattiva]?”
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IV — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

20. Mill-ewwel, fdak li jirrigwarda l-identifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
applikabbli fdin il-kawza, infakkar li tliet direttivi kienu msemmija fid-decizjoni tar-rinviju, jigifieri
d-Direttivi 2004/109, 2006/48 u 2009/65. Madankollu, fil-kuntest tal-proceduri quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, u insegwitu ghall-osservazzjonijiet bil-miktub ricevuti minnha u Il-mistogsija taghha,
il-qorti tar-rinviju kkonfermat, minhabba fin-natura tal-attivitajiet ta’ Phoenix, ir-rilevanza
tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39.

21. Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, Phoenix ezercitat l-attivitajiet kummercjali taghha mis-
26 ta’ Marzu 1998 fuq il-bazi ta’ awtorizzazzjoni mahruga bis-sahha tal-Artikolu 64e(2) tal-KWG.
Skont din id-dispozizzjoni, l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 32 tal-KWG, li Phoenix kienet tehtieg
fir-rigward tal-mandati ta’ gestjoni li kienet twettaq kif ukoll tal-attivitajiet taghha ta’ gestjoni ta’
portafoll, kienet meqjusa li nharget fil-kaz li l-istabbiliment ta’ kreditu li, fl-1 ta’ Jannar 1998, kien
regolarment jezercita l-attivitajiet taghha minghajr l-awtorizzazzjoni tal-BaFin, kien ikun iddikjara,
mhux iktar tard mill-1 ta’ April 1998, li kien qed jezer¢ita attivitajiet li jehtiegu awtorizzazzjoni skont
il-KWG u li ghandu l-intenzjoni jkompli b’dan. F'din il-kawza, dawn il-kundizzjonijiet gew issodisfatti.
Ghalhekk, il-hrug ta’ awtorizzazzjoni espressa mill-BaFin ma kinitx mehtiega.

22. Nosserva f'dan ir-rigward li d-Direttiva 2004/39 tapplika ghall-imprizi ta’ investiment u ghas-swieq
li huma rregolati”. Ghall-finijiet tad-Direttiva 2004/39, it-terminu “impriza ta’ investiment” ghandha
tfisser kull persuna guridika li x-xoghol jew l-attivita regolari taghha jikkonsisti fil-provvista ta’ servizz
ta’ investiment wiehed jew iktar lil terzi u/jew fl-ezercizzju ta’ attivita ta’ investiment wahda jew iktar
fuq bazi professjonali'’. Is-“servizzi u attivitajiet ta’ investiment” jinkludu s-servizzi kollha u
l-attivitajiet kollha elenkati fit-Taqsima A tal-Anness I ta’ din id-direttiva u jirrigwardaw kull strument
elenkat fit-Tagsima C tal-istess anness'’, u b’'mod partikolari r-ri¢ezzjoni u t-trazmissjoni ta’ ordnijiet
fuq strument finanzjarju wiehed jew iktar, il-kummer¢ fismu stess, il-gestjoni tal-portafoll u servizzi
ta’ pariri ghal investimenti fuq it-tranzazzjonijiet kummercjali, l-istrumenti tas-suq monetarju u
l-kuntratti 1-ohra dderivati li jirrigwardaw tranzazzjonijiet kummercjali, flus, interessi jew rendimenti
jew strumenti ohra dderivati, indicijiet finanzjarji jew mizuri finanzjarji li jistghu jigu solvuti b’'mod
fiziku jew fi flus.

23. Il-partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub kif ukoll l-istess qorti tar-rinviju, jidhru li
jagblu dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/39 ghall-attivitajiet ta’ Phoenix bhala impriza ta’
investiment. F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa xieraq li wiehed jiffoka din l-analizi fuq din id-direttiva,
minkejja li din ma gietx imsemmija fid-decizjoni tar-rinviju'®. Ghalhekk, huwa mehtieg li t-tieni
domanda preliminari tigi analizzata biss fuq il-bazi tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39.

24. Il-fatt li d-Direttiva li ghandha tigi interpretata giet issostitwita wara n-notifika tad-decizjoni
tar-rinviju ma jikkawzax, fdin il-kawza, problema insormontabbli lill-Qorti tal-Gustizzja, peress li din
irceviet informazzjoni supplimentari fl-osservazzjonijiet bil-miktub u twegiba ghall-mistogsijiet
indirizzati lill-qorti tar-rinviju. Bl-istess mod, peress li t-twegiba ghat-talba ghall-kjarifika ricevuta
bis-sahha tal-Artikolu 101(1) tar-Regoli tal-Procedura giet innotifikata lill-partijiet ikkoncernati
bis-sahha tal-paragrafu 2 tieghu, l-Istati Membri kollha kellhom il-possibbilta li jassistu ghas-seduta

13 — Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2004/39.

14 — L-ewwel punt tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

15 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) ta’ din l-istess direttiva.

16 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Fufl (C-243/09, EU:C:2010:609, punti 39 u 40).
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sabiex jesprimu ruhhom dwar l-osservazzjonijiet bil-miktub kollha sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja
jew li jitolbu l-organizzazzjoni ta’ seduta. Fdawn i¢-cirkustanzi, ma hemm ebda raguni ghalfejn
ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jista’ jigi kkontestat fit-termini tal-kriterju tal-effettivita tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea".

25. Il-qorti tar-rinviju ddeskriviet il-mudell kummer¢jali ta’ Phoenix bhala li jikkonsisti fi frodi fuq
skala kbira. Fid-dawl tal-pozizzjoni espressa mill-Kummissjoni fis-seduta, nemmen li dan il-fatt ma
huwiex suxxettibbli li jaffettwa l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/39 f'din il-kawza, mill-fatt li Phoenix
kienet awtorizzata bhala impriza ta’ investiment u bhala tali taht supervizjoni mill-BaFin.

26. Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-identifikazzjoni tad-dispozizzjoni li ghandha tigi interpretata,
ghandu jigi kkonstatat li “kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali” huma msemmija darbtejn bhala
eccezzjonijiet fl-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39, b'mod iktar specifiku fil-paragrafi 1 u 3.

27. Fil-fehma tieghi, dawn iz-zewg ecc¢ezzjonijiet, li huma bhala princ¢ipju dejjem applikabbli,
kuntrarjament ghal dak previst fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, huma mahsuba sabiex jaghmlu
possibbli l-investigazzjonijiet u l-proc¢eduri kriminali fi kwalunkwe mument, anki matul l-ezer¢izzju
tal-attivitajiet normali tal-impriza ta’ investiment, u ghalhekk jippermettu lill-awtorita ta’ supervizjoni
li tizvela informazzjoni ghall-finijiet ta’ tali proceduri. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, ma huwiex
eskluz li l-awtorita ta’ supervizjoni tista’ wkoll, fil-kazijiet koperti mid-dritt kriminali, tizvela
informazzjoni koperta mis-sigriet professjonali ghall-pubbliku, perezempju sabiex tikkalma s-swieq
f'sitwazzjoni fejn ikun hemm xnieghat li kumpannija taht supervizjoni mill-awtorita hija implikata
fattivitajiet kriminali.

28. Dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari gie pprezentat minn qorti amministrattiva fil-kuntest ta’
procedura amministrattiva dwar ac¢cess ghall-informazzjoni u dokumenti mizmuma minn awtorita
marbuta bl-obbligu ta’ kunfidenzjalita. Barra minn hekk, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li
l-proceduri kriminali kienu konkluzi qabel l-introduzzjoni tal-kawza princ¢ipali. Ghalhekk, l-ghan
tat-talba ghal informazzjoni u ta’ dokumenti ma huwiex li juzaw dawn ghall-finijiet tal-proceduri
kriminali u, fil-fatt, taht id-dritt kriminali “l-kawza Phoenix” ma tidhirx li ghada fis-sehh.

29. Ghalhekk, l-ec¢¢ezzjonijiet ibbazati fuq “kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali”, imsemmija
fl-Artikolu 54(1) u (3) tad-Direttiva 2004/39 ma jidhirx li japplikaw fdin il-kawza. Minhabba
fl-inapplikabbilta tal-paragrafi l-ohra ta’ dan l-artikolu dwar Il-iskambju u t-trazmissjoni ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u l-uzu ta’ dawn', hemm lok li wiehed jiffoka fuq
l-interpretazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ta’ din id-dispozizzjoni.

B — Fugq [-Artikolu 54(1) u (2) tad-Direttiva 2004/39

1. L-obbligu ta’ sigriet professjonali u tad-dritt ta’ zvelar

30. L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 jirrigwarda, skont it-titolu tieghu, is-sigriet professjonali.
Il-paragrafu 1 jistabbilixxi I-prin¢ipju baziku u kjarifiki sussegwenti huma indikati fil-paragrafi 2 sa 5
taghha.

17 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Medipac - Kazantzidis (C-6/05, EU:C:2007:337, punti 31 sa 36).

18 — Barra minn hekk, “kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali” huma wkoll imsemmija bhala eccezzjonijiet fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 44(1)
tad-Direttiva 2006/48 u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 102(1) tad-Direttiva 2009/65.

19 — Ara l-Artikolu 54(3) sa (5) tad-Direttiva 2004/39.
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31. L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 jistabbilixxi 1-obbligi dwar is-sigriet. Dawn l-obbligi huma
fformulati b’'mod imperattiv. Madankollu, fdak li jirrigwarda l-eccezzjonijiet, dawn huma fformulati
b’'mod fakultattiv®. Fi kliem iehor, dan l-artikolu jipprovdi certi sitwazzjonijiet li fihom l-izvelar huwa
permess, izda ma jipprecizax jekk l-awtoritajiet ghandhom obbligu legali li jizvelaw is-sigrieti, jew sa
liema punt huma obbligati jaghmlu dan.

32. Fil-fatt, 1-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 jirreferi biss ghas-sitwazzjonijiet fejn l-izvelar huwa
awtorizzat permess tad-dritt tal-Unjoni. L-ezistenza ta’ obbligu legali ta’ Zvelar jista’ biss ikun ibbazat
fuq dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali, bhal, perezempju, l-Artikolu 3
tal-IFG jew dispozizzjoni procedurali li tobbliga lill-awtorita ta’ supervizjoni tixhed fi proceduri civili
jew kummercjali. Madankollu, obbligu ta’ zvelar impost fuq l-awtorita ta’ supervizjoni jista’ jigi
stabbilit jew applikat biss fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali sa fejn l-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39
jippermetti dan.

33. Minn dan jirrizulta li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja ser taghti ma tistax tkun ibbazata fuq
kunsiderazzjoni tar-ragunijiet favur u kontra l-izvelar tal-informazzjoni u tad-dokumenti mitluba f'din
il-kawza. Din il-kunsiderazzjoni trid issir mill-awtorita ta’ supervizjoni jew mill-qorti nazzjonali
kompetenti, sa fejn dan l-izvelar huwa possibbli skont 1-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39. I1-Qorti
tal-Gustizzja hija mehtiega biss li tiddetermina I-limiti li 1-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39
jistabbilixxi ghall-izvelar tal-informazzjoni mill-awtorita ta’ supervizjoni jew, b'mod iktar preciz, li
tiddetermina l-ewwel nett il-portata tas-sigriet professjonali fdin il-kawza u li barra minn hekk
tiddefinixxi l-kuntest li fih ecc¢ezzjoni ghas-sigriet professjonali tal-awtorita ta’ supervizjoni huwa
possibbli. Naturalment, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu ghandu, bhala e¢¢ezzjoni, jigi interpretat b’'mod
restrittiv.

2. It-tliet tipi ta’ obbligu ta’ kunfidenzjalita

34. Skont I-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39, l-informazzjoni kunfidenzjali ricevuta fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet ta’ awtorita kompetenti taht din id-direttiva huma l-ghan stess tas-sigriet professjonali.
Din id-direttiva ma taghti ebda definizzjoni iktar dettaljata ta’ din l-informazzjoni u lanqas definizzjoni
tal-kuncett ta’ sigriet professjonali meta mqabbel ma’ kuncetti bhas-sigrieti tan-negozju, is-sigrieti
kummerd¢jali jew obbligi ohrajn ta’ kunfidenzjalita li kienu s-suggett tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja >,

35. Fil-fehma tieghi, l-informazzjoni disponibbli ghal awtorita ta’ supervizjoni tas-swieq ta’ strumenti
finanzjarji, imsemmija fl-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/39 u ghalhekk koperti mis-“sigriet
professjonali”, huma suxxettibbli li jkunu suggetti ghal tipi differenti ta’ kunfidenzjalita.

36. Fl-ewwel lok, hemm l-informazzjoni koperta mis-sigriet “bankarju”, li tkopri r-relazzjonijiet bejn
l-istitut ta’ kreditu, l-impriza ta’ investiment jew kull impriza finanzjarja ohra u l-klijenti u l-kontraenti
taghha®. Fil-fehma tieghi, ir-riferimenti ghat-“taghrif kunfidenzali li ma jirrigwardax lil partijiet terzi”
fl-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39, jirrigwardaw din il-kategorija ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

20 — Ghall-eccezzjonijiet, ara l-ahhar linji tal-Artikolu 54(1) (“[...] minghajr pregudizzju ghall-kazijiet koperti bil-ligijiet kriminali jew
bid-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ din id-Direttiva”); 1-Artikolu 54(2); il-bidu u t-tmiem tal-Artikolu 54(3) (“Minghajr pregudizzju ghall-kazijiet
koperti bil-ligijiet kriminali, [...]” u “Madankollu, meta l-awtorita kompetenti jew kull awtorita, korp jew persuna ohra li jikkomunikaw
it-taghrif jaghtu l-kunsens taghhom ghal dan, l-awtorita li tircievi t-taghrif tista’ tuzah ghal ghanijiet ohra”) kif ukoll 1-Artikolu 54(4) u (5).

21 — Ara, bhala ezempju, is-sentenzi AKZO Chemie u AKZO Chemie UK vs II-Kummissjoni (53/85, EU:C:1986:256, punti 26 sa 28) kif ukoll
Bank Austria Creditanstalt vs II-Kummissjoni (T-198/03, EU:T:2006:136, punti 70 sa 74).

22 — Sentenzi der Weduwe (C-153/00, EU:C:2002:735, punti 15 et seq) kif ukoll X u Passenheim-van Schoot (C-155/08 u C-157/08,
EU:C:2009:368, punti 50 u 58).
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37. Fit-tieni lok, hemm l-informazzjoni protetta mis-“sigriet kummercjali’ tal-istabbilimenti taht
supervizjoni. Dan jirrigwarda sigrieti tan-negozju u sigrieti kummercjali li huma specifici
ghall-istituzzjoni ta’ kreditu, ghall-impriza ta’ investiment jew ghal kull impriza finanzjarja ohra
inkwistjoni. Huwa evidenti li 1-fiducja li l-awtoritajiet kompetenti necessarjament ghandu jkollhom
fl-entitajiet taht supervizjoni tehtieg li tali sigrieti jkunu koperti b’obbligu ta’ sigriet professjonali
vinkolanti ghall-awtoritajiet. Jekk dan ma huwiex il-kaz, l-informazzjoni kunfidenzjali necessarja
ghas-supervizjoni ma tkunx ikkomunikata lill-awtoritajiet kompetenti minghajr reticenza jew
rezistenza.

38. Fit-tielet lok, hemm l-informazzjoni li tirrizulta mis-sigriet impost fuq l-awtoritajiet ta’ supervizjoni,
sigriet imsejjah “ta’ prudenza”, impost fuq l-awtorita ta’ supervizjoni tas-settur finanzjarju u l-persuni li
jahdmu hemmhekk®. Din il-kategorija tinkludi wkoll b’mod partikolari metodi ta’ supervizjoni
applikati mill-awtoritajiet kompetenti, il-komunikazzjonijiet u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni bejn
l-awtoritajiet kompetenti differenti kif ukoll bejniethom u Il-entitajiet taht supervizjoni, u kull
informazzjoni ohra mhux pubblika ohra dwar I-istat tas-swieq taht supervizjoni kif ukoll
it-tranzazzjonijiet li jsiru.

39. Fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, l-awtorita ta’ supervizjoni hija obbligata li tirrispetta
dawn it-tliet tipi ta’ obbligi ta’ kunfidenzjalita. Madankollu, il-kundizzjonijiet li flhom huwa possibbli li
ssir deroga huma differenti*.

40. L-ewwel nett, id-deroga prevista fl-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39 ma tippermettix l-izvelar
tas-sigrieti dwar terzi. Ninnota wkoll li t-talba pprezentata fil-kawza principali ma tidhirx li hija intiza
ghal dan it-tip ta’ informazzjoni.

41. It-tieni nett, fdak li jirrigwarda s-sigrieti ta’ prudenza tal-awtorita kompetenti, inqgis li 1-BaFin
irrifjutat it-talbiet tal-konjugi Altmann principalment fuq il-bazi li 1-ghoti tal-access ghad-dokumenti
mitluba jkollu konsegwenzi negattivi fuq il-missjoni taghha ta’ kontroll u ta’ supervizjoni.

42. Madankolluy, jidhirli li t-tieni domanda preliminari fir-realta ma tikkoncernax is-sigrieti msejha ta’
prudenza, izda tittratta biss il-kwistjoni dwar jekk is-sigriet professjonali ta’ awtorita ta’ supervizjoni
kompetenti tapplika ghas-sigrieti tan-negozju u ghas-sigrieti kummercjali ta’ impriza ta’ investiment li
tkun giet iddikjarata falluta jew tkun tqieghdet fi stral¢ obbligatorju u li l-attivita taghha tikkonsisti
fatti sanzjonabbli kriminalment jew ksur iehor serju tad-dritt. Huwa ghalhekk dan l-ahhar kaz li ser
nanalizza iktar 1 isfel.

3. Fuq il-protezzjoni tas-sigrieti tan-negozju ta’ kumpannija frawdolenti ddikjarata falluta jew fi stral¢
obbligatorju

43. Pdak li jirrigwarda s-sigrieti tan-negozju jew is-sigrieti kummercjali jew is-sigrieti l-ohra
tan-negozju, huwa car li l-interess fil-protezzjoni taghhom jista’ jonqos, u dan, b’'mod generali,
mal-wagqfien tal-attivitajiet tal-impriza inkwistjoni. Madankollu, dan l-interess fil-protezzjoni jibqa’
intatt ghas-sigrieti li ghandhom valur kummer¢jali u li l-valur ekonomiku tieghu jista’, bhala parti
mill-assi tal-istabbiliment, jintlahqu f’stralc.

23 — Fuq is-sigriet professjonali tal-membri tal-persunal tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-awtorizzazzjoni u tas-supervizjoni
tal-istabbilimenti ta’ kreditu, ara s-sentenza Hillenius (110/84, EU:C:1985:495, punti 27 u 32).

24 — Barra minn hekk, l-informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet ta’ supervizjoni jista’ wkoll ikun fiha data personali. It-trattament u
t-trasferiment taghhom huwa kopert minn regolamenti specifici ohra, bhad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).
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44. Il-likwidatur responsabbli ghall-istral¢ ta’ Phoenix enfasizza fis-seduta li din il-kumpannija tibqa’,
minkejja l-istral¢ taghha, proprjetarja tal-beni u tad-drittijiet tal-assi taghha ghall-perijodu sussegwenti
ghall-procedura kollettiva ta’ arrangament mal-kredituri. Kumpannija frawdolenti fi stral¢ gudizzjarju
jista’ jkollha sigrieti tan-negozju u sigrieti kummerd¢jali li ghandhom jigu protetti bhall-opportunitajiet
ta’ negozju, ta’ programmi informatic¢i jew ta’ informazzjoni dwar l-istruttura tal-kummercjalizzazzjoni.

45. Nemmen ukoll li kumpannija ta’ investiment falluta jew fi stral¢ gudizzjarju jista’ jkollha
informazzjoni li tkun ta’ natura ta’ sigrieti tan-negozju jew kummerg¢jali, li 1-kunfidenzjalita taghha fi
hdan l-awtorita ta’ supervizjoni kompetenti hija protetta bis-sigriet professjonali previst
fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39. Madankollu, matul dan il-perijodu, l-obbligu ta’ kunfidenzjalita
huwa hafna inqas b’sahhtu milli kien ikun matul l-ezercizzju tal-attivitajiet normali tal-imprizi taht
sorveljanza. Fil-fatt, l-istruttura tal-Artikolu 54 diga turi li s-sigriet professjonali jezisti fforma mdghajfa
fir-rigward ta’ dawn il-kumpanniji ghaliex, inkella, 1-e¢¢ezzjoni prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu
tkun inutli.

46. Din il-konkluzjoni ma hijiex affettwata min-natura frawdolenti tal-attivitajiet tal-kumpannija
kkoncernata. Dan l-aspett jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni prevista
fl-Artikolu  54(2) tad-Direttiva 2004/39 fdak li jirrigwarda d-decizjoni ta’ zvelar jew le
tal-informazzjoni, izda ma jeliminax l-applikabbilta tas-sigriet professjonali previst fil-paragrafu 1 ta’
dan l-artikolu. Fil-kaz ta’ kumpannija ta’ investiment falluta jew fi stral¢ gudizzjarju, dan is-sigriet
professjonali fir-realta jipprotegi l-interessi ekonomi¢i kollettivi tal-kredituri u tal-investituri
tal-kumpannija debitri¢i li jitqiesu wkoll, fejn xieraq, 1li huma vittmi tal-ksur imwettaq
mill-amministrazzjoni jew mill-membri tal-impriza kkoncernata.

47. Fuq il-bazi ta’ dawn il-fatti, ghandha tinghata risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda preliminari,
fis-sens li awtorita ta’ supervizjoni bhall-BaFin tista’ tinvoka, fil-konfront ta’ persuna li talbitha access
ghall-informazzjoni ta’ impriza ta’ investiment, l-obbligu ghas-sigriet professjonali previst
fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39, fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali. Madankollu,
sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, huwa necessarju ghall-Qorti tal-Gustizzja li tikkjarifika
l-interpretazzjoni tal-e¢cezzjoni prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.

4. Tl-kuncett ta’ “fil-procedimenti ¢ivili jew kummerdcjali” fl-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39

48. Pdak 1li jirrigwarda b'mod iktar specifiku l-ec¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu  54(2)
tad-Direttiva 2004/39, din hija ecc¢ezzjoni definita sew, ifformulata b’dawn il-kliem:

“Meta ditta ta’ l-investment, operatur tas-suq jew suq irregolat ikunu gew iddikjarati falluti, jew
jaghlqu I-kummerc [stralcé] bil-fors, jista’ jigi zvelat it-taghrif kunfidenzali li ma jirrigwardax lil partijiet

terzi fil-procedimenti civili jew kummerdjali jekk mehtieg sabiex jitwettaq il-procediment”?.

49. Ghalhekk, l-applikabbilta ta’ dan il-paragrafu 2 tehtieg l-ewwel nett li l-entita inkwistjoni, f'dan
il-kaz impriza ta’ investiment, tkun giet iddikjarata falluta jew tqieghdet fi stral¢ obbligatorju. Huwa
fkaz bhal dan li l-ostakolu tal-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali previst fl-Artikolu 54(1)
tad-Direttiva 2004/39 jista’ jitnehha bis-sahha tal-ec¢ezzjoni prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.
Madankollu, kif diga nnotat, l-informazzjoni dwar terzi ma tistax tigi zvelata fuq il-bazi ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni. Barra minn hekk, l-izvelar ghandu jsir “fil-procedimenti civili jew kummercjali” u
l-informazzjoni li ghandha tigi zvelata ghandha tkun “mehtieg[a] sabiex jitwettaq il-procediment”.

25 — Korsiv mizjud minni. Ghandu jigi nnotat li ecc¢ezzjonijiet simili fl-istruttura u fil-kontenut taghhom jinstabu fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 44(1) tad-Direttiva 2006/48 u fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 102(1) tad-Direttiva 2009/65. Madankollu, 1-Artikolu 25(1)
tad-Direttiva 2004/109 huwa bbazat fuq approcc differenti, billi ma jsemmix il-limitazzjoni ghal “proceduri c¢ivili jew kummercjali” billi jhalli
lill-Istati Membri d-dritt li jirregolaw l-ec¢c¢ezzjonijiet li jirrizultaw, hekk kif gej, jigifieri “[ilnformazzjoni koperta mis-segretezza professjonali
ma tistax tigi zvelata lill-ebda persuna jew awtorita hlief permezz tal-ligijiet, ir-regolamenti jew id-disposizzjonijiet amminstrattivi ta’ Stat
Membru”.

ECLILEU:C:2014:2168 9



KONKLUZJONTJIET JAASKINEN — KAWZA C-140/13
ALTMANN ET

50. Ghandu jigi nnotat li l-applikabbilta ta’ din l-eccezzjoni tehtieg li l-impriza ta’ investiment,
l-operatur tas-suq jew is-suq irregolat ikun gie ddikjarat fallut jew jew li jkun tqieghed fi stral¢
obbligatorju. Fi kliem iehor, din l-eccezzjoni hija applikabbli biss meta l-affarijiet ikunu marru
serjament hazin u li l-entita tkun waqfet l-attivitajiet normali taghha. Dan il-fatt jiggustifika li s-sigriet
professjonali li jorbot l-awtorita ta’ supervizjoni kompetenti jista’ jitwarrab sabiex ikun permess li
jittiehdu inkunsiderazzjoni interessi legittimi ohra u b’'mod partikolari interessi marbuta
mal-funzjonament tajjeb ta’ proceduri c¢ivili u kummer¢jali.

51. It-talba ghall-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali ghandha ssir fil-kuntest ta’ proceduri civili jew
kummer¢jali®®. Dan il-kriterju jqajjem zewg mistogsijiet dwar l-interpretazzjoni, li huma marbutin
mill-qrib u li gew diskussi b’'mod estensiv mill-partijiet. L-ewwel mistogsija tikkoncerna r-rabta bejn
il-proceduri civili jew kummercjali u l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali koperta mis-sigriet
professjonali previst fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39. It-tieni mistoqsija tikkon¢erna r-relazzjoni
bejn il-kuncetti tad-dritt procedurali nazzjonali u I-kundizzjoni li l-proceduri huma ¢ivili jew
kummerdjali.

52. Fdak li jirrigwarda l-ewwel aspett, nosserva li l-legizlatur tal-Unjoni ppermetta l-izvelar fil-kuntest
tal-proceduri ¢ivili u kummer¢jali u dan mhux ghall-finijiet ta’ tali pro¢eduri. Konsegwentement, skont
il-formulazzjoni tal-e¢¢ezzjoni, li ghandha tigi interpretata b'mod strett, proceduri Ccivili jew
kummer¢jali  pendenti huma  dejjem  mehtiega  ghall-applikabbilta  tal-Artikolu  54(2)
tad-Direttiva 2004/309.

53. Il-kundizzjoni li tirrigwarda proceduri c¢ivili jew kummercjali pendenti hija naturalment issodisfatta
mill-istess proceduri ta’ falliment jew ta’ stral¢. Madankollu, il-kliem tad-dispozizzjoni kkonc¢ernata juru
fl-opinjoni tieghi li I-legizlatur ma riedx jillimita 1-kazijiet fejn l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali
huwa possibbli ghal dawn il-proceduri, izda, ghall-kuntrarju, fittex li jinkludi proceduri ohra li
ghandhom rabta mal-proc¢edura prin¢ipali inkwistjoni*.

54. Ghalhekk, l-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39 tista’ tigi applikata wkoll
fil-kuntest tal-proceduri ¢ivili jew kummercjali bejn il-kumpannija falluta jew fi stral¢ gudizzjarju, u
terz, u li tikkoncerna l-irkupru tad-djun tal-kumpannija, ir-restituzzjoni tal-assi taghha jew
ir-responsabbilta taghha kuntrattwali jew f'materji ta” delitt. L-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
is-swieq finanzjarji fil-fatt jehtiegu li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni jikkontribwixxu, sa fejn huwa
possibbli, sabiex jiccaraw kif suppost ir-relazzjonijiet ekonomici u guridici ta’ impriza ta’ investiment
falluta. Madankollu, jirrizulta mis-sentenza Paul et li dan huwa possibbli biss fil-limiti li jirrizultaw
mill-protezzjoni tal-interess generali u b’'mod partikolari mill-istabbilta tas-sistema finanzjarja, li
jikkostitwixxu r-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni®.

55. Fil-fehma tieghi, id-dritt tal-Unjoni ma jeskludix li tali proceduri jistghu jsehhu bejn il-partijiet
ikkoncernati, bhal perezempju l-investituri jew il-kredituri individwali tal-kumpannija kkoncernata,
minn naha, u l-gestjoni taghha, il-membri taghha jew l-impjegati taghha, min-naha l-ohra, u dan jew
fl-interess tal-kumpannija falluta jew fi stral¢ (actio pro socio), jew fl-interess taghhom stess, sa fejn
tali azzjonijiet ikunu ammissibbli taht id-dritt nazzjonali.

26 — Bil-Germaniz, “in zivil- oder handelsrechtlichen Verfahren weitergegeben werden”; bl-Ingliz, “may be divulged in civil or commercial
proceedings”; bil-Finlandiz, “siviili- tai kauppaoikeudellisessa menettelysséi” (korsiv mizjud minni).

27 — Din il-konkluzjoni tirrizulta mill-uzu tal-plural u mill-assenza ta’ riferiment limitat ghall-proceduri ta’ falliment jew ta’ stral¢. Jekk
il-legizlatur ried jillimita l-possibbilta ta’ zvelar ghal dawn l-ahhar proceduri, huwa kien jaghzel espressjoni li hija espressament intiza
ghall-proceduri ta’ falliment jew ta’ stralc.

28 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Paul et (C-222/02, EU:C:2004:606, punti 40, 44 u 47).
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56. Madankollu, ma hijiex koperta minn din l-eccezzjoni t-talba li ghandha l-ghan li tikseb access
ghall-informazzjoni kunfidenzjali mizmuma mill-awtorita ta’ supervizjoni kompetenti, sabiex tezamina
jekk, fost din l-informazzjoni, hemmx informazzjoni li tista’ tkun utli ghal rikors ulterjuri indipendenti,
li ma jaqax fi hdan il-kuntest tal-proceduri ¢ivili jew kummerg¢jali ezistenti.

57. Fdak li jirrigwarda t-tieni aspett, bhall-Kummissjoni nahseb li 1-Artikolu 54(2)
tad-Direttiva 2004/39 ma jiddefinixxix it-tip ta’ gurisdizzjoni nazzjonali izda pjuttost in-natura
tal-proceduri li fihom jista’ jsehh l-izvelar. Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li proceduri civili jew
kummer¢jali jistghu eccezzjonalment, taht id-dritt nazzjonali, jinzammu quddiem qorti
amministrattiva. Il-kuncett ta’ proceduri civili u kummer¢jali ghalhekk ma huwiex marbut
mal-pro¢eduri msemmija fl-atti tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kooperazzjoni fil-proceduri civili u
kummerd¢jali.

58. Madankollu, pro¢eduri amministrattivi kontenzjuzi izolati quddiem qorti amministrattiva, dwar
l-a¢cess ghal dokumenti u ghal informazzjoni mizmuma minn awtorita ta’ supervizjoni u li l-ghan
taghhom ma huwiex li jizguraw proceduri xierqa ghal parti fi proceduri ¢ivili jew kummercjali
pendenti, izda li jimplementaw il-prin¢ipju ta’ trasparenza fil-kuntest tal-acc¢ess ghal dokumenti
amministrattivi u tal-liberta ta’ informazzjoni, bl-ebda mod ma jaqghu taht il-kuncett ta’ proceduri
civili jew kummerdjali fis-sens tal-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39.

59. Fl-ahhar nett, infakkar li l-informazzjoni li ghandha tigi zvelata ghandha tkun necessarja
ghall-izvolgiment tal-proceduri civili jew kummercjali inkwistjoni. L-izvelar ghandu ghalhekk ikun
limitat. Fl-ewwel lok hija l-istess awtorita ta’ supervizjoni kkoncernata li ghandha tevalwa jekk l-izvelar
ikun mehtieg jew le. Madankollu, fil-limiti li jirrizultaw mid-dritt nazzjonali, il-qorti adita bil-proceduri
civili jew kummercjali jista’ jkollha tistabbilixxi dak li huwa necessarju jew le, fid-dawl tal-proceduri
pendenti. Sa fejn hemm differenza ta’ opinjoni bejn l-awtorita u l-qorti adita bil-proceduri ¢ivili jew
kummer¢jali inkwistjoni, huma d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tqassim tal-kompetenzi bejn
il-qrati generali u l-qrati amministrattivi li ghandhom jiddeterminaw jekk il-qorti ¢ivili jew
kummercjali ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tadotta decizjoni vinkolanti fuq din il-kwistjoni bhala
kwistjoni ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet procedurali fuq il-produzzjoni tal-prova jew jekk hija
ghandha tirrinvija I-kwistjoni ghal de¢izjoni lill-qorti amministrattiva kompetenti.

60. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, il-kawza prin¢ipali, tikkonc¢erna procedura
amministrattiva izolata li twettqet barra mill-kuntest previst fl-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39.
Jekk dan huwa l-kaz, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika, l-e¢¢ezzjoni prevista f'dan
il-paragrafu ma tapplikax.

V — Konkluzjoni

61. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi kif gej ghad-domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main:

Awtorita ta’ supervizjoni kompetenti tista’ tinvoka, fil-konfront ta’ persuna li talbitha access
ghall-informazzjoni ta’ impriza ta’ investiment specifika li issa hija fi stral¢ gudizzjarju wara
x-xoljiment taghha minhabba insolvenza, l-obbligi taghha ta’ kunfidenzjalita taht id-dritt tal-Unjoni, u
b’mod partikolari taht is-sigriet professjonali previst fl-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/39/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li
temenda d-Direttivi tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE, u d-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 93/22/KEE, minkejja 1-fatt li 1-mudell
kummer¢jali ewlieni ta’ din il-kumpannija kien jikkonsisti fi frodi fuq skala kbira li hija intiza li
konxjament tiffroda l-investituri u li diversi persuni responsabbli minn din il-kumpannija gew
ikkundannati permezz ta’ sentenza definittiva ghal diversi snin ta’ prigunerija.
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Fkull kaz, meta impriza ta’ investiment tkun giet iddikjarata falluta jew tkun tqieghdet fi stral¢
obbligatorju, l-informazzjoni kunfidenzjali, sa fejn din ma tikkonc¢ernax terzi, tista’ tigi zvelata
bis-sahha tal-Artikolu 54(2) tad-Direttiva 2004/39 biss fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili jew kummercjali u
bil-kundizzjoni li dan ikun necessarju ghall-izvolgiment tal-proceduri pendenti. Din l-informazzjoni
kunfidenzjali ma tistax tigi zvelata insostenn ta’ rikors ulterjuri indipendenti li ma jaqax fil-kuntest
tal-proceduri c¢ivili jew kummercjali ezistenti.
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