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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

20 ta’ Marzu 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sitt Direttiva tal-VAT — Ezenzjonijiet — Tranzazzjonijiet li
jikkoncernaw il-bejgh ta’ titoli u li jinvolvu t-trasferiment tal-proprjeta ta’ proprjetajiet immobbli —
Issuggettar ghal taxxa indiretta separata mill-VAT — Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE — Sitwazzjoni
purament interna”

Fil-Kawza C-139/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-19 ta’ Marzu 2012, fil-pro¢edura
Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona
Vs
Generalidad de Cataluiia,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn E. Juhdsz, President tal-Awla, A. Rosas (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Gunju 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, minn C. Gémez Barrero, J. Buendia Sierra u E.
Zamarriego Santiago, avukati,

— ghall-Generalidad de Catalufia, minn N. Paris, bhala agent,
— ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad, bhala agent,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 5 tal-Artikolu 13B(d) tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”) kif ukoll 1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (iktar ’il

quddiem il-“Caixa”) u l-Generalidad de Catalufia, dwar talba ghal rimbors ta’ taxxa fuq it-trasferimenti
patrimonjali u l-atti legali dokumentati (iktar ’il quddiem it-“taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Taht it-Titolu V tas-Sitt Direttiva, intitolat “Operazzjonijiet [Tranzazzjonijiet] taxxabbli”, 1-Artikolu 5
ta’ din tal-ahhar jipprovdi:

“1. ‘Provvista ta’ oggetti’ tfisser it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta korporali.
[...]

3. Stati Membri jistghu iqisu dawn l-affarijiet li gejjin bhala proprjeta korporali:

[.]

(¢) ishma jew interessi ekwivalenti ghall-ishma li jaghtu lit-titulari taghhom drittijiet de jure jew de
facto ta’ sid jew pussess fuq il-proprjeta immobbli jew parti minnha.”

Taht it-Titolu X ta’ din id-direttiva, intitolat “Ezenzjonijiet”, 1-Artikolu 13 ta’ din tal-ahhar, intitolat
“Ezenzjonijiet fit-territorju tal-pajjiz”, jinkludi I-Partijiet A (“Ezenzjonijet ghal certu attivitajiet
fl-interess pubbliku”), B (“Ezenzjonijet ohrajn”) u C (“Ghazliet”).

Skont 1-Artikolu 13B tal-imsemmija direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohra tal-Komunita, I-Istati Membri ghandhom jezentaw li

gej taht il-kondizzjonijiet li huma ghandhom jistabilixxu ghall-iskopijiet biex jassiguraw l-applikazzjoni
korretta u cara ta’ l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’ kwalunkwe ezenzjoni possibbli, evitar u abbuz:

[.]
(d) it-transazzjonijet li gejjin:

[...]
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5. transazzjonijet, inkluzi negozjar, eskluz l-immaniggjar u l-hazna assigurata, fl-ishma, interessi
fkumpanniji jew assocjazzjonijet, debentures u sigurtajiet [titoli] ohrajn, eskluzi:
— dokumenti li jistabilixxu titolu ghall-oggetti,
— id-drittijiet jew sigurtajiet msemmija fl-Artikolu 5(3);
[...]

(g) il-provvista ta’ bini jew partijiet minnhom, u ta’ l-art li fugha huma qieghdin, kif deskritti
fl-Artikolu 4(3)(a);

(h) il-provvista ta’ art li ghada ma nbnietx ghajr art tal-bini kif deskritta fl-Artikolu 4(3)(b).”

L-Artikolu 4(3)(a) u (b) tal-istess direttiva jaghmel riferiment rispettivament ghal “il-provvista ta’
immobbli jew parti minn immobbli qabel l-ewwel okkupazzjoni u ta’ l-art li jkunu fugha” u ghal
“il-provvista ta’ art ghall-bini”.

L-Artikolu 13C tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu ihallu lil min ihallas t-taxxa dritt ghal ghazla ghal tassazzjoni fkazijiet ta’

[..]
(b) it-transazzjonijet koperti B (d) (g) u (h) fuq.

L-Istati Membri jistghu jirristringu l-iskop ta’ dan id-dritt u ghandhom jiffissaw id-dettalji ta’ l-uzu
tieghu.”

L-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Matul il-perjodu transizzjonali riferut fil-paragrafu 4, 1-Istati Membri jistghu:

[...]

(b) ikomplu jezentaw l-attivitajiet stabbiliti fl-Anness F taht kondizzjonijet ezistenti fl-Istat Membru
koncernat;

[..]"

L-Anness F tal-imsemmija direttiva, intitolat “Transazzjonijiet msemmija fl-Artiklu 28(3)(b)”, isemmi,
fil-punt 16 tieghu, “Provvisti ta’ dawk il-bini u l-art deskritti fl-Artikolu 4(3)”.

L-Artikolu 33(1) ta’ l-istess direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita, b’'mod partikolari dawk stabbiliti
fid-dispozizzjonijiet fis-sehh li ghandhom x’jagsmu ma’ l-arrangementi generali ghaz-zamma, c¢aqliq u
ssorveljar ta’ prodotti suggetti ghal dazju, din id-Direttiva ma zzommx Stat Membru milli jhalli jew
idahhal taxxi fuq kuntratti ta’ assigurazzjoni, taxxi fuq imhatri u loghob, dazji ta’ sisa, bolol u iktar
generali, kull taxxa, dazju jew spejjez li ma jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq turnover
sakemm dawk it-taxxi, dazji jew spejjez, fnegozju bejn Stati Membri ma jdahhlux formalitajiet li
ghandhom X’jagsmu malgsim ta’ fruntieri.”
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Id-dritt Spanjol

IlI-legizlazzjoni dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud

L-Artikolu 8 tal-Ligi 30/1985 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Ley 30/1985 del Impuesto sobre el
Valor Afadido), tat-2 ta’ Awwissu 1985 (BOE Nru 190, tad-9 ta’ Awwissu 1985, p. 25214, jipprovdi:

“Huma ezenti mit-taxxa fuq il-valur mizjud [(iktar ’il quddiem il-"VAT’)]:
[...]

18. It-tranzazzjonijiet finanzjarji li gejjin, tkun min tkun il-persuna jew l-entita li twettaghom:

[...]

g) is-servizzi u t-tranzazzjonijiet, eskluz l-immaniggjar u l-hazna assigurata, fl-ishma, interessi
fkumpanniji, debentures u titoli ohrajn, li ma humiex elenkati fis-subparagrafi precedenti
tal-punt 18, bl-eskluzjoni ta”

(a) dokumenti li jistabbilixxu titolu ghall-oggetti;

(b) dokumenti li jistabbilixxu titolu li 1-pussess taghhom jizgura fid-dritt u fil-fatt il-proprjeta,
l-uzu jew l-uzufrutt eskluziv ta’ proprjeta immobbli.

[..]”

II-punt 18(k) tal-Artikolu 13(1) tad-Digriet Irjali 2028/1985 li japprova r-Regolament dwar it-taxxa fuq
il-valur mizjud (Real Decreto 2028/1985 por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido), tat-30 ta’ Ottubru 1985 (BOE Nru 261, tal-31 ta’ Ottubru 1985, p. 34469), jirriproduci
t-termini msemmija hawn fuq tal-Artikolu 8 tal-Ligi 30/1985, u jzid maghhom id-dispozizzjonijiet li
gejjin:

“L-ishma jew l-interessi fkumpanniji jew fentitajiet ohra ma jidhlux f'din il-kategorija.

[..]”

II-punt 18(k) tal-Artikolu 20(1) tal-Ligi 37/1992 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Ley 37/1992 del
Impuesto sobre el Valor Anadido), tat-28 ta’ Dicembru 1992 (BOE Nru 312, tad-
29 ta’ Dicembru 1992, p. 44247), ghandu kontenut identiku ghal dak tal-estratt imsemmi hawn fuq
tad-Digriet Irjali 2028/1985.

II-legizlazzjoni dwar is-suq tat-titoli

II-Ligi 24/1988 dwar is-suq tat-titoli (Ley 24/1988 del Mercado de Valores), tat-28 ta’ Lulju 1988 (BOE
Nru 181, tad-29 ta’ Lulju 1988, p. 23405), kif emendata bil-Ligi 18/91 dwar it-taxxa fuq id-dhul ta’
(BOE Nru 136, tas-7 ta’ Gunju 1991, p. 18665, iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar is-suq tat-titoli”),
tipprovdi fl-Artikolu 108 taghha:

“l. It-trasferiment ta’ titoli ammessi jew le fsuq sekondarju uffi¢jali huwa ezenti mit-taxxa fuq
it-trasferimenti patrimonjali u l-atti legali dokumentati u tal-[VAT].
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2. B'deroga mid-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, huma suggetti ghat-taxxa fuq it-trasferimenti
patrimonjali u l-atti legali bhala ‘trasferimenti patrimonjali bi hlas”

1. It-trasferimenti mwettqa fis-suq sekondarju, kif ukoll l-akkwisti mwettqa fis-suq primarju wara
l-ezercizzju ta’ drittijiet ta’ sottoskrizzjoni preferenzjali u d-dritt li jinbidlu obbligi f'azzjonijiet, ta’
titoli li jirrapprezentaw porzjon mill-kapital azzjonarju jew mill-patrimonju ta’ kumpanniji, ta’
fondi, ta’ asso¢jazzjonijiet jew ta’ entitajiet ohra li tal-inqas 50 % tal-attiv taghhom huwa
kkostitwit minn proprjetajiet immobbli li jinsabu fit-territorju nazzjonali, bil-kundizzjoni li, wara
tali trasferiment jew akkwist, l-akkwirent jikseb il-proprjeta shiha ta’ dan il-patrimonju jew,
tal-inqas, pozizzjoni li tippermettilu jezercita I-kontroll fuq dawn l-entitajiet.

Fdak li jikkoncerna l-kumpanniji kummerd¢jali, 1-imsemmi kontroll huwa kkunsidrat li huwa
miksub meta jinzamm direttament jew indirettament sehem oghla minn 50% tal-kapital
azzjonarju.

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-50 % tal-attiv ikkostitwit minn proprjetajiet immobbli, ma jittihdux
inkunsiderazzjoni l-proprjetajiet immobbli, bl-e¢¢ezzjoni tal-artijiet u artijiet ghall-bini, li jaghmlu
parti mill-attiv operattiv tal-kumpanniji 1li 1-ghanijiet taghhom jikkonsistu eskluzivament
fattivitajiet kummercali ta’ bini jew ta’ zvilupp ta’ proprjeta immobbli.

2. It-trasferimenti ta’ azzjonijiet jew ta’ ishma rcevuti bhala korrispettiv ghall-kontribuzzjonijiet ta’
proprjetajiet immobbli 1i jsehhu fl-okkazjoni tal-kostituzzjoni ta’ kumpanniji jew taz-zieda
tal-kapital azzjonarju taghhom, bil-kundizzjoni li tkun ghaddiet inqas minn sena bejn id-data
tal-kontribuzzjoni u dik tat-trasferiment.

Fil-kazijiet imsemmija iktar ’il fuq, ghandha tigi applikata r-rata applikabbli ghat-trasferimenti ta’
proprjetajiet immobbli bi hlas fuq il-valur tal-proprjetajiet inkwistjoni li hija kkalkolata skont
ir-regoli li jinsabu fid-dispozizzjonijiet fis-sehh dwar it-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali u
l-atti legali dokumentati.”

Il-legizlazzjoni dwar it-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali

L-Artikolu 7(5) tat-test ikkodifikat tal-Ligi dwar it-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali u l-atti legali
dokumentati (Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados),
approvata bid-Digriet Legizlattiv Irjali 3050/1980, tat-30 ta’ Dicembru 1980 (BOE Nru 29, tat-
3 ta’ Frar 1981, p. 2442), kif emendata bil-Ligi 29/1991 dwar l-adegwatezza ta’ certi kuncetti fiskali
ghad-direttivi u regolamenti tal-Komunitajiet Ewropej (Ley 29/1991 de adecuacién de determinados
conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas), tas-
16 ta’ Dicembru 1991 (BOE Nru 301, tas-17 ta’ Dicembru 1991, p. 40533), jipprovdi:

“Ma jaqghux taht il-kuncett ta’ ‘trasferimenti patrimonjali bi hlas’, irregolat b’dan it-titolu,
it-tranzazzjonijiet precedentement elenkati meta huma jitwettqu minn imprizi jew haddiema
independenti fil-kuntest tal-attivita kummer¢jali jew professjonali taghhom u, fi kwalunkwe kaz, meta
jikkostitwixxu kunsinni ta’ oggetti jew provvisti ta’ servizzi suggetti ghall-[VAT]. Madankollu, jagghu
taht dan il-kuncett il-kunsinni jew il-kirjiet ta’ proprjetajiet immobbli meta dawn tal-ahhar
jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-[VAT], kif ukoll il-kunsinni ta’ dawn il-proprjetajiet immobbli li
huma inkluzi fit-trasferiment patrimonjali kollu ta’ impriza, meta jidher li t-trasferiment ta’ dan
il-patrimonju huwa ezentat mill-[VAT].”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul ix-xahar ta’ Gunju 1991, il-Caixa, li kienet izzomm 3.26 %
tal-kapital azzjonarju ta’ Inmobiliaria Colonial SA (iktar il quddiem “Inmobiliaria Colonial”),
iddecidiet li zzid is-sehem taghha f'din il-kumpannija u li, ghal dan il-ghan, fethet negozjati ghall-fini li
tikseb is-sehem li Banco Central SA kienet izzomm fl-imsemmija kumpannija, li l-attiv taghha kien
essenzjalment ikkostitwit minn proprjetajiet immobbli. Dawn in-negozjati wasslu, fix-xahar ta’
Frar 1992, ghall-akkwist, mill-Caixa, tas-sehem li kienet izzomm Banco Central SA fInmobiliaria
Colonial, li kien jammonta ghal 63.85% tal-kapital azzjonarju ta’ din tal-ahhar. Dan l-akkwist
ippermetta lill-Caixa li tikseb sehem ta’ iktar minn 65% fdin il-kumpannija tal-ahhar. Wara
l-imsemmi akkwist, il-Caixa ghamlet offerta pubblika ghax-xiri ta’ azzjonijiet ghall-kapital azzjonarju li
kien fadal fInmobiliaria Colonial, u saret, minhabba dawn l-akkwisti, proprjetarja ta’ 96.85%
tal-azzjonijiet ta’ din il-kumpannija.

Matul ix-xahar ta’ Marzu 1992, il-Caixa llikwidat hija stess it-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali,
bir-rata ta’ 6 %, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 108 tal-Ligi dwar is-suq tat-titoli, peress li hija
kienet kisbet sehem ta’ iktar minn 50 % tal-kapital tal-kumpannija immobiljari inkwistjoni. Hija
ddikjarat bazi taxxabbli ta’ 16 256 808 232 Pesetas Spanjoli (ESP) kif ukoll ammont ta’ taxxa dovuta ta’
ESP 975 408 494.

Madankollu, matul ix-xahar ta’ Frar 1993, il-Caixa talbet lid-Delegacién Territorial de Barcelona del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad de Cataluiia (Delegazzjoni territorjali ta’
Barcelona tal-Ministeru tal-Ekonomija u tal-Finanzi tal-Generalita ta’ Catalufia) ir-rimbors ta’ somom
imhallsa indebitament ghall-ammont ta’ ESP 975 408 454, kif ukoll l-interessi korrispondenti, peress li
l-Artikolu 108 tal-Ligi dwar is-suq tat-titoli kien imur kontra d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
b’'mod partikolari dawk tas-Sitt Direttiva, u li, fi kwalunkwe kaz, dan l-artikolu ma kienx applikabbli
ghall-akkwist ta’ titoli mwettaq, billi dan tal-ahhar ma kienx jahbi bejgh ta’ immobbli.

Peress li ma kisbitx ir-risposta espressa fit-terminu legali moghti, il-Caixa pprezentat ilment
amministrattiv  kontra  ¢-¢cahda  implicita  tat-talba taghha ghal rimbors. It-Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Cataluiia ¢ahad dan l-ilment b’de¢izjoni tat-30 ta’ Jannar 1998,
li giet ikkonfermata mit-Tribunal Econdmico-Administrativo Central fl-14 ta’ Mejju 1999.

[I-Caixa pprezentat rikors kontenzjuz quddiem l-Awla tal-kontenzjuz amministrattiv tat-Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, li r-raba’ sezzjoni tieghu, fit-28 ta’ Mejju 2004, ta sentenza li laqghet
dan ir-rikors biss minhabba li 1-bazi taxxabbli kellha tigi ddeterminata mhux fuq il-bazi tal-valur reali
tal-immobbli kollha li jikkomponu l-attiv ta’ Inmobiliaria Colonial, izda fuq dik tal-parti tal-valur
tal-proprjetajiet immobbli proporzjonali ghall-azzjonijiet li huma s-suggett ghat-trasferiment imwettaq.

L-argumenti l-ohra mqajma mill-Caixa fir-rikors taghha, min-naha l-ohra, gew michuda. Dawn
l-argumenti kienu jirrigwardaw, minn naha, l-inkompatibbilta tal-Artikolu 108 tal-Ligi dwar is-suq
tat-titoli mad-dispozizzjonijiet tal-punt 5 tal-Artikolu 13B(d) tas-Sitt Direttiva, sa fejn 1-Artikolu 108
jipprovdi ghall-issuggettar obbligatorju tal-kummer¢ fl-azzjonijiet ghat-taxxa fuq it-trasferimenti
patrimonjali filwaqt li jezentah mill-VAT, minkejja li din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma
tippermettix li tigi estiza l-ezenzjoni tal-VAT ghall-“ishma jew interessi ekwivalenti ghall-ishma li
jaghtu lit-titulari taghhom drittijiet de jure jew de facto ta’ sid jew pussess fuq il-proprjeta immobbli
jew parti minnha”. Min-naha l-ohra, il-Caixa kienet invokat il-kontradizzjoni li tezisti, skont hija, bejn,
minn naha, l-imsemmi Artikolu 108 u, min-naha l-ohra, il-Kostituzzjoni Spanjola u d-dritt tal-Unjoni,
sa fejn din id-dispozizzjoni tad-dritt Spanjol tistabbilixxi prezunzjoni inkonfutabbli ta’ frodi mifruxa, li
t-tranzazzjonijiet kollha ta’ trasferiment ta’ azzjonijiet fkumpanniji, li l-attiv taghhom ghandu natura
essenzjalment immobbli, jitwettqu b’ghan ta’ evazjoni fiskali.
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[I-Caixa appellat mis-sentenza tat-Tribunal Superior de Justicia de Cataluna quddiem il-qorti
tar-rinviju, billi invokat aggravju wiehed biss, ibbazat, b'mod partikolari, fuq il-ksur tal-punt 5
tal-Artikolu 13B(d), tal-Artikolu 5(3) u tal-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva.

Skont il-Caixa, kemm l-ezenzjoni tat-tranzazzjoni inkwistjoni mill-VAT kif ukoll l-issuggettar ta’ din
tal-ahhar ghat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali, previst mil-Ligi dwar is-suq tat-titoli, imorru
kontra s-Sitt Direttiva. La ghandu jigi ssuggettat ghat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali
t-trasferiment ta’ azzjonijiet jew ta’ ishma ta’ kumpanniji li l-pussess taghhom jizgura l-ghoti
tal-proprjeta jew l-uzufrutt ta’ proprjeta immobbli jew ta’ parti minn proprjeta immobbli u lanqas ma
ghandha tigi ezentata din it-tranzazzjoni mill-VAT, a fortiori billi 1-Istat Membru kkonc¢ernat kien
eskluda l-applikazzjoni tas-Sitt Direttiva minghajr ma segwa l-proc¢edura prevista fl-Artikolu 27 ta’ din
tal-ahhar biex jikseb l-awtorizzazzjoni necessarja tal-Kunsill bil-ghan li jimpedixxi l-evazjoni fiskali
fil-kuntest tat-trasferiment ta’ proprjetajiet immobbli permezz tal-interpozizzjoni tal-kumpanniji.

Billi kellha dubji, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-kwistjoni jekk id-dispozizzjonijiet tal-punt 5
tal-Artikolu 13B(d) u tal-Artikolu 5(3)(¢) tas-Sitt Direttiva, ikkunsidrati flimkien, jippermettux
lill-Istati Membri li jezentaw mill-VAT it-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw il-kummer¢ fl-azzjonijiet ta’
kumpanniji li I-kapital taghhom huwa essenzjalment ikkostitwit minn proprjetajiet immobbli u jekk din
id-direttiva tippermettix li 1-akkwist tal-maggoranza tal-kapital ta’ dawn il-kumpanniji jkun suggett ghal
taxxa indiretta, separata mill-VAT, bhat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali, il-qorti tar-rinviju
ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“l1) [Is-Sitt] Direttiva [...] timponi, fl-Artikolu 13B(d)(5) taghha, l-issuggettar ghall-VAT, minghajr
ezenzjoni, tal-operazzjonijiet [tat-tranzazzjonijiet] li jikkonc¢ernaw il-bejgh ta’ azzjonijiet imwettaq
minn persuna taxxabbli, li jinvolvu l-akkwist tal-proprjeta ta’ beni immobbli, fid-dawl
tal-eccezzjoni li din tipprevedi fir-rigward tas-sigurtajiet [tat-titoli] li l-pussess taghhom jizgura de
jure jew de facto 1-ghoti fi proprjeta jew fi uzufrutt ta’ beni immobbli jew ta’ parti minn beni
immobbli?

2) [Is-Sitt] Direttiva [...] tippermetti l-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet, bhall-Artikolu 108 tal-Ligi [...]
dwar is-suq tat-titoli, li tissuggetta l-akkwist tal-maggoranza tal-kapital tal-kumpannija, li l-attiv
taghha huwa essenzjalment maghmul minn immobbli, ghal taxxa indiretta separata mill-VAT,
imsejha ‘taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali’, minghajr ma tittieched inkunsiderazzjoni
l-eventwali status ta’ impriza tal-partecipanti fl-operazzjoni u, ghaldagstant, minghajr ma jigi
eskluz il-kaz fejn, kieku kien hemm trasferiment dirett ta’ immobbli u mhux ta’ azzjonijiet,
l-operazzjoni kienet tkun suggetta ghall-VAT?

3) Dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 108 tal-Ligi [..] dwar is-suq tat-titoli [..], li tintaxxa
l-akkwist tal-maggoranza tal-kapital ta’ kumpanniji, li l-attiv taghhom huwa essenzjalment
maghmul minn beni immobbli li jinsabu fi Spanja, minghajr ma tippermetti li tigi prodotta
l-prova li I-kumpannija li jittiehed il-kontroll taghha tezer¢ita attivita ekonomika, hija kompatibbli
mal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mill-Artikolu [49 TFUE] u mal-moviment liberu tal-kapital
previst fl-Artikolu [63 TFUE)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq it-tieni domanda
Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,

essenzjalment, jekk is-Sitt Direttiva tipprekludix li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta 1-akkwist
tal-maggoranza tal-kapital ta’ kumpannija li l-attiv taghha huwa essenzjalment ikkostitwit minn
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proprjetajiet immobbli, ghal taxxa indiretta separata mill-VAT, jigifieri t-taxxa fuq it-trasferimenti
patrimonjali, minghajr ma jittieched inkunsiderazzjoni 1-fatt li, kieku t-tranzazzjonijiet ikkoncernati
kellhom bhala ghan l-akkwist dirett ta’ dawn il-proprjetajiet immobbli, u mhux dak ta’ azzjonijiet li
jirrigwardaw tali proprjetajiet, tali tranzazzjonijiet kienu jkunu suggetti ghall-VAT.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, generalment, is-Sitt Direttiva tezenta mill-VAT
it-tranzazzjonijiet dwar proprjetajiet immobbli. F'dan ir-rigward, l-Artikolu 13B(g) u (h) ta’ din
id-direttiva jezenta b’'mod partikolari t-tranzazzjonijiet dwar proprjetajiet immobbli li jelenka,
bl-eccezzjoni ta’ dawk imsemmija fl-Artikolu 4(3)(a) u (b) tal-imsemmija direttiva, jigifieri, b’'mod
partikolari, il-provvisti ta’ proprjetajiet immobbli godda jew dawk ta’ art ghall-bini. Barra minn hekk,
dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar huma bla hsara ghall-possibbilta moghtija lill-Istati Membri skont
1-Artikolu 28(3)(b) tas-Sitt Direttiva, mogqri flimkien mal-punt 16 tal-Anness F, ta’ din tal-ahhar, li
jkomplu jezentaw ukoll il-provvisti tal-proprjetajiet immobbli u tal-artijiet imsemmija fl-Artikolu 4(3)
ta’ din tal-ahhar.

Ghaldagstant, fdak li jikkoncerna d-differenza fit-trattament li ssemmi l-qorti tar-rinviju fdak li
jikkon¢erna, minn naha, l-akkwisti diretti ta’ proprjetajiet immobbli suggetti ghall-VAT u, min-naha
l-ohra, l-akkwisti indiretti ta’ tali proprjetajiet suggetti ghat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali,
hemm lok li jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, l-issuggettar ghall-VAT tal-akkwisti diretti ta’
proprjetajiet immobbli jiddependi b’'mod partikolari fuq it-tip ta’ proprjeta immobbli akkwistat.

Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda t-trattament fiskali allegatament diskriminatorju tal-provvisti ta’
proprjetajiet immobbli possibbilment suggetti ghall-VAT, hemm lok li jitfakkar li s-Sitt Direttiva ma
tostakolax iz-zamma jew l-introduzzjoni minn Stat Membru tat-taxxi, dazji u imposti kollha, li ma
ghandhomx in-natura ta’ taxxi fuq id-dhul mill-bejgh, kif jirrizulta mill-Artikolu 33(1) ta’ din
tal-ahhar. Ghaldagstant, billi d-dritt tal-Unjoni jaccetta l-ezistenza ta’ sistemi ta’ tassazzjoni li
jikkompetu mal-VAT, tali taxxi jistghu wkoll jingabru meta 1-gbir taghhom jista’ jwassal ghal kumulu
mal-VAT ghall-istess tranzazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1986, Kerrutt, 73/85,
Gabra p. 2219, punt 22, u tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et, C-283/06 u C-312/06, Gabra p. 1-8463,
punt 33).

Fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandu jitfakkar li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq il-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar mal-Artikolu 33(1) tas-Sitt Direttiva
fil-kuntest tal-kawza li tat lok ghad-digriet tas-27 ta’ Novembru 2008, Renta (C-151/08). II-Qorti
tal-Gustizzja, filwaqt li fakkret il-karatteristi¢i essenzjali tal-VAT stabbiliti permezz tal-gurisprudenza
taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona,
C-475/03, Gabra p. 1-9373, punt 28 u I-gurisprudenza ¢¢itata), ikkunsidrat fl-imsemmi digriet li taxxa
li tipprezenta karatteristici bhal dawk tat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali hija differenti
mill-VAT b’'mod li ma tistax tigi kklassifikata bhala taxxa li ghandha n-natura ta’ taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh, fis-sens tal-Artikolu 33(1) tas-Sitt Direttiva.

Xejn fil-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkonstatat li din id-domanda
ghandha tigi analizzata b’'mod differenti fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari.
Ghaldagstant, fid-dawl tar-ragunament adottat fid-digriet Renta, iccitat iktar ’il fuq, ghandu jigi
kkonstatat li s-Sitt Direttiva ma tipprekludix il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li s-Sitt
Direttiva ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix dispozizzjoni nazzjonali,
bhall-Artikolu 108 tal-Ligi dwar is-suq tat-titoli, li tissuggetta 1-akkwist tal-maggoranza tal-kapital ta’
kumpannija, li l-attiv taghha huwa essenzjalment ikkostitwit minn proprjetajiet immobbli, ghal taxxa
indiretta separata mill-VAT, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk, abbazi tas-Sitt Direttiva, u b'mod partikolari tat-tieni inciz tal-punt 5
tal-Artikolu 13B(d) ta’ din tal-ahhar, it-tranzazzjonijiet ta’ kummer¢ fl-azzjonijiet, imwettqa minn
persuna taxxabbli u li jinvolvu l-akkwist tal-proprjeta ta’ proprjetajiet immobbli, ghandhomx
obbligatorjament jigu suggetti ghall-VAT.

[I-Kummissjoni tqis fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li 1-kawza principali tirrigwarda l-issuggettar
ghat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali, u mhux ghall-VAT, ta’ tranzazzjonijiet imwettqa
mill-Caixa, u li r-risposta ghal din id-domanda ma tippermetti b’ebda mod li jigi ddeterminat jekk
l-imsemmija tranzazzjonijiet jistghu jew le jigu suggetti ghal taxxi ohra minbarra I-VAT.

Fdan ir-rigward, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tistagsi 1-Qorti
tal-Gustizzja fuq din il-kwistjoni biex tiddetermina jekk ghandhomx jigu suggetti ghat-taxxa fuq
it-trasferimenti patrimonjali t-tranzazzjonijiet ta’ kummerc¢ fl-azzjonijiet imwettqa mill-Caixa, sa fejn
il-legizlazzjoni Spanjola tipprovdi li t-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT ma humiex suggetti
ghat-taxxa fuq it-trasferimenti patrimonjali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li t-trattament fiskali li s-Sitt Direttiva tirrizerva ghat-tranzazzjonijiet
ta’ kummerc¢ fl-azzjonijiet li jinvolvu l-akkwist tal-proprjeta ta’ proprjetajiet immobbli jista’ jvarja,
b’mod partikolari, skont l-uzu eventwali, mill-Istat Membru kkoncernat, tal-possibbiltajiet li ghandu
skont 1-Artikolu 5(3) tas-Sitt Direttiva, moqri flimkien mat-tieni inciz tal-punt 5 tal-Artikolu 13B(d) ta’
din tal-ahhar, kif ukoll skont 1-Artikolu 13C(b) ta’ din id-direttiva.

Issa, hemm lok li jigi kkonstatat li d-decizjoni tar-rinviju ma tipprovdix indikazzjonijiet precizi fuq
il-kwistjoni jekk il-legizlatur Spanjol uzax l-imsemmija possibbiltajiet. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex f'pozizzjoni li tistabbilixxi, b’'mod utli, rabta bejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali u dawk tas-Sitt Direttiva li gqieghda tintalab
l-interpretazzjoni taghhom.

Fi kwalunkwe kaz, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghat-tieni domanda, din id-direttiva ma
tipprekludix li tranzazzjonijiet ta’ kummer¢ fl-azzjonijiet, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
ikunu suggetti ghal taxxa indiretta separata mill-VAT, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.
Ghaldagstant, fdak li jikkoncerna I-gbir ta’ din it-taxxa, huwa irrilevanti jekk tali tranzazzjonijiet
ghandhomx jigu suggetti ghall-VAT jew le, abbazi tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghall-ewwel domanda.

Fuq it-tielet domanda

II-Gvern Spanjol jikkontesta l-ammissibbilta tat-tielet domanda. Skont dan il-gvern, l-elementi kollha li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jinsabu gewwa Stat Membru wiehed biss
u jirrigwardaw, ghaldagstant, sitwazzjoni purament interna li ma taqax taht l-ordinament guridiku
tal-Unjoni. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi
ghal din id-domanda.

Ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm, fid-dawl tat-tqassim tal-kompetenzi fil-kuntest ta’ proceduri ghal

decizjoni preliminari, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tiddefinixxi s-suggett tad-domandi li trid
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, hija din tal-ahhar li ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom hija

ECLLEU:C:2014:174 9



41

42

43

44

45

46

47

SENTENZA TAL-20.3.2014 — KAWZA C-139/12
CAIXA D’ESTALVIS I PENSIONS DE BARCELONA

tkun giet adita mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika l-gurisdizzjoni taghha stess (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, Gabra
p. I-11063, punt 39, u tal-21 ta’ Gunju 2012, Susisalo et, C-84/11, punt 16).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex
tirrispondi ghal domanda preliminari meta jkun manifest li d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni suggetta
ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tista’ tigi applikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, Gabra p. 1-9021, punt 43 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li qieghda tintalab l-interpretazzjoni taghhom permezz
tat-tielet domanda, hemm lok li jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-liberta
tal-istabbiliment u tal-moviment liberu tal-kapital ma japplikawx ghal sitwazzjoni fejn l-elementi
kollha huma limitati gewwa Stat Membru wiehed (ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-liberta
tal-istabbiliment, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Franciza,
C-389/05, Gabra p. 1-5337, punt 49 u l-gurisprudenza ¢éitata, kif ukoll, fir-rigward tal-moviment liberu
tal-kapital, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch et, C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa
C-540/99, Gabra p. I-2157, punt 24 u l-gurisprudenza écitata).

Madankollu ghandu jitfakkar li, fcerti Ccirkustanzi prec¢izi sew, in-natura purament interna
tas-sitwazzjoni kkoncernata ma tostakolax lill-Qorti tal-Gustizzja milli tirrispondi ghal domanda
maghmula skont I-Artikolu 267 TFUE.

Dan jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari, fl-ipotezi fejn id-dritt nazzjonali jezigi li l-qorti tar-rinviju
tizgura li ¢ittadin ta’ Stat Membru li tahtu taqa’ din il-qorti, jibbenefika mill-istess drittijiet bhal dawk
li jgawdi cittadin ta’ Stat Membru iehor abbazi tad-dritt tal-Unjoni fl-istess sitwazzjoni (ara, fdan
is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2000, Guimont, C-448/98, Gabra p. 1-10663,
punt 23; tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, Gabra p. 1-2941,
punt 29, kif ukoll tal-5 ta’ Di¢cembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, Gabra p. I1-11421,
punt 30), jew jekk it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghalihom jirreferi d-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru sabiex jiddetermina liema huma r-regoli
applikabbli ghal sitwazzjoni purament interna ta’ dan l-Istat (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, Gabra p. I-3763, punt 36; tas-
16 ta’ Marzu 2006, Poseidon Chartering, C-3/04, Gabra p. 1-2505, punt 15; kif ukoll tas-
7 ta’ Novembru 2013, Romeo, C-313/12, punt 21).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, kif jaghmel il-Gvern Spanjol, li l-elementi kollha tal-kawza
prin¢ipali huma limitati gewwa Stat Membru wiehed biss, peress li din il-kawza tirrigwarda l-akkwist
ta’ sehem sinjifikattiv fkumpannija immobbiljari, stabbilita fi Spanja, minn kumpannija ohra stabbilita
wkoll fdan l-Istat Membru, u din tal-ahhar hija ntaxxata minhabba li mill-inqas 50 % tal-attiv
tal-kumpannija immobbiljari li hija akkwistat huwa kkostitwit minn proprjetajiet immobbli li jinsabu
fit-territorju Spanjol.

Issa, mit-talba ghal decizjoni preliminari ma jirrizultax li l-qorti tar-rinviju ghandha taghti lill-partijiet
fil-kawza prin¢ipali, abbazi tad-dritt nazzjonali, trattament li jigi ddeterminat abbazi ta’ dak moghti,
abbazi tad-dritt tal-Unjoni, lil operatur ekonomiku ta’ Stat Membru iehor li jinsab fl-istess sitwazzjoni.
Lanqas ma jidher li hija ghandha tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni biex
tiddetermina l-kontenut tad-dritt nazzjonali applikabbli fdan il-kaz.

Fl-ahhar nett, billi d-de¢izjoni tar-rinviju ma tipprovdix b’'mod suffi¢jenti elementi konkreti fir-rigward

tar-rabta li tezisti bejn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE ccitati fil-kuntest tat-tielet domanda u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali, isegwi li, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
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prin¢ipali, fejn l-elementi kollha huma limitati gewwa I-Istat Membru kkonéernat, il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi ghat-tielet domanda maghmula mit-Tribunal Supremo.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li t-tielet domanda hija
inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-
16 ta’ Dicembru 1991, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix dispozizzjoni
nazzjonali, bhall-Artikolu 108 tal-Ligi 24/1988 dwar is-suq tat-titoli (Ley 24/1988 del Mercado de
Valores), tat-28 ta’ Lulju 1988, kif emendata bil-Ligi 18/91 dwar it-taxxa fuq id-dhul ta’ persuni
fizici (Ley 18/1991 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas), tas-6 ta’ Gunju 1991, li
tissuggetta l-akkwist tal-maggoranza tal-kapital ta’ kumpannija, li l-attiv taghha huwa
essenzjalment ikkostitwit minn proprjetajiet immobbli, ghal taxxa indiretta separata mit-taxxa
fuq il-valur mizjud, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Firem
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