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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

4 ta’ Dicembru 2013 *

“Rikors ghal annullament — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 108(1) u (2) TFUE — Ghajnuna moghtija
mill-Ungerija bil-ghan li tinxtara art agrikola — Kompetenza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea — Skema
ta’ ghajnuna ezistenti — Mizuri xierqa — Natura indisso¢jabbli ta’ zewg skemi ta’ ghajnuna — Bdil
fic-cirkustanzi — Cirkustanzi ecéezzjonali — Krizi ekonomika — Zball manifest ta’ evalwazzjoni —
Prin¢ipju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-121/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont l-Artikolu 263 TFUE, ipprezentant fl-
4 ta’ Marzu 2010,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci u L. Flynn kif ukoll minn A.
Stobiecka-Kuik u K. Walkerova, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn E. Sitbon u F. Florindo Gijén, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:
Ir-Repubblika tal-Litwanja, irrapprezentata minn D. Kriaucitinas u L. Liubertaité, bhala agenti,
L-Ungerija, irrapprezentata minn G. Koés u M. Fehér, kif ukoll minn K. Szijjarté, bhala agenti,
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn M. Szpunar, bhala agent,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, L.
Bay Larsen (Relatur), E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C.G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti ta’
Awla, A. Rosas, G. Arestis, ]. Malenovsky, A. Prechal, E. Jarasianas u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Jannar 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tannulla d-De¢izjoni
tal-Kunsill 2009/1017/UE, tat-22 ta’ Di¢embru 2009, dwar l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat
mill-awtoritajiet tar-Repubblika tal-Ungerija ghax-xiri ta’ art agrikola bejn 1-1 ta’ Jannar 2010 u I-
31 ta’ Dicembru 2013 (GU L 348, p. 55, iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

L-Att ta’ Adezjoni

II-punt 2 tal-Kapitolu 3 tal-Anness X tal-Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika
Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika
tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja,
ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika tas-Slovakkja u l-aggustamenti ghat-trattati li fughom hija
stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 33, iktar 'il quddiem 1-“Att ta’ Adezjoni”) jipprovdi:

“Minkejja 1-obbligi fit-Trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea, 1-Ungerija tista’ zzomm
fis-sehh ghal seba’ snin mid-data ta’ l-adezjoni il-projbizzjonijiet stipulati fil-ligi taghha ezistenti
fil-waqt ta’ l-iffirmar ta’ dan l-Att dwar l-akkwist ta’ art agrikola minn persuni naturali li la huma
residenti fl-Ungerija jew l-anqas huma ¢ittadini Ungerizi u minn persuni legali. [...]

[...]"

Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 1, p. 339), jipprovdi:

“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

[...]

b) “ghajnuna ezistenti” ghandha tfisser:

[...]

ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li kienu awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea];

[...]

¢) “ghajnuna gdida” ghandha tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna
individwali, li m’hijiex ghajnuna ezistenti, li jinkludu tibdil lill-ghajnuna ezistenti;
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[...]”
L-Artikolu 17(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Fejn il-Kummissjoni tikkunsidra li skema ta’ ghajuna ezistenti m’hijiex, jew m’ghadhiex, kompatibbli
mas-suq komuni, ghandha tinforma lill-Istat Membru kkoncernat dwar l-opinjoni preliminarja taghha
u taghti lill-Istat Memrbu kkoncernat l-opportunita li jissottometti 1-kummenti tieghu fi Zmien xahar.

[...]”
L-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“Fejn il-Kummissjoni, fid-dawl ta’ l-informazzjoni sottomessa mill-Istat Membru skond 1-Artikolu 17,
tikkonkludi li l-iskema ta’ ghajnuna ezistenti m’hijiex, jew m’ghadhiex, kompatibbli mas-suq komuni,
ghandha tohrog rakommandazzjoni li tipproponi mizuri xierqa lill-Istat Membru kkoncernat. [...]”

L-Artikolu 19(1) tal-istess regolament huwa mfassal fdawn it-termini:

“Fejn 1-Istat Membru kkoncernat jaccetta l-mizuri proposti u jinforma lill-Kummisjsoni dwarhom,
il-Kummissjoni ghandha tirregistra dik is-sejba u tinforma lill-Istat Membru dwarha. L-Istat Membru
ghandu jkun marbut bl-accettazzjoni taghha li jimplimenta 1-mizuri xierqa.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1857/2006

L-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 TFUE] u [108 TFUE] ghal ghajnuna mill-Istat ghal intraprizi zghar
u ta’ dags medju attivi fil-produzzjoni ta’ prodotti agrikoli u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 70/2001 (GU L 348M, p. 925), jipprovdi:

“l. L-ghajnuna ghal investimenti fi proprjetajiet agrikoli [fl-Unjoni Ewropea] ghall-produzzjoni
primarja ta’ prodotti agrikoli, ghandha tkun kompatibbli mas-suq komuni fit-tifsira
tal-Artikolu  [107(3)(¢) TFUE] u ghandha tkun ezentata mill-htiega ta’ notifika
tal-Artikolu [108(3) TFUE] jekk tissodisfa l-kondizzjonijiet imnizzla fil-paragrafi 2 sa 10 ta’ dan
1-Artikolu.

[...]

8. L-ghajnuna tista’ tinghata ghax-xiri ta’ art barra minn art ghal skopijiet ta’ kostruzzjoni li jqumu sa
10% tal-ispejjez eligibbli tal-investiment.

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 1535/2007

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1535/2007, tal-20 ta’ Dicembru 2007, dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 TFUE] u [108 TFUE] ghall-ghajnuniet de minimis fis-settur
tal-produzzjoni tal-prodotti agrikoli (GU L 337, p. 35), jipprovdi:

“L-ghajnuniet li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stipulati fil-paragrafi 2 sa 7 ta’ dan 1-Artikolu, jitqiesu

li ma jissodisfawx il-kriterji kollha ta’ 1-Artikolu [107(1) TFUE] u ghaldagstant li mhumiex suggetti
ghan-notifika rikjesta mill-Artikolu [108(3) TFUE].”

ECLIL:EU:C:2013:784 3



10

11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAL-4.12.2013 — KAWZA C-121/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

Il-linji gwida agrikoli

[l-punt 29 tal-Linji Gwida Komunitarji dwar I-ghajnuna mill-Istat fis-settur agrikolu u forestali
2007-2013 (GU 2006, C 319, p. 1, iktar ’il quddiem il-“linji gwida agrikoli”) jipprovdi:

“L-ghajnuna ghall-investimenti fl-imprizi agrikoli tkun iddikjarata kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu [107(3)(¢) TFUE] jekk tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha tal-Artikolu 4 tar-[Regolament
Nru 1857/2006] [...]”

Taht it-titolu “Proposti ghall-mizuri xierqa”, il-punt 196 ta’ dawn il-linji gwida huwa mfassal fdawn
it-termini:

“Skont 1-Artikolu [108(1) TFUE], il-Kummissjoni tipproponi lill-Istati Membri li jemendaw l-iskemi ta’
ghajnuna ezistenti taghhom biex jikkonformaw mal-linji gwida prezenti sal-31 ta’ Dicembru 2007, hlief
fil-kaz tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti [...] favur investimenti ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli, li ghandhom
jigu emendati u jsiru konformi mal-linji gwida prezenti sal-31 ta’ Dicembru 2009.”

II-punt 197 ta’ dawn il-linji gwida jipprovdi li I-Istati Membri huma mistiedna jikkonfermaw bil-miktub
li jaccettaw dawn il-proposti ghal mizuri xierqa sa mhux iktar tard mit-28 ta’ Frar 2007.

II-punt 198 tal-istess linji gwida huwa mfassal fdawn it-termini:

“Jekk Stat Membru ma jikkonfermax bil-miktub l-ac¢cettazzjoni tieghu f'dak il-perijodu, il-Kummissjoni
tapplika 1-Artikolu 19(2) tar-Regolament [Nru 659/1999], u jekk ikun mehtieg, taghti bidu
ghall-procedura li jaghmel riferiment ghaliha l-imsemmi Artikolu.”

Il-qafas temporanju

II-punt 4.2.2 tal-Qafas Komunitarju Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu
l-access ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika prezenti, stabbilit bl-Avviz
tal-Kummissjoni, tas-17 ta’ Di¢embru 2008 (GU 2009 C 83, p. 1), kif emendat bl-Avviz
tal-Kummissjoni ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-31 ta’ Ottubru 2009
(GU C 261, p. 2, iktar 'il quddiem il-“qafas temporanju”), jipprovdi li, fid-dawl tas-sitwazzjoni
ekonomika, jitqies bhala necessarju li jigi awtorizzat b'mod temporanju l-oghti ta’ ammont limitat ta’
ghajnuna taht certi kundizzjonijiet.

II-punt 4.2.2(h) tal-qafas temporanju jippreciza, fost ohrajn, li “[m]eta I-ghajnuna tinghata lill-imprizi
attivi fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli [...], l-ammont tal-ghajnuna diretta (jew

»

l-ekwivalenti gross tal-ghajnuna) ma ghandux jagbez [EUR] 15 000 ghal kull impriza [...]".

II-punt 7 tal-qafas temporanju jipprovdi, b’'mod partikolari, li “[d]an 1-Avviz [...] ma japplikax wara I-
31 ta’ Dicembru 2010”.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Bittra tas-27 ta’ Novembru 2006, I-Ungerija nnotifikat lill-Kummissjoni, fuq il-bazi
tal-Artikolu 88(3) KE, zewg skemi ta’ ghajnuna mill-Istat intitolati rispettivament “Ghajnuna ghax-xiri
ta’ artijiet fil-forma ta’ self b’rata ta’ imghax issussidjata” u “Ghajnuna ghall-konsolidament tal-artijiet”.
Dawn l-iskemi huma intizi sabiex jissostitwixxu zewg skemi ta’ ghajnuna ezistenti u li ghandhom
japplikaw sal-31 ta’ Dicembru 2009. Dawn jiehdu I-forma ta’ ghajnuna ghall-investimenti li minnhom
jibbenefikaw l-agrikolturi li kellhom l-intenzjoni li jixtru artijiet agrikoli.
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Wara li gieset li din l-ghajnuna kienet kompatibbli mal-Artikolu 87(3)(¢) KE, il-Kummissjoni, b’zewg
decizjonijiet tat-22 ta’ Dicembru 2006 (GU 2007, C 68, p. 8, iktar ’il quddiem, flimkien,
id-“decizjonijiet tat-22 ta’ Dicembru 2006”), iddecidiet li ma toggezzjonax. Dawn id-decizjonijiet kienu
jipprecizaw li t-tul tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata kien qieghed jigi estiz sad-data
tal-approvazzjoni tal-Kummissjoni “sal-31 ta’ Dicembru 2009”.

Fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli, il-Kummissjoni pproponiet lill-Istati Membri li jemendaw l-iskemi
ta’ ghajnuna ezistenti ghax-xiri tal-artijiet agrikoli sabiex dawn isiru konformi mal-linji gwida sa mhux
iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2009.

Fis-7 ta’ Frar 2007, l-Ungerija nnotifikat li kienet accettat il-proposti ta’ mizuri xierqa msemmija
fil-punt 196 tal-linji gwida msemmija. Kif jipprovdi I-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 659/1999,
il-Kummissjoni hadet nota ta’ dan il-frehim billi ppubblikat avviz fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea (GU 2008, C 70, p. 11).

Fl-4 ta’ Novembru 2009, 1-Ungerija ressqet talba quddiem il-Kunsill, abbazi tal-Artikolu 88(2) KE,
intiza biex l-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti intizi ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli jigu estizi sal-
31 ta’ Dicembru 2009. Fis-27 ta’ Novembru 2009, dan l-Istat Membru ressaq talba iktar dettaljata
quddiem il-Kunsill, intiza biex iz-zewg skemi ta’ ghajnuna ezistenti intizi ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli
jkunu awtorizzati japplikaw sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Bid-decizjoni kkontestata, il-Kunsill laga’ t-talba msemmija abbazi tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE. L-Artikolu 1 ta’ din id-de¢izjoni huwa mfassal kif gej:

“Ghajnuna mill-Istat ecc¢ezzjonali mill-awtoritajiet Ungerizi fil-forma ta’ sussidji fuq l-interessi u
ghotjiet diretti ghax-xiri ta’ art agrikola, li tammonta ghal massimu ta’” HUF 4000 miljun u li tigi
allokata bejn 1-1 ta’ Jannar 2010 u 1-31 ta’ Dicembru 2013, ghandha titqies li hija kompatibbli mas-suq
intern.”

II-Kunsill immotiva d-decizjoni tieghu billi rrefera, b’'mod partikolari fil-premessi 2 sa 6 taghha,
ghall-istruttura mhux favorevoli tal-uzu tal-art, ghall-kapital baxx disponibbli lill-agrikolturi Ungerizi u
ghad-diffikultajiet li dawn jiffac¢jaw fl-access ghall-kreditu, insegwitu ghall-krizi ekonomika u
finanzjarja, minhabba fiz-zieda fir-rati ta’ interess fuq self ghax-xiri ta’ art agrikola u fl-issikkar
tal-kriterji applikati mill-banek ghall-ghoti ta’ self lill-agrikolturi fl-Ungerija. II-Kunsill jenfasizza li dan
il-kuntest johloq riskju ta’ zieda fix-xiri spekulattiv tal-art minn operaturi ekonomic¢i mhux involuti
fattivita agrikola. Barra minn hekk, huwa jsostni li 1-krizi ekonomika wasslet fl-Ungerija ghal zieda
fil-qghad u ghal tnaqgqis fil-prodott gross domestiku, partikolarment fis-settur tal-agrikoltura.

Skont il-premessi 8 u 9 tad-decizjoni kkontestata:

“(9) Fdan l-istadju I-Kummissjoni ma bdiet l-ebda procedura jew hadet xi pozizzjoni dwar in-natura u
l-kompatibbilta tal-ghajnuna.

(10) Ghalhekk jezistu cirkostanzi eccezzjonali, li b’rizultat taghhom huwa possibbli li din I-ghajnuna

titqies, bhala deroga u safejn ikun strettament mehtieg sabiex ikun limitat il-faqar rurali
fl-Ungerija, li hi kompatibbli mas-suq intern[.]”

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet
II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla id-decizjoni kkontestata, u
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— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Awwissu 2010, ir-Repubblika tal-Litwanja,
1-Ungerija u r-Repubblika tal-Polonja gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

Fuq ir-rikors

II-Kummissjoni tinvoka erba’ motivi insostenn tar-rikors taghha, ibbazati, rispettivament, fuq in-nuqqas
ta’ kompetenza tal-Kunsill, fuq uzu hazin ta’ poter, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali u zball
manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali kif ukoll fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kunsill

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-Kunsill ma kellux kompetenza sabiex
jadotta d-decizjoni kkontestata.

Skont il-Kummissjoni, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-setgha li
ghandu 1-Kunsill abbazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE ghandha natura eé¢ezzjonali
u li ghalhekk, il-Kunsill ma huwiex kompetenti biex ixejjen decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata
n-nuqqas ta’ kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern jew biex jipprova jevita tali de¢izjoni.

[I-Kummissjoni tqis li fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli, hija adottat pozizzjoni definittiva fuq
il-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskema ta’ ghajnuna implementata mir-Repubblika tal-Litwanja
favur ix-xiri ta’ artijiet agrikoli. Il-fatt li din il-pozizzjoni giet adottata taht forma ta’ linji gwida ma
ghandha ebda konsegwenza, peress li 1-qrati tal-Unjoni Ewropea ddec¢idew li Stat Membru li jaccetta
l-linji gwida huwa marbut li japplikahom.

Fdan il-kaz, 1-Ungerija nnotifikat l-ac¢ettazzjoni taghha tal-proposti ghal mizuri xierqa msemmija
fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli. Konsegwentement, hija marbuta li twaqqaf l-imsemmija skema ta’
ghajnuna mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2009 u li ma tergax timplementaha qabel il-
31 ta’ Dicembru 2013. B’hekk, meta awtorizza din l-istess skema ta’ ghajnuna mill-1 ta’ Jannar 2010,
il-Kunsill ippregudika l-effettivita tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni, u b’hekk ec¢ceda l-kompetenza tieghu.

B'mod kuntrarju, il-Kunsill isostni li l-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata
tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna gdida, distinta minn dawk approvati mill-Kummissjoni
bid-decizjonijiet tat-22 ta’ Dicembru 2006, b’'mod partikolari ghaliex din hija bbazata fuq punti ta’ fatt
u ta’ ligi godda. B’hekk, il-Kummissjoni qatt ma evalwat il-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskema ta’
ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata.

[I-Kunsill izid 1i I-punt 196 tal-linji gwida agrikoli ma huwiex applikabbli ghall-iskema ta’ ghajnuna

approvata minnu, peress li l-mizuri xierqa stabbiliti fl-Artikolu 108(1) TFUE japplikaw biss
ghall-ghajnuna ezistenti.
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Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-differenzi msemmija mill-Kunsill bejn l-iskema ta’
ghajnuna ezistenti u l-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata huma irrilevanti
ghaliex dawn l-iskemi huma marbuta b’'mod tant indisso¢jabbli li jkun biss b'mod artifi¢jali li ssir
distinzjoni bejn dawn l-iskemi ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 108(2) TFUE.

Ir-Repubblika  tal-Litwanja, 1-Ungerija u r-Repubblika tal-Polonja jagblu, essenzjalment,
mal-evalwazzjoni tal-Kunsill.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Biex tigi evalwata l-fondatezza tal-ewwel motiv invokat mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha,
ghandu jigi ddeterminat jekk il-Kunsill kienx kompetenti, abbazi tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE, biex jikkunsidra bhala kompatibbli mas-suq intern l-iskema ta’ ghajnuna
kkunsidrata mid-de¢izjoni kkontestata, meta 1-Ungerija kienet accettat il-mizuri xierqa proposti
fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli.

B'mod konformi mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kunsill, fuq talba ta’ Stat
Membru u b’decizjoni unanima, jista’ jiddeciedi li ghajnuna stabbilita jew li ghandha tigi stabbilita
minn dan l-Istat ghandha titqies bhala kompatibbli mas-suq intern, b’deroga mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 107 TFUE jew tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 109 TFUE, jekk ikun hemm ¢irkustanzi
eccezzjonali li jiggustifikaw tali decizjoni.

B’hekk, Stat Membru jista’, f¢irkustanzi definiti sewwa, jinnotifika ghajnuna mhux lill-Kummissjoni, li
tkun iddecidiet fil-kuntest iddefinit fl-Artikolu 108(3) TFUE, izda lill-Kunsill, li jkollu jiddeciedi
fil-kuntest iddefinit fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, b’deroga mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 107 TFUE jew tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 109 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja digd kellha l-okkazjoni li tipprec¢iza certi aspetti mill-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.

B’hekk, qabel kollox din iddecidiet, wara li fakkret ir-rwol centrali li t-Trattat FUE jirrizerva
lill-Kummissjoni ghar-rikonoxximent tan-nuqqas ta’ kompatibbilta eventwali ta’ ghajnuna mas-suq
intern, li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE jikkoncerna kaz eccezzjonali u partikolari,
minkejja li s-setgha tal-Kunsill abbazi ta’ din id-dispozizzjoni ghandha manifestament karattru ta’
eccezzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Kunsill,
C-110/02, Gabra p. 1-6333, punti 29 sa 31), liema haga timplika li dan it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) ghandu necessarjament ikun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta (ara, b’analogija,
is-sentenzi tat-22 ta’ April 2010, Mattner, C-510/08, Gabra p. 1-3553, punt 32, u tal-
14 ta’ Marzu 2013, Ceské spotitelna, C-419/11, punt 26).

Sussegwentement, fir-rigward tat-tielet u tar-raba’ subparagrafi tal-Artikolu 108(2) TFUE, li, minn
naha, jistabbilixxu li meta Stat Membru jressaq il-kwistjoni quddiem il-Kunsill, I-ezami li jkun qed isir
mill-Kummissjoni jigi sospiz ghal terminu ta’ tliet xhur u, min-naha l-ohra, li fin-nuqqas ta’ decizjoni
tal-Kunsill fdan it-terminy, il-Kummissjoni ghandha taghti decizjoni, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li
dawn id-dispozizzjonijiet kellhom jigu interpretati fis-sens li, meta l-imsemmi terminu jkun skada,
il-Kunsill ma jkunx iktar kompetenti li jadotta decizjoni taht l-imsemmi tielet subparagrafu fir-rigward
tal-ghajnuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, iccitata iktar ’il
fuq, punt 32).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li t-tfassil ta’ tali limitazzjoni fiz-Zmien
ghall-kompetenza tal-Kunsill tindika wkoll li, jekk ma tkun tressqet ebda talba lill-Kunsill mill-Istat
Membru kkoncernat, abbazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, qabel ma I-Kummissjoni
tiddikjara l-ghajnuna inkwistjoni bhala mhux kompatibbli mas-suq intern u b’dan il-mod taghlaq

ECLIL:EU:C:2013:784 7



43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAL-4.12.2013 — KAWZA C-121/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

il-procedura stabbilita fl-ewwel subparagrafu ta’ dan 1-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kunsill ma jkunx iktar
awtorizzat jezercita s-setgha ecécezzjonali li jikkonferilu t-tielet subparagrafu ta’ din Il-ahhar
dispozizzjoni ghall-finijiet li tali ghajnuna tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern (sentenzi
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 33, u tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs
1I-Kunsill, C-399/03, Gabra p. 1-5629, punt 24).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li din l-interpretazzjoni tippermetti li tigi evitata
l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li d-dispozittiv taghhom ikun jirrizulta kontradittorju u b’hekk
tikkontribwixxi ghac-certezza legali, peress li din tipprezerva Il-karattru definittiv ta’ decizjoni
amministrattiva, miksub wara l-iskadenza ta’ termini ghall-appell ragonevoli jew bl-uzu tal-mezzi
gudizzjarji kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar ’il fuq tad-29 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, punti 32 u 35, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Kummissjoni vs
[I-Kunsill, punt 25).

Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja esprimiet ruhha dwar il-kwistjoni jekk il-fatt li I-Kunsill ma ghandux
kompetenza sabiex jiddeciedi dwar il-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna li fir-rigward taghha
-Kummissjoni tkun diga ddecidiet definittivament ifissirx li 1-Kunsill lanqas ma ghandu kompetenza
sabiex jiddeciedi dwar ghajnuna li ghandha l-ghan li taghti, lill-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali
precedentement iddikjarata inkompatibbli permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, ammont intiz biex
jikkumpensa r-rimbors li kellhom jaghmlu dawn il-benefi¢jarji b’applikazzjoni ta’ din id-de¢izjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li skont gurisprudenza stabbilita, jekk Stat Membru
jithalla jaghti lill-benefi¢jarji ta’ tali ghajnuna illegali ghajnuna gdida ta’ ammont ekwivalenti ghal dak
tal-ghajnuna illegali, intiza biex tinnewtralizza l-impatt tar-rimborsi li dawn tal-ahhar huma marbuta li
jhallsu b’applikazzjoni tad-decizjoni msemmija, evidentement tkun qed tippregudika l-effettivita
tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE (sentenzi c¢itati
iktar ’il fuq tad-29 ta’ Gunju 2004, I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, punt 43, u tat-22 ta’ Gunju 2006,
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, punt 27).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Kunsill, li ma jistax jostakola decizjoni tal-Kummissjoni li
tikkonstata n-nuqqas ta’ kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern billi huwa stess jiddikjara li din
l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq imsemmi, lanqas ma jista’ jippregudika l-effettivita ta’ tali
dec¢izjoni  billi  jiddikjara kompatibbli mas-suq intern, abbazi tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE, ghajnuna intiza biex tikkumpensa, favur il-beneficjarji tal-ghajnuna illegali
ddikjarata inkompatibbli mas-suq intern, ir-rimborsi li dawn ghandhom jaghmlu b’applikazzjoni
tad-decizjoni msemmija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq tad-29 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, punti 44 u 45, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs
[I-Kunsill, punt 28).

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108(2) TFUE, il-kompetenzi
rispettivi tal-Kunsill u tal-Kummissjoni huma delimitati b’tali mod li, l-ewwel nett, il-kompetenza
tal-Kummissjoni tigi ezercitata b’'mod princ¢ipali, fejn il-Kunsill huwa kompetenti biss f'¢irkustanzi
eccezzjonali. It-tieni nett, il-kompetenza tal-Kunsill, i tippermetti li dan jidderoga, fid-decizjoni tieghu,
minn c¢erti dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat, ghandha tigi ezercitata fkuntest
temporali determinat. It-tielet nett, minn meta 1-Kummissjoni jew il-Kunsill ikunu ddecidew
definittivament dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna inkwistjoni, l-istituzzjoni l-ohra ma tkunx tista’
iktar tadotta decizjoni f'sens kuntrarju.

Din l-interpretazzjoni hija intiza biex tipprezerva l-koerenza u l-effettivita tal-azzjoni tal-Unjoni, peress
li, minn naha, din teskludi li jigu adottati decizjonijiet kontradittorji u, min-naha l-ohra, din tipprekludi
li d-decizjoni ta’ istituzzjoni tal-Unjoni li saret definittiva tkun tista’, lil hinn minn kull terminu ta’
zmien, inkluz dak stabbilit fl-Artikolu 263(6) TFUE, u bi ksur tal-principju ta’ certezza legali, tigi
kontradetta b’dik ta’ istituzzjoni ohra.
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Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet sottostanti ghal din l-interpretazzjoni juru li huwa irrilevanti
jekk l-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni tal-Kunsill tikkostitwixxix ghajnuna ezistenti jew
ghajnuna gdida. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-effettivita
tad-decizjoni tal-Kummissjoni tigi kkontestata mhux biss meta 1-Kunsill jadotta decizjoni li tiddikjara
kompatibbli mas-suq intern ghajnuna li hija l-istess bhal dik li I-Kummissjoni diga ddecidiet dwarha,
izda wkoll meta l-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni tal-Kunsill tkun ghajnuna intiza biex
tikkumpensa, favur il-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali ddikjarata inkompatibbli mas-suq intern,
ir-rimborsi li dawn ghandhom jaghmlu Db’applikazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Fdawn
ic-cirkustanzi, it-tieni ghajnuna hija marbuta b'mod tant indissoc¢jabbli ma’ dik li n-nuqqas ta’
kompatibbilta taghha mas-suq intern gie precedentement ikkonstatat mill-Kummissjoni, li jkun b’'mod
artificjali hafna 1i taparsi ssir distinzjoni bejn dawn I-ghajnuniet ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 108(2) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs
[I-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punti 45 u 46).

Ghalhekk, fdin il-kawza, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni jekk l-ghajnuna ddikjarata kompatibbli
mas-suq intern mill-Kunsill ghandhiex, indipendentement min-natura ta’ ghajnuna ezistenti jew ta’
ghajnuna gdida taghha, titqies bhala ghajnuna li I-Kummissjoni diga ddecidiet definittivament dwarha.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Kummissjoni tista’, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi taghha skont I-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE, tistabbilixxi linji gwida li ghandhom
l-ghan li jindikaw il-mod li bih hija ghandha l-intenzjoni tezercita, abbazi tal-istess artikoli, is-setgha
diskrezzjonali taghha fir-rigward ta’ ghajnuna gdida jew fir-rigward ta’ skemi ta’ ghajnuna ezistenti
(sentenza tat-18 ta’ Gunju 2002, II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-242/00, Gabra p. I-5603, punt 27).

Peress li huma bbazati fuq 1-Artikolu 108(1) TFUE, dawn il-linji gwida jirrapprezentaw element ta’
kooperazzjoni regolari u perjodika li fil-kuntest taghha l-Kummissjoni twettaq mal-Istati Membri
l-ezami permanenti tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti u tipproponilhom il-mizuri xierqa mehtiega
mill-izvilupp progressiv jew mill-funzjonament tas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Ottubru 1996, Ijssel-Vliet, C-311/94, Gabra p. 1-5023, punti 36 u 37, kif ukoll tal-
5 ta’ Ottubru 2000, II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-288/96, Gabra p. 1-8237, punt 64). Meta dawn
il-proposti ghal mizuri xierqa jigu acc¢ettati minn Stat Membru, dawn ikollhom effett vinkolanti
fir-rigward ta’ dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar il fuq Ijssel-Vliet, punti 42 u
43, kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 2000, Il-Germanja vs II-Kummissjoni, punt 65), li huwa marbut, kif
ifakkar I-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 659/1999, li jimplementahom.

Fdan il-kaz, fis-7 ta’ Frar 2007, 1-Ungerija nnotifikat 1-accettazzjoni taghha tal-proposti ghal mizuri
xierqa msemmija fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli.

B'mod partikolari, dawn il-mizuri xierqa jikkonsistu femenda fl-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti ghal
investimenti li jikkoncernaw ix-xiri ta’ artijiet fimpjanti agrikoli bil-ghan li l-iskemi msemmija jsiru
konformi ma’ dawn il-linji gwida sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2009.

Isegwi li, b'mod konformi mal-Artikolu 108(1) TFUE, il-mizuri xierqa proposti mill-Kummissjoni
fil-punt 196 tal-linji gwida agrikoli jirrigwardaw biss lil skemi ta’ ghajnuna ezistenti.

Ghalhekk, 1-iskema awtorizzata bid-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna gdida.
B’hekk, b’applikazzjoni tal-punt (ii) tal-Artikolu 1(b) tar-Regolament Nru 659/1999, l-iskema ta’
ghajnuna msemmija fil-punt 15 ta’ din is-sentenza setghet biss titqies bhala skema ta’ ghajnuna

ezistenti ghall-perijodu li matulu din giet awtorizzata bid-decizjoni tat-22 ta’ Novembru 2006, jigifieri
sal-31 ta’ Dicembru 20009.
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Ghalhekk, peress li mill-Artikolu 1(¢) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li kull skema ta’ ghajnuna li ma
hijiex skema ta’ ghajnuna ezistenti tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna gdida, u peress li l-iskema ta’
ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata kienet applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2010, din tal-ahhar
kienet necessarjament tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna gdida.

II-fatt li din l-iskema hija sempli¢i tigdid tal-iskemi li skadew fil-31 ta’ Dicembru 2009, jekk jitqies
bhala stabbilit, ma huwiex determinanti peress li t-tigdid ta’ skema ta’ ghajnuna ezistenti johloq
ghajnuna gdida distinta mill-iskema mgedda (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010,
Todaro Nunziatina & C., C-138/09, Gabra p. 1-4561, punti 46 u 47).

B’hekk, 1-obbligi tal-Ungerija, sussegwenti ghall-a¢cettazzjoni taghha tal-proposti ta’ mizuri xierqa, ma
jirrigwardawx l-iskema kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq intern bid-decizjoni kkontestata, peress
li din hija skema ta’ ghajnuna gdida li ma tithallatx ma’ skema ta’ ghajnuna ezistenti milquta
mill-mizuri xierqa accettati minn dan I-Istat Membru.

Madankollu, il-Kunsill ma jistax jinvoka s-sempli¢i natura gdida ta’ skema ta’ ghajnuna biex jezamina
mill-gdid sitwazzjoni li l|-Kummissjoni diga ghamlet evalwazzjoni definittiva dwarha u b’hekk
jikkontradixxi din l-evalwazzjoni. Ghalhekk, il-Kunsill ma huwiex kompetenti biex jiddeciedi li skema
ta’ ghajnuna gdida ghandha titqies bhala kompatibbli mas-suq intern meta din tkun marbuta b’'mod
tant indissocjabbli ma’ skema ta’ ghajnuna ezistenti li Stat Membru jkun intrabat li jemenda jew li
jnehhi, fil-kuntest stabbilit fl-Artikolu 108(1) TFUE, li jkun b'mod artificjali hafna li taparsi ssir
distinzjoni bejn dawn iz-zewg skemi ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 108(2) TFUE (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fug,
punt 46).

Madankollu, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Fdan ir-rigward, jista’ jigi rrilevat li ghadda terminu ta’ zmien sinjifikattiv bejn l-evalwazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni u dik imwettqa mill-Kunsill, peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata madwar
tliet snin wara l-proposta ghal mizuri xierqa inkwistjoni.

Barra minn hekk, din id-decizjoni hija specifikament immotivata minn ¢irkustanzi godda, ikkunsidrati
bhala eccezzjonali mill-Kunsill, li 1-Kummissjoni ma setghetx tiehu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
taghha tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti intizi ghax-xiri ta’ artijiet
agrikoli implementati mill-Ungerija.

Ghalhekk, filwaqt li I-linji gwida agrikoli gew adottati f1-2006, id-decizjoni kkontestata tirreferi b’'mod
partikolari ghall-effetti li nholqu matul 1-2008 u 1-2009 mill-krizi ekonomika u finanzjarja fis-settur
agrikolu fl-Ungerija. B'mod partikolari, il-Kunsill isemmi z-zieda fir-rati ta’ mghax fuq is-self intiz
ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli u l-issikkar tal-kriterji applikati mill-banek ghall-ghoti ta’ tali self matul
1-2008 u 1-2009, kif ukoll iz-zieda fil-qghad u t-tnaqgqis fil-prodott gross domestiku, partikolarment
fis-settur tal-agrikoltura.

Ghalhekk, il-pozizzjoni adottata mill-Kummissjoni, insostenn tal-proposta ghal mizuri xierqa taghha,
dwar il-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskemi msemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, kienet
necessarjament ibbazata fuq l-evalwazzjoni, fid-dawl tal-informazzjoni ekonomika li kellha fI-2006,
tal-konsegwenzi li setghu jinvolvu l-applikazzjoni ta’ dawn l-iskemi fuq l-izvilupp progressiv jew fuq
il-funzjonament tas-suq intern.

Ghalhekk, minhabba I1-bidla kbira fic-cirkustanzi msemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza,
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar dawn l-iskemi ta’ ghajnuna ma tistax titqies li tippregudika dik li
saret fuq skema ta’ ghajnuna, li tinkludi mizuri simili, izda li giet applikata fkuntest ekonomiku
radikalment differenti minn dak 1i kienet hadet inkunsiderazzjoni 1-Kummissjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha. Minn dan isegwi li 1-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskema ta’ ghajnuna
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gdida li kienet is-suggett ta’ talba indirizzata lill-Kunsill mill-Ungerija abbazi tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE ghandha tigi evalwata permezz ta’ evalwazzjoni individwali distinta minn dik
tal-iskemi msemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, maghmula b’kunsiderazzjoni ta¢-cirkustanzi
ekonomici rilevanti fil-mument meta tinghata din l-ghajnuna (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Ottubru 1991, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-261/89, Gabra p. 1-4437, punt 21, kif ukoll tal-
21 ta’ Lulju 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs II-Kummissjoni, C-459/10 P, punt 48).

Ghalhekk, is-sitwazzjoni inkwistjoni f'din il-kawza hija distinta minn dik li 1-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat fis-sentenzi cc¢itati iktar ‘il fuq tad-29 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, u tat-
22 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill.

Fil-fatt, kuntrarjament ghad-decizjonijiet tal-Kunsill annullati fdawn iz-zewg sentenzi, id-decizjoni
kkontestata hija, fdan il-kaz, immotivata precizament minn elementi godda li jirrizultaw minn bidla
kbira fic-¢irkustanzi li sehhet bejn il-mument meta 1-Kummissjoni ezaminat l-iskemi ta’ ghajnuna
ezistenti applikati mill-Ungerija u dak meta [-Kunsill evalwa l-iskema ta’ ghajnuna gdida li hija
s-suggett tat-talba li dan l-Istat Membru kien ressaq quddiemu.

Konsegwentement, l-elementi li kienu ggustifikaw in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kunsill fiz-zewg
sentenzi msemmija fil-punt 67 ta’ din is-sentenza huma negqsin f'din il-kawza.

Barra minn hekk, l-ammissjoni tal-kompetenza tal-Kunsill ma tistax tippermetti li jigu injorati mizuri
xierqa accettati mill-Istati Membri.

Fil-fatt, minn naha, il-Kunsill huwa kompetenti biex jawtorizza skema ta’ ghajnuna gdida simili ghal
skema ta’ ghajnuna ezistenti li Stat Membru kien obbligat li jemenda jew li jnehhi, wara
l-accettazzjoni ta’ proposti ta’ mizuri xierqa, biss fil-kaz fejn ikunu jezistu c¢irkustanzi godda wara
l-proposti msemmija.

Min-naha l-ohra, is-setgha moghtija lill-Kunsill bit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE
tapplika biss fil-limiti indikati minn din id-dispozizzjoni, jigifieri fil-prezenza ta’ ¢irkustanzi eccezzjonali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-122/94, Gabra
p. I-881, punt 13).

Finalment, f'dak li jikkonc¢erna l-argument tal-Kummissjoni li jghid li 1-Kunsill ma huwiex kompetenti
biex jawtorizza ghajnuna kuntrarja ghall-orjentazzjonijiet iddefiniti fil-linji gwida agrikoli, ghandu
jitfakkar li, fi hdan dawn il-linji gwida, huma biss il-proposti ghal mizuri xierqa msemmija fil-punt 196
u accettati mill-Istati Membri li jistghu jikkostitwixxu adozzjoni ta’ pozizzjoni definittiva
tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna mas-suq intern.

Fil-fatt, huma biss dawn il-proposti ghal mizuri xierqa li huma suggetti ghall-a¢cettazzjoni tal-Istati
Membri, kif jindika l-punt 197 tal-linji gwida agrikoli, filwaqt li d-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ dawn
tal-ahhar jikkostitwixxu biss regoli generali indikattivi li ghandha tosserva 1-Kummissjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-382/99, Gabra
p. I-5163, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata) minghajr ma jorbtu lill-Istati Membri. Dawn ma jistghux,
a fortiori, jorbtu lill-Kunsill peress li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE jaghtih is-setgha li
jidderoga, f'¢irkustanzi eccezzjonali, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 107 TFUE jew mir-regoli
stabbiliti fl-Artikolu 109 TFUE.

Mill-punt 196 ta’ dawn il-linji gwida jirrizulta li, fdak li jikkoncerna l-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti
intizi ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli, I-Istati Membri ntrabtu biss li jemendaw dawn l-iskemi biex
igibuhom konformi mal-linji gwida msemmija jew, fin-nuqqas, li jhassruhom, sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 20009.
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Min-naha l-ohra, mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 60 sa 69 ta’ din is-sentenza jirrizulta li
l-Istati Membri, bl-accettazzjoni tal-proposti ghal mizuri xierqa msemmija fil-punt 196 tal-linji gwida
agrikoli, ma ¢¢ahdux minn kull possibbilta li jitolbu l-awtorizzazzjoni li jergghu jintroduc¢u skemi
simili jew identic¢i matul il-perijodu kollu ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-linji gwida.

Isegwi li 1-ewwel motiv invokat mill-Kummissjoni bbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kunsill
huwa infondat u ghandu jigi michud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter

L-argumenti tal-partijiet

Bit-tieni motiv taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Kunsill wettaq uzu hazin ta’ poter meta pprova
jinnewtralizza 1-konsegwenzi tal-evalwazzjoni li hija kienet wettqet dwar l-iskemi ta’ ghajnuna intizi
ghax-xiri tal-artijiet agrikoli stabbiliti mill-Ungerija.

[I-Kunsill josserva li meta adotta d-decizjoni kkontestata, huwa ma kellux l-intenzjoni li jxejjen l-effetti
ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni, peress li din tal-ahhar ma kienet adottat ebda decizjoni li
tiddikjara l-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata bhala mhux kompatibbli
mas-suq intern. Fir-realta, 1-ghan imfittex mill-Kunsill jikkonsisti fghajnuna lill-agrikolturi Ungerizi
milquta mill-krizi ekonomika u finanzjarja biex jixtru artijiet agrikoli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet hafna drabi, att huwa vvizzjat minhabba uzu hazin ta’ poter
biss jekk fuq il-bazi ta’ provi oggettivi, rilevanti u konkordanti, jidher li dan gie adottat eskluzivament
jew almenu b’'mod determinati, sabiex jintlahqu ghanijiet differenti minn dawk li huwa jiddikjara jew
sabiex tigi evitata procedura specjalment prevista mit-Trattat sabiex jigu affrontati ¢-cirkustanzi
tal-kaz (ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1998, Windpark Groothusen vs
[I-Kummissjoni, C-48/96 P, Gabra p. 1-2873, punt 52, u tas-7 ta’ Settembru 2006, Spanja vs II-Kunsill,
C-310/04, Gabra p. 1-7285, punt 69).

Ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma pprezentatx tali indizji.

Fdak li jikkoncerna l-ghanijiet imfittxija mill-Kunsill bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, xejn
mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi sostnut li I-Kunsill kellu ghan
eskluziv, jew almenu determinanti, differenti minn dak li jghin lill-agrikolturi Ungerizi biex jixtru
artijiet agrikoli b’'mod iktar facli biex ikun limitat il-faqar rurali fl-Ungerija.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li jghid 1i mis-successjoni tal-avvenimenti u
mill-korrispondenza skambjata jirrizulta li d-decizjoni kkontestata kienet intiza biex ixxejjen
il-pozizzjoni li hija kienet adottat, jidher li 1-Kunsill seta’ validament jikkunsidra li -Kummissjoni ma
kinitx adottat pozizzjoni dwar il-kompatibbilta tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, hekk kif tenfasizza
l-premessa 9 tad-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, it-tieni motiv tar-rikors, ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter, ghandu jigi injorat bhala infondat.
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Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ kooperazzjoni leali

L-argumenti tal-partijiet

Bit-tielet motiv taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni kkontestata giet adottata bi ksur
tal-principju ta’ kooperazzjoni leali bejn l-istituzzjonijiet peress li, bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni,
il-Kunsill heles lill-Ungerija mill-obbligu ta’ kooperazzjoni mal-Kummissjoni impost fuq dan l-Istat
Membru skont 1-Artikolu 108(1) TFUE.

Fil-fatt, meta awtorizza l-estensjoni ta’ skemi ta’ ghajnuna ezistenti li 1-Ungerija impenjat ruhha li
tnehhi, il-Kunsill ikkomprometta r-rizultati tad-djalogu li kien inzamm precedentement bejn
il-Kummissjoni u dan l-Istat Membru.

II-Kunsill iqis li huwa ma huwiex marbut mill-obbligu ta’ kooperazzjoni stabbilit
fl-Artikolu 108(1) TFUE. Barra minn hekk, dan jerga’ jsostni li ma kien jezisti ebda impenn
mill-Ungerija dwar l-iskema ta’ ghajnuna approvata bid-decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 108(1) TFUE jimponi fuq il-Kummissjoni u fuq 1-Istati Membri obbligu ta’ kooperazzjoni
regolari u perjodika li fil-kuntest taghha l-Kummissjoni twettaq mal-Istati Membri l-evalwazzjoni
permanenti tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti u tipproponilhom il-mizuri xierqa mehtiega mill-izvilupp
progressiv jew mill-funzjonament tas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2002,
II-Germanja vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 28 u l-gurisprudenza ¢écitata).

Fdan ir-rigward, mill-punt 70 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-Ungerija ma kienet assumiet ebda
impenn specifiku dwar l-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, din
id-decizjoni ma tistax titqies li helset lill-Ungerija minn obbligu partikolari ta’ kooperazzjoni peress li
din bl-ebda mod ma kkompromettiet ir-rizultati tad-djalogu li kien inzamm precedentement bejn
il-Kummissjoni u dan l-Istat Membru.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tielet motiv tal-Kummissjoni, ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq ksur tal-princéipju ta’
proporzjonalita

Bl-ewwel parti tar-raba’ motiv taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-Kunsill wettaq zball manifest ta’
evalwazzjoni inkwantu sab li kienu jezistu C¢irkustanzi eccezzjonali li jiggustifikaw l-adozzjoni
tal-mizuri approvati. Skont it-tieni parti tal-istess motiv, hija ssostni li d-decizjoni kkontestata tmur
kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita peress li I-mizuri inkwistjoni ma jippermettux li jintlahaq l-ghan
imfittex mid-de¢izjoni msemmija u ma jillimitawx ruhhom ghall-minimu necessarju biex jintlahaq dan
l-ghan.
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Fuq l-ewwel parti tar-raba’ motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-ezistenza
ta’ ¢irkustanzi ec¢ezzjonali

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li ¢irkustanzi ma jistghux jitqiesu bhala ec¢¢ezzjonali, skont it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE, hlief jekk dawn ma jkunux prevedibbli qabel ma jsehhu u li, fdan il-kaz,
dawn jolqtu b’'mod partikolari lill-Ungerija. Ghalhekk, dan ma jistax ikun il-kaz ta’ ostakolu strutturali
preezistenti jew ta’ problema li kellhom il-parti 1-kbira tal-Istati Membri.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li l-istruttura mhux favorevoli tal-impjanti agrikoli fl-Ungerija
jikkostitwixxi problema li ilha tezisti u li hija dovuta ghall-istruttura stess tal-ekonomija agrikola
Ungeriza. Bl-istess mod, xejn ma jindika li n-nuqqas ta’ kapital li jiffaccjaw l-agrikolturi Ungerizi ma
jikkostitwixxix problema strutturali li ma tistax, min-natura taghha stess, tigi kkwalifikata bhala
eccezzjonali. Barra minn hekk, ir-riskju li jizdied ix-xiri spekulattiv tal-art ma jikkostitwixxix
c¢irkustanza distinta mill-elementi 1-ohra identifikati mill-Kunsill.

Barra minn hekk, filwaqt li tammetti li 1-krizi ekonomika tista’ tikkostitwixxi cirkustanza e¢c¢ezzjonali,
madankollu 1-Kummissjoni tqis li din il-krizi tista’ tiggustifika d-decizjoni kkontestata biss sa fejn din
kellha effett fuq il-problemi strutturali preezistenti b’'mod li holqot c¢irkustanzi eccezzjonali
fil-Litwanja, liema haga l-Kunsill ma pprovax. II-Kummissjoni ssostni wkoll li l-impatt tal-krizi
msemmija fuq il-livell tar-rati ta’ interessi u fuq it-tnaqqis fid-dhul agrikolu fil-Litwanja ma ghandux
karattr u eccezzjonali fid-dawl tal-kuntest tal-Unjoni kollha.

[I-Kunsill  jikkunsidra li ~ d-definizzjoni tal-kuncett ta’ cirkustanzi eccezzjonali proposta
mill-Kummissjoni hija restrittiva wisq fid-dawl tal-gurisprudenza ghaliex tali ¢irkustanzi ghandhom
biss ikunu mhux previsti u jistghu jaffettwaw lil Stati Membri ohra jew lil setturi differenti minn dak
tal-agrikoltura.

Fdan il-kaz, effettivament jezistu ¢irkustanzi ec¢c¢ezzjonali, kostitwiti minn avvenimenti straordinarji
relattivi ghall-krizi ekonomika, li kellhom riperkussjonijiet kbar fuq l-agrikolturi Ungerizi u i,
konsegwentement, komplew jaggravaw il-problemi strutturali li kellhom diga l-imprizi agrikoli
Ungerizi. Ghalhekk, id-diffikulta kbira ta’ access ghall-kreditu, id-dhul baxx mill-produzzjoni agrikola,
iz-zieda fil-fagar jew ukoll ir-recessjoni ekonomika li tirrizulta mill-krizi, li hija iktar evidenti
fl-Ungerija milli fi Stati Membri ohra, ghamlu ecc¢essivament difficli, kwazi impossibbli, ix-xiri ta’
artijiet agrikoli mill-agrikolturi Ungerizi.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Kunsill igawdi, ghall-applikazzjoni tal-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, minn setgha diskrezzjonali wiesgha li l-ezer¢izzju taghha
jinvolvi evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u soc¢jali li ghandhom isiru fil-kuntest
tal-Unjoni. Fdan il-kuntest, l-istharrig gudizzjarju applikat ghall-ezercizzju ta’ din is-setgha
diskrezzjonali ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-pro¢edura u
tal-motivazzjoni, kif ukoll ghall-ivverifikar tal-ezattezza materjali tal-fatti kkonstatati u tal-assenza ta’
zball ta’ dritt, zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti jew uzu hazin ta’ poter (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, i¢c¢itata iktar ’il fuq, punti 18 u 19, kif
ukoll, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks, C-333/07, Gabra p. 1-10807,
punt 78).
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Ghaldagstant, fid-dawl tal-karattru mhux tas-soltu u imprevedibbli kif ukoll tal-firxa tal-effetti tal-krizi
ekonomika u finanzjarja fuq l-agrikoltura Ungeriza, il-Kunsill ma jistax jitqies li wettaq zball manifest
ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li dawn l-effetti kienu jikkostitwixxu ¢irkustanzi e¢c¢ezzjonali fis-sens
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrikonoxxiet,
fir-risposta taghha, li 1-wasla ta’ din il-krizi setghet tikkostitwixxi tali ¢irkustanza ec¢c¢ezzjonali.

II-fatt li lI-krizi ekonomika u finanzjarja holqot ukoll effetti kunsiderevoli fi Stati Membri ohra ma
huwiex determinanti, peress li din ic¢-cirkustanza ma ghandhiex effett fuq in-natura ecécezzjonali
tal-effetti ta’ din il-krizi f'dak li jikkonc¢erna l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika tal-agrikolturi
Ungerizi.

Bl-istess mod, il-konstatazzjoni li tghid li l-istruttura mhux favorevoli tal-impjanti agrikoli jew
in-nuqqas ta’ kapitali tal-agrikolturi jikkostitwixxu problemi strutturali fl-Ungerija, ma tippermettix li
jigi stabbilit li 1-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li d-diffikulta kbira ta’
access ghall-kreditu u d-dhul baxx mill-produzzjoni agrikola li tirrizulta mill-krizi ddeterjoraw b’'mod
car is-sitwazzjoni tal-agrikolturi Ungerizi, u b’hekk heddew li jirrimedjaw ghal dawn il-problemi
strutturali u b’hekk li jigi limitat il-faqar fiz-zoni rurali billi tittejjeb l-kompetittivita tal-impjanti
agrikoli Ungerizi (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 21).

Isegwi li l-ewwel parti tar-raba’ motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.
Fuq it-tieni parti tar-raba’ motiv, ibbazata fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

— L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, il-Kunsill kiser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita bl-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata.

Fil-fatt, il-Kummissjoni tqis li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma tistax tippermetti li jinkiseb 1-ghan
indikat fid-decizjoni msemmija. B’hekk, minkejja l-ezistenza ta’ zewg skemi ta’ ghajnuna intizi ghax-xiri
ta’ artijiet agrikoli, id-daqs medju ta’ impjant agrikolu fl-Ungerija ftit li xejn evolva matul l-ahhar snin li
ghaddew. Ma huwiex stabbilit li l-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata tippermetti
li jinkisbu l-ahjar rizultati, peress li l-iskemi ta’ ghajnuna preezistenti ma jippermettux li jigu affrontati
d-diffikultajiet kbar ta’ ac¢cess ghall-kreditu osservati matul is-sena 2009. L-ghajnuna intiza ghax-xiri ta’
artijiet agrikoli tikkontribwixxi fir-realta ghaz-zieda fil-prezz tal-artijiet agrikoli iktar milli ghall-bidla
fl-istruttura tal-proprjeta ta’ dawn l-artijiet.

Barra minn hekk, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita timplika, skont il-Kummissjoni, li
jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod shih il-mizuri fis-sehh li jistghu jirrispondu ghall-bzonnijiet li
-Kunsill jikkwalifika bhala ¢irkustanzi eccezzjonali. Issa, id-decizjoni kkontestata bl-ebda mod ma
tiehu inkunsiderazzjoni 1-mizuri precedentement awtorizzati mill-Kummissjoni jew permessi mil-linji
gwida taghha u mir-regoli ta’ ezenzjoni skont il-kategorija. B'mod partikolari, il-qafas temporanju
jippermetti lill-Istati Membiri li jaghtu ghajnuna lill-operaturi agrikoli. Bl-istess mod, huwa impossibbli
li jsir uzu mill-ghajnuna de minimis awtorizzata bir-Regolament Nru 1535/2007.

Barra minn hekk, il-Kunsill naqas ukoll milli jiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ tipi ohra ta’
strumenti intizi biex jirrimedjaw ghal certi problemi identifikati fid-de¢izjoni kkontestata. Ghalhekk,
skont I-Att ta’ Adezjoni, I-Ungerija kellha l-possibbilta, matul perijodu tranzitorju ta’ seba’ snin, li
trazzan l-ispekulazzjoni billi tirrestringi d-dritt ta’ persuni mhux residenti li jixtru art agrikola. F'dak li
jirrigwarda z-zieda fil-qghad, il-programm ta’ zvilupp rurali 2007-2013 ghall-Ungerija jipprovdi diversi
azzjonijiet intizi biex jillimitaw dan il-qghad fiz-zoni rurali, b’'mod partikolari bit-trasferiment
tal-eccess tal-lavranti agrikoli lejn setturi ohra tal-ekonomija.
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Finalment, il-mizuri awtorizzati bid-decizjoni kkontestata ma jillimitawx ruhhom ghall-minimu
necessarju ghaliex dawn ghandhom terminu ta’ zmien li jagbez id-data ffissata mill-Kummissjoni
fil-qafas temporanju ghall-applikazzjoni tal-ghajnuna intiza b’'mod specifiku biex jigu affrontati l-effetti
tal-krizi ekonomika.

II-Kunsill isostni li, fdak li jikkoncerna l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, il-legalita
tal-mizuri adottati abbazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE tista’ tigi affettwata biss
jekk dawn il-mizuri jkunu manifestament mhux adatti fir-rigward tal-ghan li 1-Kunsill irid jikseb.

II-Kummissjoni ma pprovatx li l-evalwazzjoni ta’ fatti ekonomic¢i kumplessi li wettaq il-Kunsill kienet
manifestament ivvizzjata bi zbalji. B'mod partikolari, dan tal-ahhar iqis li l-iskema ta’ ghajnuna intiza
ghax-xiri ta” artijiet agrikoli applikata mir-Repubblika tal-Litwanja tejbet l-istruttura tal-imprizi agrikoli
Litwani ftermini ta’ superfi¢i. Il-Kunsill josserva wkoll li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li tali skema
ta’ ghajnuna tikkontribwixxi ghaz-zieda fil-prezzijiet tal-artijiet. Barra minn hekk, dan iqis li z-zieda
fis-superfici tal-impjanti agrikoli tippermetti li titjieb il-kompetittivita u d-dhul tal-agrikolturi
kkoncernati.

Barra minn hekk, il-Kunsill iqgis li ma kienx marbut li jiehu inkunsiderazzjoni l-mizuri diga approvati
mill-Kummissjoni peress li s-setgha li jikkonferilu t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE hija
gustament intiza biex tippermettilu japprova ghajnuna li 1-Kummissjoni ma kinitx legalment
fpozizzjoni li tapprova, liema haga hija l-kaz fdin il-kawza. Barra minn hekk, l-iskema ta’ ghajnuna
awtorizzata bid-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex koperta mill-qafas temporanju.

II-Kunsill jenfasizza wkoll li restrizzjonijiet fuq ix-xiri ta’ art agrikola awtorizzata mill-Att ta’ Adezjoni
ma tillimitax ir-riskji ta’ xiri spekulattiv minn operaturi residenti fl-Ungerija u li huwa opportun li
l-glieda kontra l-qghad tikkombina metodi differenti, li fosthom hemm Il-iskema ta’ ghajnuna
awtorizzata bid-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tat-tul tal-iskema ta’ ghajnuna msemmija, din ma ghandhiex tillimita ruhha ghall-perijodu
kopert mill-qafas temporanju, u tikkorrispondi ghaz-zmien meqjus necessarju biex jitlesta 1-process ta’
privatizzazzjoni tal-artijiet agrikoli fl-Ungerija u biex jitnaqqgsu l-effetti tal-krizi.

L-Ungerija tqis li sabiex jigi stabbilit il-karattru manifestament mhux xieraq tal-mizura inkwistjoni,
huwa necessarju li jintwera li dan assolutament ma huwiex effettiv, li la gie stabbilit u lanqas allegat
mill-Kummissjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fdak li jikkoncerna l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punt 97 ta’ din is-sentenza jirrizulta li huwa biss il-karattru manifestament mhux xieraq ta’ mizura
adottata abbazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE fil-konfront tal-ghan li 1-Kunsill irid
jilhaq li jista’ jaffettwa l-legalita ta’ tali mizura (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton
Chemical, C-343/09, Gabra p. I-7027, punt 46, u tat-12 ta’ Lulju 2012, Association Kokopelli, C-59/11,
punt 39).

Isegwi li ghandu jigi ddeterminat jekk l-awtorizzazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata
bid-dec¢izjoni kkontestata hijiex manifestament mhux xierqa ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghanijiet
imsemmija fil-premessa 9 ta’ din id-decizjoni, li jikkonsistu fli jigi limitat il-faqar fiz-zoni rurali
fl-Ungerija.

Huwa ammess li dan l-ghan jista’ jinkiseb parzjalment permezz ta’ titjib tal-effettivita fl-agrikoltura

fl-Ungerija, li jippresupponi zieda fis-superfici tal-impjanti agrikoli permess permezz tax-xiri ta’ artijiet
agrikoli mill-agrikolturi Ungerizi. Ma huwiex ikkontestat li t-tnaqqis fid-dhul u d-diffikultajiet ta’ access
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ghall-kreditu li jiffac¢jaw l-agrikolturi msemmija jostakolaw ix-xiri ta’ dan it-tip. Ghalhekk,
l-awtorizzazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, li hija intiza biex tikkumpensa dawn il-problemi u
l-aggravament taghhom bil-krizi ekonomika u finanzjarja bil-proposta, jew ta’ sussidji ghall-hlas
tal-interessi relatati mas-self intiz ghax-xiri tal-artijiet agrikoli, jew ghajnuna diretta intiza ghax-xiri ta’
tali artijiet, ma tidhirx li hija manifestament mhux xierqa biex jinkiseb l-ghan imfittex permezz
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fdawn ic-c¢irkustanzi, il-fatt li l-iskema ta’ ghajnuna intiza ghax-xiri ta’ artijiet agrikoli applikata
precedentement ma ppermettietx zieda sinjifikattiva u kontinwa tas-superfic¢i tal-imprizi agrikoli
Ungerizi ma huwiex tali li jipprova l-karattru manifestament mhux xieraq tad-decizjoni kkontestata
ghall-finijiet li jinkiseb 1-ghan taghha, hekk kif tfakkar fil-punt 115 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, minn naha, iz-zieda dghajfa fis-superfi¢i medja tal-impjanti msemmija ma hijiex bizzejjed biex
turi l-ineffettivita manifesta tal-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata mill-Kunsill, peress li jista’ jirrizulta li
din iz-zieda dghajfa tirrizulta minn ¢irkustanzi li ma ghandhomx idumu ghall-perijodu kollu kopert
mid-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li jghid li l-iskemi ta’ ghajnuna intizi ghax-xiri ta’ artijiet
agrikoli jikkontribwixxu ghaz-zieda fil-prezz tal-artijiet agrikoli iktar milli ghall-bdil fl-istruttura
tal-proprjeta ta’ dawn l-artijiet, ghandu jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni ma hijiex sostnuta bizzejjed
biex tkun tista’ tistabbilixxi li I-Kunsill ghazel mizura manifestament mhux xierqa fir-rigward tal-ghan
imfittex minnu.

Barra minn hekk, ghandu jigi vverifikat jekk l-awtorizzazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
tmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jinkisbu l-ghanijiet imfittxija
mid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, il-Kummissjoni ssostni li I-Kunsill ma hax inkunsiderazzjoni b’'mod
sufficjenti l-perspettivi offruti minn strumenti ohra li jistghu jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ dawn
l-ghanijiet.

Fid-dawl tal-firxa tas-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata ma tistax
titqies li tikser il-principju ta’ proporzjonalita biss minhabba I-fatt li kien mistenni, mill-Ungerija, li
tfittex l-ghan imsemmi fil-punt 115 ta’ din is-sentenza permezz ta’ tip iehor ta’ skema ta’ ghajnuna.
Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fl-evalwazzjoni tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita b’decizjoni adottata abbazi ta’ setgha diskrezzjonali bhal dik li ghandu 1-Kunsill abbazi
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tiddetermina jekk
id-decizjoni adottata kinitx l-unika jew l-ahjar possibbli, izda biss jekk din kinitx manifestament
sproporzjonata (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, Agrana Zucker, C-33/08, Gabra
p. I-5035, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankolluy, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-setgha diskrezzjonali
wiesgha tal-Kunsill ma tehilsux mill-obbligu li jiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tieghu, il-mizuri
preezistenti specifikament intizi bhala rimedju ghac-cirkustanzi ecc¢ezzjonali li ggustifikaw
l-awtorizzazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ir-Regolament Nru 1535/2007 huwa intiz biex jezenta l-ghajnuna ta’ ammont baxx
mill-obbligu ta’ notifika stabbilit fl-Artikolu 108(3) TFUE u b’hekk ma jistax jitqies bhala intiz biex
b’mod specifiku jirrimedja 1-effetti tal-krizi ekonomika u finanzjarja fuq l-agrikolturi Ungerizi.

Min-naha l-ohra, huwa minnu li l-qafas temporanju gie stabbilit biex jigi ffavorit 1-a¢cess tal-imprizi
ghall-finanzjament fil-kuntest tal-krizi ekonomika u finanzjarja. Madankollu, I-ghajnuna li jipprevedi
dan il-qafas temporanju ghandha funzjoni generali ta’ sostenn ghall-investimenti u ghalhekk ma hijiex
intiza b'mod specifiku biex tippermetti x-xiri ta’ artijiet agrikoli. Barra minn hekk, fid-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-punt 7 tal-qafas temporanju kien jipprovdi li din ma kellhiex
tapplika lil hinn mill-31 ta’ Dicembru 2010. Ghalhekk, id-dec¢izjoni tal-Kunsill li tigi awtorizzata skema
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ta’ ghajnuna intiza b'mod specifiku biex jigi limitat il-faqar fiz-zoni rurali biex jitlesta l-process ta’
privatizzazzjoni tal-artijiet agrikoli fl-Ungerija fuq perijodu itwal ma jistax jihi kkunsidrat bhala li jmur
manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jinkisbu l-ghanijiet imfittxija mid-decizjoni
kkontestata.

Barra minn hekk, ghalkemm xi whud mill-mizuri msemmija fil-programm ta’ zvilupp rurali 2007-2013
tal-Ungerija huma intizi wkoll biex jiggieldu kontra l-qghad fiz-zoni rurali, dawn jidhru bhala
kumplimentari ghall-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata, peress li dawn huma
principalment intizi biex jiffavorixxu t-trasferiment tal-eccess tal-lavranti agrikoli lejn setturi ohra
tal-ekonomija u mhux biex itejbu l-vijabbilta tal-impjanti agrikoli.

Fir-rigward tar-restrizzjonijiet fix-xiri ta’ art agrikola awtorizzata mill-Att ta’ Adezjoni, ghandu jigi
kkonstatat 1i dawn ma ghandhomx biss interess li jnaqqsu xiri spekulattiv tal-art, izda li huma ma
jistghu fl-ebda kaz jindirizzaw il-problemi l-ohra msemmija fid-dec¢izjoni kkontestata. Barra minn
hekk, kif gustament sostna 1-Kunsill, dawn ir-restrizzjonijiet ma jippermettux 1-glieda kontra x-xiri
spekulattiv ta’ art agrikola mwettqa minn operaturi residenti fl-Ungerija.

Finalment, fir-rigward tat-tul tal-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata bid-decizjoni kkontestata, mil-logika
stess tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE jirrizulta li 1-Kunsill ma jistax ikun obbligat
minn limitazzjoni fiz-zmien stabbilita fAvviz tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, fir-rigward taz-zmien
mehtieg ghall-konkluzjoni tar-riforma agrarja u tat-tul tal-effetti tal-krizi ekonomika u finanzjarja, ma
ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li 1-Kunsill ghazel mizura manifestament sproporzjonata
meta awtorizza l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2010 u I-
31 ta’ Dicembru 2013.

Konsegwentement, it-tieni parti tar-raba’ motiv imqajjem mill-Kummissjoni ghandha tigi michuda
wkoll bhala infondata.

Minn dan jirrizulta li r-raba’ motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Peress li ebda wiehed mill-motivi tal-Kummissjoni ma jista’ jintlaqa’, ir-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li l-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub

mill-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, ir-Repubblika tal-Litwanja, l-Ungerija u r-Repubblika
tal-Polonja ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika tal-Litwanja, I-Ungerija u r-Repubblika tal-Polonja ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.

Firem
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