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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

24 ta’ Ottubru 2013*

“Appell — Kompetizzjoni — Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli
mas-suq komuni — Ghajnuna moghtija lill-grupp Grazer Wechselseitige (GRAWE) meta saret
il-privatizzazzjoni ta’ Bank Burgenland AG — Determinazzjoni tal-prezz tas-suq — Proc¢edura ta’ sejha
ghal offerti — Kundizzjonijiet ille¢iti minghajr effett fuq 1-oghla offerta — Kriterju msejjah tal-‘bejjiegh
privat’ — Distinzjoni bejn l-obbligi imposti fuq 1-Istat fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu ta’ awtorita
pubblika u fuq I-Istat meta jagixxi fil-kwalita ta’ azzjonarju — Znaturament tal-provi — Obbligu
ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-214/12 P, C-215/12 P u C-223/12 P,

li ghandhom bhala suggett appelli taht l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentati fis-7, fit-8 u fis-7 ta’ Mejju 2012 rispettivament,

Il-Land Burgenland, irrapprezentat minn U. Soltész, P. Melcher u A. Egger, avukati,
rikorrent,
sostnut minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn K. Petersen kif ukoll minn T. Henze u
J. Moller, bhala agenti,

intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, V. Kreuschitz u T. Maxian Rusche, bhala
agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,
Ir-Repubblika tal-Awstrija,
rikorrenti fl-ewwel istanza (C-214/12 P),

Grazer Wechselseitige Versicherung AG, stabbilita fi Graz (l-Awstrija), irrapprezentata minn H.
Wollmann, avukat,

rikorrenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, V. Kreuschitz u T. Maxian Rusche, bhala
agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza (C-215/12 P),
u
Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn C. Pesendorfer u J. Bauer, bhala agenti,
rikorrenti,
sostnuta minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn K. Petersen kif ukoll minn T. Henze u
J. Moller, bhala agenti,

intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, V. Kreuschitz u T. Maxian Rusche, bhala
agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,
II-Land Burgenland, irrapprezentat minn U. Soltész, P. Melcher u A. Egger, avukati,
rikorrenti fl-ewwel istanza (C-223/12 P),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, J.-C. Bonichot
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2013,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, il-Land Burgenland (C-214/12 P) u r-Repubblika tal-Awstrija
(C-223/12 P) jitolbu Il-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-
28 ta’ Frar 2012, Il-Land Burgenland u L-Awstrija vs Il-Kummissjoni (T-268/08 u T-281/08, iktar ’il
quddiem is-“sentenza Burgenland”), li permezz taghha l-imsemmija qorti ¢ahdet ir-rikorsi taghhom

2 ECLIL:EU:C:2013:682



SENTENZA TAL-24.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-214/12 P, C-215/12 P U C-223/12 P
IL-LAND BURGENLAND ET vs IL-KUMMISSJONI

ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2008/719/KE, tat-30 ta’ April 2008, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat C 56/06 (ex NN 77/06) implimentata mill-Awstrija ghall-privatizzazzjoni tal-Bank
Burgenland (GU L 239, p. 32, iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

Permezz tal-appell taghha (C-215/12 P), Grazer Wechselseitige Versicherung AG (iktar il quddiem
“GRAWE”) titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-
28 ta’ Frar 2012, Grazer Wechselseitige Versicherung vs II-Kummissjoni (T-282/08, iktar il quddiem
is-“sentenza GRAWE”), li permezz taghha l-imsemmija qorti cahdet ir-rikors taghha
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Sal-privatizzazzjoni taghha, Hypo Bank Burgenland AG (iktar il quddiem “BB”) kienet bank regjonali
fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata inkorporata taht id-dritt Awstrijak u bis-sede taghha
fEisenstadt (I-Awstrija). FI-2005, BB kellha bilan¢ totali ta” EUR 3.3 biljun u kienet mizmuma 100 %
mil-Land Burgenland.

Skont l-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-banek ipotekarji tal-Land Burgenland (Landes-Hypothekenbank
Burgenland-Gesetz LGBI. 63/1998), fil-verzjoni li tohrog mil-ligi ppubblikata fil-LGBI. I, 63/1998),
il-Land Burgenland iggarantixxa, fis-sens tal-Artikolu 1356 tal-Kodici Civili Awstrijak (Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch), fil-kaz ta’ insolvenza ta’ BB, l-impenji kollha ta’ din tal-ahhar. Skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, il-kredituri ta’ dan il-bank ghandhom drittijiet diretti kontra l-garanti,
li madankollu jkun mehtieg li jagixxi biss meta l-attiv ta’ dan il-bank ma jkunx suffi¢jenti sabiex ikopri
1-krediti.

Din is-sistema ta’ garanzija ta’ prestazzjoni intiza ghall-istituzzjonijiet pubblic¢i ta’ kreditu, imsejha
“Ausfallhaftung”, specifikament dik tal-Land favur BB u l-predecessuri taghha, ilha tezisti b’'mod
prattikament uniformi sa mill-1928. Hija la tkopri perijodu lanqas ammont spe¢ifiku.

Skont ftehim konkluz mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej mar-Repubblika tal-Awstrija, li fuq
il-bazi tieghu giet adottata d-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2003) 1329 finali, tat-30 ta’ April 2003,
dwar l-ghajnuna E 2/08 (GU C 175, p. 8), l-Ausfallhaftung kellha tigi abrogata fl-1 ta’ April 2007.
Ghall-obbligi kollha ezistenti fit-2 ta’ April 2003, l-Ausfallhaftung baqghet fil-principju valida
sal-iskadenza taghha. Matul il-perijodu bejn it-2 ta’ April 2003 u 1-1 ta’ April 2007, 1-Ausfallhaftung
setghet, fir-rigward tal-obbligi 1l-godda, tinzamm sakemm dawn tal-ahhar jiskadu qabel it-
30 ta’ Settembru 2017.

Wara zewg tentattivi bla success fl-2003 u f1-2005, il-Land Burgenland nieda t-tielet procedura ta’
privatizzazzjoni ta’ BB u l-ezekuzzjoni taghha giet fdata lill-bank ta’ investiment HSBC Trinkaus &
Burkhardt KGaA ta’ Diisseldorf (il-Germanja), b’kollaborazzjoni ma’ HSBC plc ta’ Londra (ir-Renju
Unit) (iktar il quddiem, meqjusa flimkien, “HSBC”). Din il-pro¢edura nbdiet fOttubru 2005
bil-pubblikazzjoni fl-istampa ta’ sejha ghal offerti.

Zewg offerenti, jigifieri, minn naha wahda, GRAWE, li hija kumpannija Awstrijaka li toffri firxa ta’
servizzi tal-assigurazzjoni kif ukoll servizzi finanzjarji u ta’ leasing u li kellha fl-2006 ishma diretti
sinjifikattivi fzewg imprizi finanzjarji tas-settur bankarju u tal-investiment, b’'mod kongunt ma’
GW Beteiligungserwerbs- und -Verwaltungs-GmbH, u, min-naha l-ohra, konsorzju Awstrijak-Ukrain
tal-imprizi Awstrijaci SLAV AG u SLAV Finanzbeteiligung GmbH u l-kumpanniji b’responsabbilta
limitata Ukraini Ukrpodshipnik u Ilyich (iktar ’il quddiem il-“konsorzju”) ressqu offerti vinkolanti.
Dawn l-offerti gew sussegwentement suggetti ghal ezami individwali u ghal negozjati kuntrattwali li
ntemmu fl-4 ta” Marzu 2006.

ECLILEU:C:2013:682 3



10

11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAL-24.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-214/12 P, C-215/12 P U C-223/12 P
IL-LAND BURGENLAND ET vs IL-KUMMISSJONI

Fil-5 ta’ Marzu 2006, il-Land Burgenland ipproceda bl-ghoti ta’ BB lii GRAWE, minkejja li 1-prezz
tax-xiri li hija kienet ipproponiet (EUR 100.3 miljun) kien b'mod c¢ar inferjuri ghal dak offert
mill-konsorzju (EUR 155 miljun). Din id-decizjoni kienet parzjalment ibbazata fuq rakkomandazzjoni
bil-miktub ta’” HSBC tal-4 ta’ Marzu 2006, li giet issupplimentata bi kjarifiki orali intizi ghall-membri
tal-gvern tal-Land Burgenland fl-istess jum tad-decizjoni. Ir-rakkomandazzjoni ta” HSBC tipprovdi,
essenzjalment, li, jekk, fid-dawl tal-prezz tax-xiri propost, id-decizjoni kellha tiffavorixxi lill-konsorzju,
kien irrakkomandat li BB tigi ttrasferita lii GRAWE fid-dawl ta’ kriterji ohra ta’ selezzjoni, jigifieri
l-garanzija ghall-hlas tal-prezz, il-gestjoni kontinwa ta’ BB filwagqt li jigi evitat l1-uzu tal-Ausfallhaftung,
iz-zidiet kapitali u s-sigurta tat-tranzazzjonijiet.

II-bejgh ta’ BB, li gie formalment approvat mill-awtoritajiet tal-Land Burgenland fis-7 ta’ Marzu 2006,
gie konkluz fit-12 ta’ Mejju 2006. Qabel din il-konkluzjoni, BB harget, fil-kuntest tal-Ausfallhaftung,
titoli ghal ammont ta” EUR 700 miljun, li minnu EUR 320 miljun kienu previsti fil-kundizzjonijiet
tal-privatizzazzjoni u EUR 380 miljun “supplimentari” ma kinux jidhru, skont il-premessa 35
tad-decizjoni kkontestata, fl-abbozzi ta’ kuntratt ma’ GRAWE u l-konsorzju.

Fl-4 ta’ April 2006, il-Kummissjoni rceviet ilment mill-konsorzju li skontu r-Repubblika tal-Awstrija
kisret ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat meta saret il-privatizzazzjoni ta’ BB. Il-lanjant sostna, b’'mod
partikolari, li l-procedura ta’ sejha ghal offerti, li ma kinitx ekwa, trasparenti u nondiskriminatorja
fil-konfront tieghu, irrizultat bi¢-cessjoni ta’ BB mhux lill-offerent bl-oghla offerta, jigifieri
lill-konsorzju, izda lil GRAWE.

Permezz tal-ittra tat-21 ta’ Di¢embru 2006, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Awstrijaci
bid-decizjoni taghha, fir-rigward tac¢-cessjoni ta’ BB lil GRAWE, li tinfetah il-procedura ta’
investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE. Din id-dec¢izjoni giet ippubblikata fIl-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tad-8 ta’ Frar 2007 (GU C 28, p. 8). Fit-30 ta’ April 2008, il-Kummissjoni
adottat id-decizjoni kkontestata.

Sabiex tiddeciedi I-kwistjoni ta’ jekk GRAWE kinitx ibbenefikat minn vantagg selettiv, il-Kummissjoni
ezaminat jekk il-Land Burgenland agixxiex bhal kull bejjiegh li jopera fekonomija tas-suq (iktar ’il
quddiem il-kriterju msejjah tal-“bejjiegh privat”). Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat,
fil-punti 120 sa 122 tad-decizjoni kkontestata, li bejjiegh privat jista’ jaghzel offerta iktar baxxa
mill-oghla offerta fzewg kazijiet.

L-ewwel kaz jipprevedi s-sitwazzjoni li fiha jirrizulta ¢ar li ¢-cessjoni lill-offerent bl-oghla offerta ma
tkunx fattibbli, li jfisser, fdan il-kaz, i tigi ezaminata s-sigurta tat-tranzazzjoni fid-dawl tas-solidita
ekonomika tal-konsorzju u Il-probabbilta 1li dan ma jiksibx l-awtorizzazzjoni mehtiega
mill-Finanzmarktaufsicht (awtorita Awstrijaka ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji, iktar ’il quddiem
il-“FMA”). Issa, skont il-Kummissjoni, mhux talli ma kien hemm ebda raguni ghal xiex kellu jigi
ddubitat li 1-konsorzju kien kapaci jhallas il-prezz tax-xiri ta’ EUR 155 miljun propost minn dan
tal-ahhar, talli xejn ma kien jindika jew jipprova li I-FMA kienet ser tipprekludi ¢-cessjoni ta’ BB
lill-konsorzju.

It-tieni kaz ikopri s-sitwazzjoni ta’ meta t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ohra minbarra l-prezz
huwa ggustifikat, peress li l-uni¢i fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni huma dawk li
bejjiegh privat kien jiehu inkunsiderazzjoni, u dan, skont il-Kummissjoni, jeskludu r-riskji li jirrizultaw
minn obbligu ta’ hlas ta’ garanzija li ghandha tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat possibbilment
fis-sehh, bhalma hija 1-Ausfallhaftung.

Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni tippreciza li mill-gurisprudenza jirrizulta li r-rwol tal-Istat bhala
bejjiegh ta’ impriza, minn naha, u l-obbligi imposti fuqu bhala awtorita pubblika, min-naha l-ohra, ma
ghandhomx jigu konfuzi. Issa, l-ebda bejjiegh privat ma kien japprova garanzija li ma tosservax
il-kundizzjonijiet tas-suq u d-decizjoni dwar it-tnehhija tal-Ausfallhaftung tikkonferma li din ma
tifformax parti minn dawn il-kundizzjonijiet.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 175 tad-decizjoni kkontestata, li
r-Repubblika tal-Awstrija tat, b’'mod illegali, ghajnuna mill-Istat liI GRAWE fil-kuntest
tal-privatizzazzjoni ta’ BB, bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE, u li din l-ghajnuna ma hijiex kompatibbli
mas-suq komuni. Ghaldagstant, 1-Artikoli 1, 2 u 4 ta’ din id-de¢izjoni huma fformulati kif gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li l-Awstrija tat lii GRAWE bi ksur tal-Artikolu [88(3) KE], u ghalhekk
illegalment, hija inkompatibbli mas-suq komuni. Din l-ghajnuna tikkorrispondi ghad-differenza bejn
iz-zewg offerti ta’ prezzijiet definittivi pprezentati fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti, li
ghandha tigi aggustata kif xieraq fil-parametri pprezentati fil-[premessi] 167 sa 174 ta’ din id-de¢izjoni.

Artikolu 2

1. L-Awstrija ghandha tirkupra l-ghajnuna msemmija minghand il-beneficjarju.

[...]
Artikolu 4

1. Fi Zmien xahrejn mill-pubblikazzjoni ta’ din id-de¢izjoni, I-Awstrija ghandha tghaddi l-informazzjoni
li gejja lill-Kummissjoni:

a) l-ammont totali (ammont princ¢ipali u l-interessi) li ghandu jigi rkuprat mill-benefi¢jarju u li
ghandu jigi aggustat fil-parametri pprezentati mill-Kummissjoni fdin id-decizjoni, kif ukoll
spjegazzjoni dettaljata tal-metodu ta’ kalkolu ta’ dan l-ammont u l-valutazzjoni tal-beni minn
esperti indipendenti;

[...]7

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenzi Burgenland u GRAWE

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-11, fil-15 u fis-17 ta’ Lulju 2008
rispettivament, il-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE ressqu azzjonijiet legali intizi
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata (Kawzi T-268/08, T-281/08 u T-282/08 rispettivament).

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali tal-20 ta’ April 2009, wara li
nstemghu il-partijiet, il-Kawzi T-268/08 u T-281/08 inghaqdu ghall-finijiet tal-pro¢edura bil-miktub,
tal-procedura orali u tas-sentenza.

Insostenn tar-rikorsi taghhom, il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija ssollevaw disa’ motivi.
Fost dawn, dehru b’'mod partikolari I-motivi bbazati:

— l-ewwel wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE fid-determinazzjoni tal-prezz
tas-suq ta’ BB sa fejn il-Kummissjoni ezigiet, b'mod zbaljat, l1-implementazzjoni ta’ procedura ta’
sejha ghal offerti ghall-finijiet tal-privatizzazzjoni ta’ dan il-bank;

— it-tielet wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Kummissjoni rrifjutat li

tiechu inkunsiderazzjoni l-ezitu in¢ert u z-zmien possibbilment twil tal-pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni quddiem il-FMA fil-kaz ta’ ¢essjoni ta’ BB lill-konsorzju;
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ir-raba’ wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Land Burgenland kien
iggustifikat li jiehu inkunsiderazzjoni r-riskji marbuta mal-Ausfallhaftung ghall-finijiet tat-tqabbil
tal-offerti mressqa minn GRAWE u mill-konsorzju rispettivament;

is-seba’ wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn l-offerta tal-konsorzju ma
setghetx tintuza ghad-determinazzjoni tal-prezz tas-suq ta’ BB; u

it-tmien wiehed, fuq evalwazzjoni zbaljata tal-hrug ta’ titoli fl-ambitu tal-Ausfallhaftung meta saret
il-privatizzazzjoni ta’ BB.

21 Insostenn tar-rikors taghha, GRAWE qajmet diversi motivi, li xi whud minnhom kienu bbazati fuq
applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE, qabelxejn, fid-determinazzjoni tal-prezz tas-suq ta’ BB,
imbaghad, minhabba r-rifjut ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-Ausfallhaftung u, finalment, sa fejn
il-Kummissjoni injorat il-possibbilta ta’ differenza negattiva fil-livell tal-prezz tax-xiri.

22

23

24

25

Permezz tas-sentenzi Burgenland u GRAWE, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikorsi kollha li bihom hija
giet adita. B'mod partikolari, hija kkunsidrat, essenzjalment:

li -Kummissjoni setghet, fdan il-kaz, tibbaza ruhha eskluzivament fuq l-offerta pprezentata
mill-konsorzju ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-prezz tas-suq ta’ BB u li ma kienx necessarju li
tirrikorri ghal esperti;

li I-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkonkludiet li la l-ezitu incert u lanqas iz-zmien
probabbilment itwal tal-pro¢edura quddiem il-FMA — fil-kaz li kellu jigi deciz li BB tigi ttrasferita
lill-konsorzju — ma setghu jiggustifikaw li dan jigi eskluz bhala akkwirent;

li I-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma haditx inkunsiderazzjoni 1-Ausfallhaftung fl-ambitu
tal-evalwazzjonijiet tal-offerti, minhabba li din tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li ma saritx taht
il-kundizzjonijiet normali tas-suq u ma tistax, ghalhekk, tittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
tal-imgiba tal-awtoritajiet fid-dawl tal-kriterju tal-bejjiegh privat; u

li l-evalwazzjoni tal-hrug ta’ titoli fl-ambitu tal-Ausfallhaftung ma hijiex zbaljata, peress li gie
stabbilit li 1-konsorzju ma kienx ha inkunsiderazzjoni, fl-offerta tieghu, titoli supplimentari b’valur
ta’ EUR 380 miljun u li lanqas ma huwa stabbilit li GRAWE ma bbenefikatx, minhabba dawn
it-titoli supplimentari, minn vantagg addizzjonali jew li kull vantagg gie, b’xi mod iehor,
newtralizzat.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Lulju 2012, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja talbet sabiex tintervjeni fil-Kawzi C 214/12 P u C-223/12 P insostenn tat-talbiet
tal-Land Burgenland u tar-Repubblika tal-Awstrija, rispettivament.

B'digrieti tal-20 ta’ Settembru 2012, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja aécetta lir-Repubblika Federali
tal-Germanja sabiex tintervjeni fl-imsemmija kawzi.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 2012, il-Kawzi C-214/12 P,
C-215/12 P u C-223/12 P inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.
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It-talbiet tal-partijiet
Il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tannulla s-sentenza Burgenland u tiddeciedi definittivament il-kawza billi tannulla
d-decizjoni kkontestata u tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez marbuta kemm ma’ din
il-procedura kif ukoll ma’ dik quddiem il-Qorti Generali; u

— sussidjarjament, tannulla s-sentenza Burgenland u tibghat il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali
bl-ispejjez rizervati.

GRAWE titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tannulla s-sentenza GRAWE u tiddeciedi definittivament il-kawza billi tannulla
d-decizjoni kkontestata u tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez marbuta kemm ma’ din
il-pro¢edura u kif ukoll ma’ dik quddiem il-Qorti Generali; u

— sussidjarjament, tannulla s-sentenza GRAWE u tibghat il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali
bl-ispejjez rizervati.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— princ¢ipalment, tichad l-appelli u tikkundanna lil-Land Burgenland, lii GRAWE u kif ukoll
lir-Repubblika tal-Awstrija ghall-ispejjez; u

— sussidjarjament, tiddikjara t-tilwima fil-Kawza C-215/12 P fi stat li tigi ggudikata, tichad ir-rikors
fil-Kawza T-282/08 bhala li huwa infondat u tikkundanna lil GRAWE ghall-ispejjez.

Fuq l-appelli

II-Land Burgenland, GRAWE u r-Repubblika tal-Awstrija jissollevaw rispettivament erba’ aggraviji, tliet
aggravji u zewg aggravji insostenn tal-appelli taghhom.

Sa fejn l-aggravji invokati fit-tliet appelli huma identi¢i jew simili, hemm lok li dawn jigu ttrattati
b’'mod kongunt. Ghalhekk, ghandhom l-ewwel jigu ezaminati t-tieni aggravju tal-appell tal-Land
Burgenland u l-ewwel aggravju tal-appelli ta” GRAWE u tar-Repubblika tal-Awstrija, dwar ir-rilevanza,
ghall-evalwazzjoni tal-offerti pprezentati ghal BB, tar-riskji marbuta mal-Ausfallhaftung.

Fuq l-aggravji marbuta mar-rilevanza, ghall-evalwazzjoni tal-offerti pprezentati ghal BB, tar-riskji
marbuta mal-Ausfallhaftung

L-argumenti tal-partijiet

II-Land Burgenland, permezz tat-tieni aggravju tal-appell tieghu, kif ukoll ir-Repubblika tal-Awstrija u
GRAWE, permezz tal-ewwel aggravju tal-appelli taghhom, isostnu li 1-Qorti Generali kisret
I-Artikolu 87(1) KE peress li kkunsidrat li I-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta nagset milli
tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-offerti li saru ghax-xiri ta’ BB, ir-riskji marbuta
mal-Ausfallhaftung.

L-ewwel nett, skont il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija, il-Qorti Generali bbazat ruhha,

b'mod zbaljat, fuq il-punti 154 sa 158 tas-sentenza Burgenland, fuq is-sentenzi tal-
14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-278/92 sa C-280/92, Gabra p. 1-4103), u tat-
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28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-334/99, Gabra p. 1-1139), li jistabbilixxu
distinzjoni bejn l-obbligi imposti fuq l-Istat li jagixxi bhala awtorita pubblika u dawk imposti fuqu
bhala proprjetarju u azzjonist ta’ kumpannija. Issa, peress li 1-Ausfallhaftung tistabbilixxi garanzija
tad-dritt privat irremunerata, ir-riskji marbuta maghha jaqghu fuq il-Land Burgenland bhala
proprjetarju u azzjonist ta’ BB. Barra minn hekk, fiz-zmien rilevanti, din tal-ahhar ma kinitx impriza
fdiffikulta, u dan b'mod kuntrarju ghac¢-cirkustanzi ta’ fatt li wasslu ghas-sentenza Il-Germanja vs
II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq.

Fl-ambitu tar-replika taghhom, illimitata ghall-effett tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni
vs EDF (C-124/10 P), fuq il-kawzi li wasslu ghall-appelli inezami, il-Land Burgenland u r-Repubblika
tal-Awstrija jispecifikaw li minn din is-sentenza jirrizulta li Stat Membru ma jagixxix bhala awtorita
pubblika biss minhabba li huwa jaghti rizorsi fl-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika.
Ghaldagstant, il-fatt li 1-Land Burgenland ikkuntratta l-obbligi tieghu lejn BB permezz ta’ ligi ma
jaffettwax il-fatt li dawn huma imposti fuq il-Land Burgenland fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist ta’ BB.
Barra minn hekk, peress li I-Kummissjoni ma ghamlitx 1-evalwazzjoni globali tal-fatturi rilevanti kollha
rikjesta mis-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, i¢citata iktar ’il fuq, il-Qorti Generali ma setghetx tqis li
l-Ausfallhaftung kienet timponi ruhha fuq il-Land Burgenland fl-ezer¢izzju tal-prerogattivi ta’ awtorita
pubblika.

It-tieni nett, il-Qorti Generali nagset, b’'mod zbaljat, milli tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenzi tal-Qorti
Generali tal-15 ta’ Settembru 1998, BP Chemicals vs Il-Kummissjoni (T-11/95, Gabra p. 11-3235), kif
ukoll tat-2 ta’ Marzu 2012, Il-Pajjizi [-Baxxi u ING Groep vs II-Kummissjoni (T-29/10 u T-33/10), li
minnhom jirrizulta li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-ghajnuna moghtija qabel fl-ambitu
tal-evalwazzjoni ta’ mizura taht il-kriterju ta’ investitur privat, sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza u, fejn
mehtieg, l-intensita ta’ ghajnuna. Issa, huwa pacifiku li 1-Ausfallhaftung kienet ghajnuna ezistenti u
legali li kellha, ghalhekk, tittiehed inkunsiderazzjoni.

It-tielet nett, l-unita u l-koerenza tad-dritt tal-Unjoni jezigu 1i 1-Ausfallhaftung tittiehed
inkunsiderazzjoni. Fil-fatt, ikun inkonsistenti, minn naha, li tigi accettata l-legalita tal-Ausfallhaftung u
lI-Land Burgenland ikun mehtieg li jillimitaha ghall-minimu necessarju u, min-naha l-ohra, li din tigi
prekluza milli tiehu inkunsiderazzjoni riskji marbuta maghha fir-rigward tal-bejgh ta’ BB. Tali
interpretazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE trendi prattikament impossibbli 1-privatizzazzjoni ta’ imprizi
pubblici.

Ir-raba’ nett, il-punt 158 tas-sentenza Burgenland huwa inkomprensibbli, peress li dan jirreferi
ghall-“karatteristici deskritti iktar ’il fuq” sabiex jistabbilixxi li 1-Ausfallhaftung ma kinitx saret taht
il-kundizzjonijiet normali tas-suq. Fil-fatt, tali konstatazzjoni ma tohrog minn ebda wahda
mill-karatteristi¢i tal-Ausfallhaftung deskritti fdik is-sentenza.

GRAWE tikkritika lill-Qorti Generali, l-ewwel nett, minhabba li din applikat is-sentenza Spanja vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar il fug, b’'mod zbaljat. II-Land Burgenland implementa 1-Ausfallhaftung
ghall-obbligi ta’ BB fl-ambitu ta’ attivita ekonomika. Din ir-responsabbilta hija inseparabbli
mid-decizjoni mehuda, fl-1928, sabiex jigu ezerc¢itati attivitajiet kummercjali fil-qasam tas-servizzi
finanzjarji. Issa, il-funzjoni tal-Ausfallhaftung kienet dik li taghmel kapitali taghha disponibbli ghal BB,
li huwa ekonomikament komparabbli mal-ftuh ta’ bank fil-forma ta’ socjeta ta’ persuni. Ghalhekk,
1-Ausfallhaftung hija obbligu kkuntrattat mil-Land Burgenland fil-kwalita tieghu ta’ proprjetarju ta’ BB,
b’mod li hemm lok li din tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-bejjiegh
privat.

Fl-ambitu tar-replika taghha, limitata wkoll ghall-effett fuq il-kawzi odjerni tas-sentenza
II-Kummissjoni vs EDF, ic¢¢itata iktar ’il fuq, GRAWE tqis li minnha jirrizulta li l-metodu tal-ghoti ta’
vantagg, fdan il-kaz ligi, ma ghandu ebda importanza ghall-kwistjoni ta’ jekk dan ikunx inghata
mill-Istat i jagixxi fil-kwalita tieghu ta’ awtorita pubblika jew fil-kwalita tieghu ta’ azzjonist. Issa,
peress li 1-Qorti Generali bbazat ruhha fuq in-natura legali tal-Ausfallhaftung, hija applikat kriterju
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zbaljat. Barra minn hekk, hija qatt ma qajmet il-kwistjoni ta’ jekk il-Land Burgenland hax fidejh
l-Ausfallhaftung fil-kwalita tieghu ta’ azzjonist. F'dan ir-rigward, GRAWE tqis li xejn ma jipprekludi lil
Stat Membru milli jkollu fl-istess hin zewg ghanijiet socjali u, bhal fdan il-kaz, ghanijiet ta’
generazzjoni ta’ profitti. Fil-fatt, il-Land Burgenland jikseb dividendi li jikkorrispondu ghal
remunerazzjoni mill-Ausfallhaftung, li tiehu post il-fondi proprji. Skont GRAWE, anki meta vantagg
ikollu n-natura ta’ ghajnuna, dan ma jipprekludix li din tinghata bhala azzjonist.

It-tieni nett, mad-differenzi bejn il-fatti fil-kawzi prezenti u dawk fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
II-Germanja vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, kif irrilevati mil-Land Burgenland u r-Repubblika
tal-Awstrija, GRAWE izzid li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet hadet inkunsiderazzjoni wkoll
l-ispejjez ghall-irrangar tal-post tal-impjant u li l-mizuri fdik il-kawza gew implementati bi ksur
tal-Artikolu 88(3) KE.

It-tielet nett, GRAWE issostni li s-sentenza GRAWE tikser il-principju ta’ ¢ertezza legali kif ukoll
il-htiega ta’ koerenza. Peress li d-Decizjoni C (2003) 1329 finali kkonstatat il-konformita
tal-Ausfallhaftung mad-dritt tal-Unjoni, l-operaturi ekonomici kollha setghu jafdaw ukoll dak li
jirrigwarda l-konsegwenzi ekonomici li huma inseparabbilment marbuta maghha. Issa, id-decizjoni
kkontestata u s-sentenza GRAWE tefghu f'dubju din id-decizjoni.

Ir-raba’ nett, ghall-istess ragunijiet invokati mil-Land Burgenland u mir-Repubblika tal-Awstrija,
GRAWE tqis li s-sentenza Il-Pajjizi 1-Baxxi u ING Groep vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq,
tirrikjedi li 1-Qorti Generali ta¢cetta n-necessita li tiehu lill-Ausfallhaftung inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-kriterju tal-bejjiegh privat.

Il-hames nett, GRAWE tenfasizza li l-effett negattiv fuq il-kompetizzjoni tal-Ausfallhaftung ma
ghandux l-istess portata u dan skont jekk din il-garanzija tkunx applikata konkretament jew jekk din
tkunx biss impenn possibbli tal-Land Burgenland fir-rigward ta’ BB. Fil-fatt, il-hlasijiet li huma biss
potenzjali jkollhom inqas effett fuq il-kompetizzjoni minn hlasijiet konkreti. Ghalhekk, il-passi
tal-Land Burgenland sabiex jevita l-uzu tal-Ausfallhaftung servew sabiex jillimitaw id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq. Ghaldaqgstant, il-pozizzjoni tal-Qorti Generali ddghajjef l-effettivita
tal-Artikolu 87(1) KE.

GRAWE izzid li, matul il-krizi finanzjarja, hafna Stati Membri kkontribwixxew b’kapitali
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u li, ghal dawn il-kapitali pubbli¢i, kellhom jinghataw, malajr kemm
jista’ jkun, fondi privati, ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni u r-ritorn ghal kundizzjonijiet
normali tal-funzjonament tas-suq. Issa, id-decizjoni kkontestata u s-sentenza GRAWE joholqu ostakoli
sinjifikattivi ghal dan il-process.

Sabiex tikkonkludi l-argumentazzjoni taghha fuq dan il-punt, GRAWE tenfasizza |-fatt li, peress li tiehu
inkunsiderazzjoni I-Ausfallhaftung, 1-offerta ta” GRAWE kienet l-ahjar wahda.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumentazzjoni zviluppata mil-Land Burgenland, mir-Repubblika
tal-Awstrija u minn GRAWE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel argument taghhom, il-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE
jsostnu, essenzjalment, li I-Qorti Generali injorat, minhabba I-karatteristici tal-Ausfallhaftung, kemm
ir-rwol tal-Land Burgenland bhala proprjetarju u azzjonist ta’ BB kif ukoll, minhabba fhekk, il-kriterju
ta’ investitur privat, kif jirrizulta mis-sentenzi ¢¢itati iktar ‘il fuq Spanja vs II-Kummissjoni u
II-Germanja vs Il-Kummissjoni.
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Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, fil-punti 155 u 156 tas-sentenza Burgenland kif
ukoll fil-punti 128 u 129 tas-sentenza GRAWE, il-Qorti Generali rreferiet gustament ghal dan
il-kuncett, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’ dan il-kriterju.

Imbaghad, fil-punt 157 tas-sentenza Burgenland u fil-punt 130 tas-sentenza GRAWE, il-Qorti Generali
kkunsidrat, skont l-imsemmija gurisprudenza, li, fl-ambitu tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur
privat, huwa importanti li jigi ddeterminat jekk il-mizuri inkwistjoni humiex minn dawk li tali
investitur, li jistenna li jaghmel profitti fuq medda ta’ zmien xi ftit jew wisq twila, setax jipprovdi.

Fl-ahhar nett, fil-punt 158 tas-sentenza Burgenland u fil-punt 131 tas-sentenza GRAWE, il-Qorti
Generali kkonstatat, fl-ambitu tal-evalwazzjoni taghha tal-fatti, li 1-Ausfallhaftung ma saritx, fid-dawl
tal-karatteristic¢i taghha, taht il-kundizzjonijiet normali tas-suq.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali gustament ikkonkludiet, fil-punti 158 u 159 tas-sentenza
Burgenland u fil-punt 131 tas-sentenza GRAWE, li l-Ausfallhaftung ma setghetx tittiehed
inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-imgiba tal-awtoritajiet Awstrijaci fid-dawl tal-kriterju tal-bejjiegh
privat u li, ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata minhabba li cahdet ir-rilevanza
tal-Ausfallhaftung  fl-evalwazzjoni tal-offerti pprezentati mill-konsorzju u minn GRAWE,
rispettivament.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-effett tas-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, iccitata iktar ’il fuq, ghandu
jigi rrilevat li din kienet prin¢ipalment tikkoncerna l-applikabbilta, michuda mill-Kummissjoni
fid-decizjoni inkwistjoni fil-kawza 1li wasslet ghal din is-sentenza, tal-kriterju ta’ investitur privat
fic-cirkustanzi ta’ dik il-kawza u mhux l-applikazzjoni in concreto tal-istess kriterju (ara s-sentenza
I[I-Kummissjoni vs EDF, ic¢itata iktar il fuq, punt 75). Madankollu, fil-kawzi odjerni, huwa pacifiku li
l-Kummissjoni applikat il-kriterju ta’ bejjiegh privat u hija korretta l-konferma mill-Qorti Generali
tal-metodu li bih dan il-kriterju gie implementat mill-Kummissjoni li 1-Land Burgenland,
ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE jikkontestaw.

Issa, dwar l-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju, is-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, ic¢citata iktar il fuq,
ikkonfermat il-gurisprudenza li tirrizulta, partikolarment, mis-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Spanja vs
[I-Kummissjoni u II-Germanja vs Il-Kummissjoni, li jipprovdu li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-kwistjoni ta’ jekk Il-istess mizura tkunx giet adottata fil-kundizzjonijiet normali tas-suq minn
bejjiegh privat li jinsab fsitwazzjoni li hija 1-eqreb possibbli ghal dik tal-Istat, huma biss il-benefic¢ji u
l-obbligi marbuta mas-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar bhala azzjonist, bl-eskluzjoni ta’ dawk marbuta
mal-kwalita tieghu ta’ awtorita pubblika, li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza II-Kummissjoni vs EDF, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 79).

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll li,
fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, il-forma tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ benefi¢¢ju u n-natura
tal-mezzi tal-intervent tal-Istat huma irrilevanti meta I-Istat Membru kkoncernat ikun ta dan
il-vantagg fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist tal-impriza kkoncernata (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs
EDF, punti 91 u 92).

Fir-rigward tal-ezami li sar fdan ir-rigward mill-Qorti Generali, mis-sentenzi Burgenland u GRAWE
jirrizulta li 1-Qorti Generali ma bbazatx i¢-cahda tal-pretensjonijiet tal-Land Burgenland,
tar-Repubblika tal-Awstrija u ta” GRAWE fuq l-origini legali tal-Ausfallhaftung, kuntrarjament ghal
dak li dawn tal-ahhar jallegaw. Fil-fatt, il-Qorti Generali ezaminat jekk l-Ausfallhaftung kellhiex
tittiehed inkunsiderazzjoni fl-implementazzjoni tal-kriterju tal-bejjiegh privat u kkonstatat li bejjiegh
privat ma kienx jaccetta tali garanzija.
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Issa, il-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE ma jinvokaw l-ebda argument li jista’
jqieghed f'dubju l-imsemmija konstatazzjoni, izda jsostnu huma stess li 1-Ausfallhaftung tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat, kif, barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet ikkonstatat fid-Dec¢izjoni
C (2003) 1329 finali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, u peress li, bl-ghoti ta’ ghajnuna, Stat Membru jfittex, bhala definizzjoni,
ghanijiet li ma jinkludux il-profittabbilta tal-mezzi allokati lil impriza li tappartjeni lilu, ghandu jigi
kkunsidrat li dawn il-mezzi huma, fil-prin¢ipju, moghtija mill-Istat fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu
ta’ awtorita pubblika.

Sa fejn il-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE jsostnu li, bl-Ausfallhaftung, il-Land
Burgenland fittex madankollu ghanijiet ta’ profittabbilta jew, tal-inqas, kellu wkoll tali ghanijiet,
ghandu jitfakkar li, jekk Stat Membru jinvoka kriterju bhal dak tal-bejjiegh privat, huwa I-kompitu
tieghu, fil-kaz ta’ dubju, li jistabbilixxi minghajr ekwivoku u fuq il-bazi ta’ fatturi oggettivi u
verifikabbli li l-mizura implementata taqa’ taht il-kwalita tieghu ta’ azzjonist (ara, fdan is-sens,
is-sentenza II-Kummissjoni vs EDF, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 82).

Dawn il-fatturi ghandhom jindikaw b’'mod c¢ar li l-Istat Membru kkoncernat ikun ha, qabel jew
simultanjament mal-ghoti tal-vantagg ekonomiku, id-decizjoni li jaghmel, bil-mizura effettivament
implementata, investiment fl-impriza pubblika kkontrollata (is-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF,
iccitata iktar il fuq, punt 83).

F'dan ir-rigward jistghu jkunu mehtiega, b’'mod partikolari, fatturi li juru li din id-dec¢izjoni hija bbazata
fuq evalwazzjonijiet ekonomi¢i paragunabbli ghal dawk li, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz, investitur privat
razzjonali li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-imsemmi Stat Membru kien jaghmel,
qabel ma jwettaq l-imsemmi investiment, sabiex jiddetermina l-profittabbilta futura ta’ tali investiment
(ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs EDF, iccitata iktar il fug, punt 84).

Huwa biss jekk 1-Istat Membru kkoncernat jibghat lill-Kummissjoni 1-fatturi tan-natura mehtiega li din
tal-ahhar ikollha l-kompitu li taghmel evalwazzjoni globali billi tiehu inkunsiderazzjoni, minbarra
I-fatturi pprovduti minn dan l-Istat Membru, kwalunkwe fattur iehor rilevanti ghal kaz inezami li
jippermettilha tiddetermina jekk il-mizura inkwistjoni taqax taht il-kwalita ta’ azzjonist jew taht dik ta’
awtorita pubblika tal-istess Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF, i¢¢itata
iktar ’il fug, punt 86).

Madankollu, il-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstria u GRAWE, la matul il-procedura
amministrattiva u lanqas quddiem il-Qorti Generali, ma invokaw fatturi li juru li l-istabbiliment jew
iz-zamma tal-Ausfallhaftung kienu bbazati fuq evalwazzjonijiet ekonomic¢i mwettqa mil-Land
Burgenland ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-profittabbilta taghha. Isegwi li 1-Kummissjoni ma
kinitx obbligata li taghmel tali evalwazzjoni globali dwar I-Ausfallhaftung u li s-sentenzi Burgenland u
GRAWE ma humiex affettwati minn zbalji f'dan ir-rigward.

Dwar l-argument li 1-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq BP
Chemicals vs II-Kummissjoni kif ukoll Il-Pajjizi I-Baxx u ING Groep vs II-Kummissjoni, li ghalihom
jirreferi 1-Land Burgenland, ir-Repubblika tal-Awstrija u GRAWE, ghandu jigi enfasizzat li, peress li
¢-cirkustanzi fattwali u legali tal-kawzi li taw lok ghal dawn is-sentenzi huma sostanzjalment differenti
minn dawk li taw lok ghat-tilwimiet inezami, dawn is-sentenzi ma humiex rilevanti ghal kaz inezami.

Fl-ahhar nett, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li l-punt 158 tas-sentenza Burgenland ghandu jinqara

fid-dawl, b'mod partikolari, tal-punti 2, 3 u 149 tal-istess sentenza, li jippermetti li wiehed jithem
il-portata ta’ dan il-punt 158.
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Minn dan isegwi li, meta cahdet il-pretensjonijiet tal-Land Burgenland, tar-Repubblika tal-Awstrija u ta’
GRAWE, il-Qorti Generali ma wettqitx l-izball ta’ ligi li bih hija giet ikkritikata minn dawn tal-ahhar u
langas ma wettqet l-allegat ksur tal-unita u l-koerenza tad-dritt tal-Unjoni, tal-prin¢ipju ta’ certezza
legali jew tal-obbligi ta’ motivazzjoni imposti fugha.

Konsegwentement, it-tieni aggravju tal-appell tal-Land Burgenland u l-ewwel aggravji tal-appelli
tar-Repubblika tal-Awstrija u ta” GRAWE ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fuq l-aggravji tal-appelli marbuta mal-effett tal-ezitu u tat-tul prevedibbli tal-procedura quddiem
il-FMA dwar l-evalwazzjoni tal-offerti tal-konsorzju u ta’ GRAWE

L-argumenti tal-partijiet

II-Land Burgenland, bir-raba’ aggravju tal-appell tieghu, u r-Repubblika tal-Awstrija, bit-tieni aggravju
tal-appell taghha, isostnu li 1-Qorti Generali kisret 1-Artikolu 87(1) KE meta kkonstatat, fil-punti 106
sa 140 tas-sentenza Burgenland, li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkonkludiet li la l-ezitu
incert u lanqas it-tul probabbilment itwal tal-procedura quddiem il-FMA fil-kaz ta’ bejgh ta’ BB
lill-konsorzju ma kienu jiggustifikaw il-bejgh taghha lil GRAWE.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali wettqet zball meta kkunsidrat, fil-punti 119 u 120 tas-sentenza
Burgenland, li l-fatturi invokati mil-Land Burgenland u mir-Repubblika tal-Awstrija sabiex juru li
l-akkwist ta’ BB mill-konsorzju ma setax probabbilment jigi approvat ma humiex rilevanti fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-possibbiltajiet ta’ success tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni, peress li ma giex
indikat jekk jew sa fejn dawn il-fatturi kienu jittiechdu inkunsiderazzjoni mill-FMA. Kemm
il-Kummissjoni kif ukoll il-Qorti Generali kienu jafu fid-dettall il-kriterji ta’ awtorizzazzjoni applikati
mill-FMA u l-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija indikaw fid-dettall il-punti li qajmu dubji
serji dwar jekk tali bejgh setax ikun is-suggett ta’ awtorizzazzjoni mill-FMA. II-Qorti Generali
ghalhekk evalwat l-argumentazzjoni taghhom b’'mod manifestament zbaljat u minghajr motivazzjoni
verifikabbli.

Sa fejn, fil-punt 121 tas-sentenza Burgenland, il-Qorti Generali ddikjarat li whud mill-fatturi msemmija
fil-punt 119 ta’ din is-sentenza jikkostitwixxu biss “thassib li jirrigwarda I-futur kummerd¢jali ta’ BB” li
ma huwiex determinanti ghal bejjiegh privat, hija wettqet zball, ghaliex dawn Il-elementi kienu
jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-FMA fil-procedura ta’ awtorizzazzjoni u, ghalhekk, minn bejjiegh
privat. Issa, fid-dawl tal-margni ta’ previzjoni li 1-Qorti Generali espressament irrikonoxxiet,
fil-punt 136 tas-sentenza Burgenland, lil-Land Burgenland, dan tal-ahhar seta’ jqis li bejgh
lill-konsorzju kien probabbilment jigi pprojbit mill-FMA. Il-probabbilta ta’ 50 % tkun biss, fdan
ir-rigward, espressjoni simplifikata tal-fatt li mill-kuntatti informali mal-FMA kien jidher li bejgh lil
GRAWE kien jigi awtorizzat, filwaqt li, fil-kaz ta’ bejgh lill-konsorzju, l-ezitu tal-procedura jkun
“kompletament miftuh”.

It-tieni nett, il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija jsostnu, princ¢ipalment, li, fid-dawl
tal-premess, il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali fil-punt 132 tas-sentenza Burgenland, dwar
l-urgenza tal-bejgh ta’ BB, ma humiex iktar rilevanti. Sussidjarjament, huma jsostnu li
l-kunsiderazzjonijiet ~ tal-Qorti ~ Generali ~huma bbazati fuq interpretazzjoni  Zbaljata
tal-Artikolu 87(1) KE, minhabba li, wara zewg tentattivi bla su¢cess u ghaljin, ftermini ta’ Zmien u ta’
flus, ta’ privatizzazzjoni ta’ BB u fid-dawl kemm tal-iskadenza tal-offerta ta” GRAWE matul procedura
ta’ awtorizzazzjoni mill-FMA kif ukoll ta’ projbizzjoni potenzjali minn din tal-ahhar tal-bejgh ta’ BB
lill-konsorzju, bejjiegh privat ma kienx jiehu r-riskju tal-falliment tat-tielet tentattiv ta’ privatizzazzjoni
u ma kienx ghalhekk jipprocedi bil-bejgh ta’ BB lill-konsorzju. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal
dak li 1-Qorti Generali kkonstatat fl-imsemmi punt 132, il-Land Burgenland u r-Repubblika
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tal-Awstrija pprovdew serje ta’ provi ta’ natura li jistabbilixxu li, minhabba l-estensjoni tal-procedura
quddiem il-FMA, il-privatizzazzjoni ta’ BB kienet tigi kompromessa. Ghalhekk, il-Qorti generali evalwat
il-fatti b’ mod inkomplet u nagset milli timmotiva korrettament is-sentenza Burgenland.

It-tielet nett, il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija jqisu li I-Qorti Generali llimitat, b’'mod
zbaljat, l-ezami li hija wettqet ghall-identifikazzjoni ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, il-Qorti Generali kienet mehtiega twettaq stharrig gudizzjarju dettaljat.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumentazzjoni tal-Land Burgenland u tar-Repubblika tal-Awstrija.
B'mod partikolari, hija tirrileva qabelxejn li huma ma jikkritikawx lill-Qorti Generali, bl-aggravji
taghhom, bi znaturament tal-fatti u hija tqis li, ghalhekk, il-pretensjonijiet taghhom huma ineffettivi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li l-kwistjoni ta’ sa fejn il-provi prodotti matul il-proc¢edura
amministrattiva jistabbilixxu jew ma jistabbilixxux, fid-dawl tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli,
probabbilta ta’ projbizzjoni mill-FMA ta’ bejgh ta’ BB lill-konsorzju taqa’ taht l-evalwazzjoni sovrana
tal-fatti mill-Qorti Generali. L-istess japplika ghar-rigward tal-effetti tal-tul tal-procedura quddiem
il-FMA fuq il-perspettivi ta’ privatizzazzjoni ta’ BB.

Ghaldagstant, peress li ebda znaturament tal-provi rilevanti ma gie invokat fdan ir-rigward, dawn
il-pretensjonijiet tal-Land Burgenland u tar-Repubblika tal-Awstrija huma inammissibbli (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland
Ingredients vs II-Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra p. 1-4429, punt 85, kif ukoll tad-29 ta’ Marzu 2011,
ThyssenKrupp Nirosta vs II-Kummissjoni, C-352/09 P, Gabra p. 1-2359, punt 180).

Fit-tieni lok, sa fejn il-Land Burgenland u r-Repubblika tal-Awstrija jsostnu li, fid-dawl tal-provi
invokati quddiem il-Qorti Generali, din tal-ahhar zbaljat meta c¢ahdet, fil-punti 120 u 121 tas-sentenza
Burgenland, ir-rilevanza tal-indizji msemmija fil-punt 119 taghha, johrog ¢ar mill-provi prodotti
quddiem il-Qorti Generali li, kuntrarjament ghal dak li gie kkonstatat minn din tal-ahhar fil-punti 120
u 121 tas-sentenza Burgenland, il-FMA hadet inkunsiderazzjoni l-pjan tan-negozju tal-konsorzju.
Madankollu, ma jidhirx li l-indizji msemmija f'dan il-punt 119 minbarra dik marbuta ma’ dan il-pjan
tan-negozju ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-FMA.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat 1i I-kriterji ta’ evalwazzjoni tad-diversi indizji mehuda
inkunsiderazzjoni mill-FMA ma johorgux minn dawn il-provi, b’'mod li ebda prova ma tippermetti li
jigi kkonstatat sa fejn dan il-pjan tan-negozju kien determinanti fl-ambitu tal-evalwazzjoni li titwettaq
mill-FMA.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-allegat Znaturament, fil-punti 120 u 121 tas-sentenza
Burgenland, tal-provi ma huwiex stabbilit, peress li dan ma johrogx b’'mod manifest mid-dokumenti
tal-process (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et,
C-47/10 P, Gabra p. 1-10707, punt 59 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fit-tielet lok, l-ezami mill-Kummissjoni tal-kwistjoni ta’ jekk il-mizuri ddeterminati jistghux jigu
kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, minhabba I-fatt li l-awtoritajiet pubbli¢i ma agixxewx bl-istess
mod bhal bejjiegh privat, jirrikjedi li ssir evalwazzjoni ekonomika kumplessa (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, Gabra p. 1-9947, punt 59, u tal-
24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, C-73/11 P, punt 74).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezercitaw fuq
l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi mwettqa mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
ma huwiex il-kompitu tal-qorti tal-Unjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika tal-Kummissjoni
b’dik taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs Scott,
C-290/07 P, Gabra p. 1-7763, punti 64 u 66, kif ukoll Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar
‘il fuq, punt 75).

Madankolly, il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati,
il-kredibbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha whkoll tistharreg jekk dawn l-elementi
jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jsostnu l-konkluzjonijiet li jirrizultaw minnha (sentenzi tal-
15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, Gabra p. 1-987, punt 39; Il-Kummissjoni vs
Scott, i¢citata iktar il fuq, punt 65, u Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 76).

Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni wettqet, skont dak li gie mfakkar fil-punt 77 ta’ din is-sentenza,
evalwazzjoni ekonomika kumplessa, filwaqt l-ezami mehtieg mill-Qorti Generali kien limitat ghal dak
li gie mfakkar fil-punt precedenti. Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-ezami mwettaq mill-Qorti Generali
fil-punt 109 u fil-punti sussegwenti tas-sentenza Burgenland huwa konformi mar-rekwiziti tal-istharrig
gudizzjarju li hija kellha twettaq, u dan b’'mod kuntrarju ghal dak allegat mil-Land Burgenland u
mir-Repubblika tal-Awstrija.

Fir-raba’ lok, dwar l-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni li bih il-Land Burgenland u r-Repubblika
tal-Awstrija jikkritikaw lill-Qorti Generali, jirrizulta mill-premess kif ukoll mis-sempli¢i qari
tal-punt 132 tas-sentenza Burgenland li r-ragunament tal-Qorti Generali, fil-punti 120, 121 u 132
tal-imsemmija sentenza, huwa tali li jippermetti kemm li r-rikorrenti jaghrfu r-ragunijiet li ghalihom
il-Qorti Generali ¢ahdet l-argumentazzjoni taghhom kif ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha elementi
sufficjenti sabiex tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha fl-ambitu ta’ appell, b’'mod li jikkonforma
mar-rekwiziti tal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam (ara, fdan is-sens,
b’'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, A2A vs Il-Kummissjoni, C-320/09 P,
punt 97).

Minn dan isegwi li r-raba’ aggravju tal-appell tal-Land Burgenland u t-tieni aggravju tal-appell
tar-Repubblika tal-Awstrija ghandhom jigu mic¢huda bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment
infondati.

Fuq l-aggravji tal-appelli marbuta man-natura determinanti jew mhux determinanti tal-offerta
tal-konsorzju ghall-evalwazzjoni tal-prezz tas-suq ta’ BB

L-argumenti tal-partijiet

Bit-tielet aggravju tal-appell tieghu, il-Land Burgenland jallega li 1-Qorti Generali kisret
l-Artikolu 87(1) KE meta kkunsidrat, fil-punti 69 sa 73 u 87 sa 91 tas-sentenza Burgenland, li
I-Kummissjoni ma wettqitx zball meta ddeterminat il-valur tas-suq ta’ BB billi bbazat ruhha fuq
l-offerta tal-konsorzju, minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni rapporti ta’ esperti indipendenti
fil-pussess taghha u minghajr ma pprocediet ghar-redazzjoni ta’ kwalunkwe rapport iehor.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali kkunsidrat b’'mod zbaljat li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest
ta’ evalwazzjoni meta ddeterminat il-prezz tas-suq ta’ BB biss fuq il-bazi tal-offerta tal-konsorzju.
Fil-fatt, skont il-Land Burgenland, jirrizulta mill-gurisprudenza li hemm metodi ohra li jirriflettu
l-prezz tas-suq reali tal-oggett ghall-bejgh. Peress li l-offerti ma jikkostitwixxux, fil-kazijiet kollha,
l-ahjar stima approssimattiva ta’ dan il-prezz, il-Qorti Generali kellha tivverifika jekk dan kienx il-kaz
fil-kaz tal-imsemmija offerta. Issa, il-Qorti Generali ma ghamlitx tali verifika fis-sentenza Burgenland,
li semplicement iccitat id-decizjoni kkontestata.
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It-tieni nett, il-Land Burgenland iqis li I-Qorti Generali znaturat id-decizjoni kkontestata, li tikkonstata
li I-procedura tas-sejha ghal offerti kienet irregolari minhabba l-ezistenza tal-kundizzjoni illecita intiza
sabiex jigi evitat l-uzu tal-Ausfallhaftung, u li hija kkontradixxiet lilha nfisha meta, fl-istess hin, hija
kkunsidrat li l-procedura tas-sejha ghal offerti kienet irregolari, minhabba l-imsemmija kundizzjoni
illecita, u inkundizzjonata. Issa, din in-natura irregolari tal-istess procedura vvizzjat l-offerta
tal-konsorzju.

It-tielet nett, il-Qorti Generali evalwat b'mod zbaljat l-argumentazzjoni tal-Land Burgenland u nagset
milli tezamina l-fatti meta kkonstatat, fil-punt 90 tas-sentenza Burgenland, li l-irregolarita li tivvizzja
s-sejha ghal offerti ma influwenzatx l-ammont tal-offerti. Fil-fatt, il-Qorti Generali semplicement
irreferiet ghad-decizjoni kkontestata minghajr ma ghamlet il-verifiki taghha stess, b’'mod partikolari
minghajr ma vverifikat jekk il-Kummissjoni kinitx hadet inkunsiderazzjoni l-fatturi rilevanti kollha.
Madankollu, din tal-ahhar stess ikkonstatat biss li l-imsemmija kundizzjonijiet ma holqux distorsjoni
fl-offerti 'l isfel, izda naqgset milli tezamina jekk dawn ikkawzawx tali distorsjoni 'l fuq. Il-Land
Burgenland enfasizza fl-ewwel istanza li l-offerta tal-konsorzju kienet sa 200 % oghla mill-valur ta’ BB
u ghalhekk ma kinitx konvincenti.

Ir-raba’ nett, jekk jitqies li I-punt 89 tas-sentenza Burgenland ghandu jfisser li l-offerta tal-konsorzju
kellha tittiehed inkunsiderazzjoni minkejja li n-natura eccessiva taghha ma tirriflettix il-prezz tas-suq
ta’ BB, il-Qorti Generali tkun ghamlet kunsiderazzjonijiet kontradittorji. Fil-fatt, ikun inkoerenti li
jittiehdu inkunsiderazzjoni d-distorsjonijiet 'l isfel, izda mhux dawk ’il fuq, meta dawn jirrizultaw
mill-istess ¢irkustanzi.

Il-hames nett, il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 89 jiksru l-princ¢ipju tal-ugwaljanza fit-trattament
tal-proprjeta pubblika u privata stabbilit fl-Artikolu 345 TFUE. In-nuqqasijiet ikkonstatati
mill-Kummissjoni kienu bbazati fuq il-kundizzjoni marbuta man-necessita li jigi evitat l-uzu
tal-Ausfallhaftung. Issa, minkejja li 1-Land Burgenland ma setax jiehu inkunsiderazzjoni, skont
il-Kummissjoni u 1-Qorti Generali, ir-riskji li jirrizultaw mill-Ausfallhaftung, huwa kellu
necessarjament ikun jista’ jinjora l-awmentazzjoni tal-offerta tal-konsorzju minhabba dawn ir-riskji li
rrendiet din l-offerta e¢cessiva. Meta eskludiet dan il-fattur, il-Qorti Generali zvantaggat lil-Land
Burgenland fil-konfront ta’ bejjiegha privati.

Bit-tieni aggravju tal-appell taghha, GRAWE tqis ukoll li r-rizultati ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti
jkunu biss indikatur validu tal-prezz tas-suq meta s-sejha ghal offerti tkun miftuha, trasparenti u
inkundizzjonata. Issa, skont il-Kummissjoni u 1-Qorti Generali, dan ir-rekwizit ¢entrali ma ntlahaqx
wagqt il-privatizzazzjoni ta’ BB, minhabba l-kundizzjoni marbuta man-necessita li jigi evitat l-uzu
tal-Ausfallhaftung. Barra minn hekk, din il-kundizzjoni wasslet ghal distorsjoni 'l fuq tal-offerta
tal-konsorzju, kif GRAWE esponiet quddiem il-Qorti Generali. Madankollu, din tal-ahhar ma
ezaminatx din l-argumentazzjoni, izda semplicement ic¢citat il-pozizzjoni tal-Kummissjoni, minghajr
ma vverifikat 1-ezattezza tal-analizi ta’ din tal-ahhar, li naqset ukoll milli tivverifika jekk kienx hemm
distorsjoni 'l fuq tal-offerta tal-konsorzju.

Kuntrarjament ghal dak li I-Kummissjoni argumentat quddiem il-Qorti Generali, GRAWE ssostni li
distorsjoni 'l fuq tal-prezz tas-suq ta’ BB hija rilevanti, ghaliex, fl-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur
privat, il-prezz tas-suq jikkorrispondi ghall-oghla prezz li investitur privat li jopera fkundizzjonijiet
normali ta’ kompetizzjoni jkun lest li jhallas. Ghalhekk, il-Qorti Generali kellha tikkunsidra li,
fil-kuntest tal-obbligu taghha li tezamina b’attenzjoni u b’imparzjalita l-kaz, il-Kummissjoni kellha
tirrikorru ghal metodi ohra ta’ determinazzjoni tal-prezz tas-sugq.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-argumentazzjoni tar-Repubblika tal-Land Burgenland u ta’ GRAWE.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-prezz tas-suq huwa l-oghla prezz li
investitur privat li jopera fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni jkun lest li jhallas ghal kumpannija
fis-sitwazzjoni li fiha tkun (ara s-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks, C-390/98, Gabra p. 1-6117,
punt 77, u tad-29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs II-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. 1-3925, punt 80).

Ghall-finijiet tal-verifika tal-prezz tas-suq, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni,
inter alia, il-forma uzata ghac-Cessjoni ta’ kumpannija, perezempju dik tal-procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku, mahsuba sabiex tiggarantixxi bejgh taht il-kundizzjonijiet tas-suq, jew rapport ta’
esperti possibbilment redatt ghac-cessjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-214/07, Gabra p. I-8357, punti 59 u 60).

Minn dan isegwi li, fil-punti 70 u 87 tas-sentenza Burgenland kif ukoll fil-punt 77 tas-sentenza
GRAWE, il-Qorti Generali kienet korretta meta kkunsidrat li, meta awtoritd pubblika tipprocedi
bil-bejgh ta’ impriza li tappartjeni lilha permezz tal-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti
u inkundizzjonata, jista’ jigi prezunt li l-prezz tas-suq jikkorrispondi ghall-oghla offerta, kemm-il darba
jigi stabbilit, 1-ewwel nett, li din l-offerta ghandha valur ta’ impenn u hija kredibbli u, it-tieni nett, li
t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ekonomici ohra ghajr il-prezz ma huwiex iggustifikat.

Fil-fatt, ftali cirkustanzi, ma huwiex mehtieg mill-Kummissjoni li tirrikorri ghal mezzi ohra
ghall-finijiet tal-verifika tal-prezz tas-suq, bhalma huma rapporti ta’ esperti indipendenti.

II-Qorti Generali kienet korretta wkoll meta, fil-punt 90 tas-sentenza Burgenland u fil-punt 81
tas-sentenza GRAWE, iddecidiet li l-oghla offerta sottomessa fl-ambitu ta’ procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt li hija irregolari minhabba kundizzjonijiet illeciti tista’ madankollu tikkorrispondi ghall-prezz
tas-suq meta n-nuqqasijiet li jolqtu l-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti ma jkunux jaffettwaw
l-ammont ta’ din l-offerta billi jikkawzaw tnaqqis taghha.

Fil-kaz inezami, minn naha, il-Kummissjoni ezaminat, fil-kuntest tal-evalwazzjoni ekonomika
kumplessa tal-kwistjoni ta’ jekk il-Land Burgenland kienx agixxa bhala bejjiegh privat, jekk il-vizzji
tal-procedura tas-sejha ghal offerti kkonstatati kellhomx effett fuq l-ezitu ta’ din il-pro¢edura u
rrilevat, b’'mod partikolari fuq il-bazi tal-osservazzjonijiet tal-konsorzju li juru li dan jikkunsidra
l-kundizzjonijiet illeciti inkwistjoni bhala li ma humiex applikabbli ghall-futur, li dawn il-vizzji ma
wasslux ghal tnaqqis tal-ammont tal-oghla offerta.

Min-naha l-ohra, peress li -Land Burgenland u GRAWE ma qajmu ebda argument quddiem il-Qorti
Generali sabiex jistabbilixxu li din I-evalwazzjoni tal-Kummissjoni kienet zbaljata, il-Qorti Generali ma
tistax tigi kkritikata li approvat il-konstatazzjoni li ghaliha kienet wasslet il-Kummissjoni minghajr ma
ghamlet il-verifiki taghha.

Sa fejn il-Land Burgenland u GRAWE isostnu li I-Kummissjoni nagset milli tezamina distorsjoni 'l fuq
tal-ammont tal-oghla offerta u li 1-Qorti Generali rrifjutat li ti¢censura din l-ommissjoni, huwa
sufficjenti li jigi rrilevat i 1-Qorti Generali kkunsidrat korrettament, fil-punt 89 tas-sentenza
tas-sentenza Burgenland, li 1-bejjiegh privat fekonomija tas-suq jaghzel, bhala regola generali, 1-oghla
offerta tax-xiri, meta din ikollha valur ta’ impenn u tkun kredibbli, irrispettivament mir-ragunijiet li
wasslu lix-xerrej potenzjali li jaghmel tali offerta, u li, ghalhekk, l-allegazzjoni li l-ammont tal-offerta
mressqa mill-konsorzju huwa ezorbitanti ghandha tigi michuda.

Mill-premess jirrizulta li t-tielet aggravju tal-appell tal-Land Burgenland u t-tieni aggravju tal-appell ta’
GRAWE ghandhom jigu michuda bhala infondati.
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Fuq l-aggravji tal-appelli marbuta mal-evalwazzjoni tal-hrug ta’ ammonti pprivileggati li jilhqu
EUR 320 miljun

L-argumenti tal-partijiet

Bl-ewwel aggravju tal-appell tieghu, il-Land Burgenland isostni li 1-Qorti Generali kisret id-dritt ta’
smigh tieghu billi nagset milli tevalwa l-argumentazzjoni tieghu li 1-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni, fil-premessa 171 tad-decizjoni kkontestata, mhux biss tal-vantaggi li jirrizultaw
mill-hrug ta’ titoli “supplementari” b’valur ta’ EUR 380 miljun, izda wkoll ta’ dawk marbuta mal-hrug
ta’ titoli b’valur ta” EUR 320 miljun. Barra minn hekk, huwa jsostni li kien gibed l-attenzjoni tal-Qorti
Generali dwar din l-argumentazzjoni fl-osservazzjonijiet tieghu fuq ir-rapport tas-seduta peress li din
ma kinitx inkluza.

Issa, ladarba t-tehid inkunsiderazzjoni tal-vantaggi marbuta mal-hrug ta’ titoli b'valur ta’
EUR 320 miljun rispettivament ghall-konsorzju u ghal GRAWE jnehhi kull element ta’ ghajnuna
fil-bejgh ta” BB lil GRAWE, l-evalwazzjoni ta’ dan l-argument kellu jwassal ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, fid-dawl tad-differenza taghhom fil-klassifikazzjoni u ghalhekk
fil-klassijiet tar-riskju taghhom, il-konsorzju bbenefika, bhala rizultat ta’ dan il-hrug ta’ titoli, minn
vantagg ta’ rifinanzjament ta’ mill-inqas EUR 43.5 miljun, filwaqt li dan il-vantagg kien biss ta’
EUR 3.52 miljun sa EUR 8.32 miljun ghal GRAWE.

II-Land Burgenland jippreciza li I-punti 171 u 172 tas-sentenza Burgenland ma jistghux jigu kkunsidrati
li jinvolvu evalwazzjoni ta’ din l-argumentazzjoni, ladarba dawn jinjorawha u, barra minn hekk,
l-imsemmi punt 171 huwa vvizzjat minn nuqqas ta’ motivazzjoni.

Il-Land Burgenland izid li l-evalwazzjoni mill-Qorti Generali, fil-punti 168 sa 172 tas-sentenza
Burgenland, tal-kumplament tal-argumentazzjoni tieghu dwar it-tmien aggravju tal-appell hija bbazata
fuq motivazzjoni u evalwazzjoni guridika insufficjenti, skartar tal-provi li huwa pprovda, kontradizzjoni
mal-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punt 148 tad-decizjoni kkontestata u nuqqas ta’ verifika ta’ jekk din
kinitx ibbazata fuq tehid inkunsiderazzjoni tal-provi rilevanti kollha.

Bit-tielet aggravju tal-appell taghha, GRAWE tallega li hija sostniet fl-ewwel istanza li, skont
klassifikazzjonijiet differenti taghhom u b’hekk klassijiet ta’ riskju li tahthom hija stess u l-konsorzju
jagghu, dan tal-ahhar ibbenefika, bhala rizultat ta’ dan il-hrug ta’ titoli b’valur ta’ EUR 320 miljun,
minn vantagg ta’ rifinanzjament ta’ EUR 42.5 miljun, filwaqt li 1-vantagg li GRAWE hadet mill-hrug
ta’ total ta’ titoli b’valur ta” EUR 700 miljun kien biss ta” EUR 1.6 miljun, b’'mod li I-prezz tax-xiri offrut
miz-zewg kompetituri kellu jigi aggustat b’EUR 40.8 miljun favur GRAWE. Issa, fis-sentenza GRAWE,
il-Qorti Generali nagset milli tevalwa din l-argumentazzjoni.

Skont GRAWE, din l-ommissjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-fatt li l-hrug ta’ titoli fammont ta’
EUR 320 miljun kien maghruf mill-konsorzju u minn GRAWE, b’'mod li huma setghu jiehdu dan
inkunsiderazzjoni fl-offerti rispettivi taghhom. Fil-fatt, peress li 1-Kummissjoni u 1-Qorti Generali
kkunsidraw li l-vantaggi li jirrizultaw mill-Ausfallhaftung ma setghux jigu evalwati fl-ambitu
tal-kriterju ta’ investitur privat, dawn kellhom ghalhekk jigu evalwati separatament sabiex tigi
ppreservata l-koerenza tar-ragunament.

[I-Kummissjoni tqis li l-argumentazzjoni tal-Land Burgenland u ta’ GRAWE hija inammissibbli,
minhabba li la r-rikors tal-azzjoni mressqa quddiem il-Qorti Generali mil-Land Burgenland u langas
dak ta’ GRAWE ma jinkludu motiv ta’ annullament fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-hrug ta’ titoli
pprivileggati fl-ammont ta’ EUR 320 miljun. Ghalhekk, l-osservazzjonijiet redatti fuq ir-rapport
tas-seduta kienu intizi sabiex jintroducu motiv gdid li huwa inammissibbli.

Sussidjarjament, din l-istituzzjoni ssostni li din l-argumentazzjoni ma hijiex fondata.
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Fkull kaz, evalwazzjoni mill-Qorti Generali tal-argumentazzjoni tal-Land Burgenland u ta’ GRAWE ma
setghetx twassal ghal bdil tad-dispozittiv tas-sentenzi Burgenland u GRAWE. Fil-fatt, il-konsorzju u
GRAWE kienu jafu bil-hrug ta’ titoli fammont ta’ EUR 320 miljun u hadu dan inkunsiderazzjoni
fl-offerti rispettivi taghhom.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, jidher mill-process tal-kawza li wasslet ghas-sentenza Burgenland li, minkejja li
l-argumentazzjoni tal-Land Burgenland dwar il-hrug ta’ titoli fammont ta” EUR 320 miljun ma tinsabx
fir-rikors bhala parti distinta mit-tmien motiv tal-azzjoni ipprezentata minn dan tal-ahhar, din hija
madankollu prezenti f'dan il-motiv. Issa, wara spjegazzjonijiet fuq ir-rapport ta’ smigh li saru mil-Land
Burgenland, il-prezenza u l-portata ta’ din l-argumentazzjoni, li kienet diga inkluza fir-rikors, ma
setghu joholqu l-ebda dubju. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, dawn
l-ispjegazzjonijiet ma jistghux jigu kkunsidrati li jikkostitwixxu motiv gdid li huwa inammissibbli.

Barra minn hekk, mill-process tal-kawza li wasslet ghas-sentenza GRAWE jirrizulta li din
l-argumentazzjoni tidher li hija suffi¢jentement cara fir-rikors ta” GRAWE.

Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali kellha tezamina din l-argumentazzjoni kemm fis-sentenza
Burgenland kif ukoll fis-sentenza GRAWE. Madankollu, kuntrarjament ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, is-sentenzi Burgenland u GRAWE ma jurux li 1-Qorti Generali wettqet tali
evalwazzjoni.

Fdan il-kaz, hemm lok, ghalhekk, li jsir ezami ta’ din l-argumentazzjoni li tinsab riprodotta,
essenzjalment, mil-Land Burgenland u GRAWE rispettivament fl-ewwel u fit-tielet aggravji tal-appelli
taghhom.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jitfakkar li, fil-punt 99 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali
gustament ikkunsidrat li 1-bejjiegh privat fekonomija tas-suq jaghzel fil-principju, meta din ikollha
valur ta’ impenn u tkun kredibbli, 1-oghla offerta tax-xiri, irrispettivament mir-ragunijiet li wasslu
lill-xerrej potenzjali sabiex jaghmel din l-offerta. Fil-fatt, mill-perspettiva ta’ tali bejjiegh privat,
ir-ragunijiet li jwasslu lil offerent partikolari sabiex jaghmel offerta ta’ ¢ertu ammont ma humiex
determinanti.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li I-hrug ta’ titoli ghal ammont ta’” EUR 320 miljun kien maghruf kemm
mill-konsorzju kif ukoll minn GRAWE u, ghalhekk, dawn tal-ahhar hadu dan inkunsiderazzjoni
fl-offerti taghhom. Issa, peress li, fid-dawl ta’ dak imfakkar fil-punt precedenti, ma hemmx bzonn li
jsir ezami tar-ragunijiet li wasslu lix-xerrej potenzjali li jaghmel l-oghla offerta tax-xiri, jirrizulta li, fi
kwalunkwe kaz, l-argumentazzjoni dwar tali hrug ta’ titoli ma tistax tirnexxi.

B'mod partikolari, kif gustament irrilevat il-Kummissjoni, peress li kull element tal-kundizzjonijiet ta’
privatizzazzjoni ta’ impriza pubblika jista’ jkollu vantaggi u zvantaggi distinti ghal kull wiehed
mid-diversi offerenti, l-analizi li ghaliha jirreferu 1-Land Burgenland u GRAWE ma tistax, f'dan il-kaz,
tkun limitata ghall-effetti tal-hrug ta’ titoli ghal ammont ta’ EUR 320 miljun, izda ghandha tinkludi
wkoll, perezempju, il-vantaggi fiskali li xi whud mill-offerenti jistghu jiehdu minn trasferiment fiskali
tat-telf ta’ BB. Issa, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li taghmel tali analizi dettaljata u differenzjata
ghal kull offerent.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta impriza tinxtara bl-oghla prezz li

investitur privat li jagixxi taht kundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni kien lest li jhallas ghal din
il-kumpannija fis-sitwazzjoni li fiha hija kienet tinsab, din tkun giet evalwata, fkull aspett, bil-prezz
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tas-suq u x-xerrej ma jistax jitqies li bbenefika minn vantagg fuq operaturi ohra fis-suq (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks, C-390/98, Gabra p. 1-6117, punt 77, u tad-
29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs II-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. I-3925, punt 80).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-pretensjonijiet tal-Land Burgenland dwar I-evalwazzjoni tal-Qorti Generali
tal-argumentazzjoni tieghu dwar il-hrug ta’ titoli fl-ammont ta’” EUR 380 miljun, minn naha, jirrizulta
mill-punt 165 tas-sentenza Burgenland li I-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni l-argumentazzjoni
kollha tal-Land Burgenland f'dan ir-rigward u li hija, b’'mod partikolari, irreferiet ghall-provi li fughom
dan tal-ahhar ibbaza ruhu fl-ambitu tal-appell tieghu.

Min-naha l-ohra, jirrizulta mill-punt 170 tas-sentenza Burgenland li 1-Qorti Generali ¢ahdet din
l-argumentazzjoni billi gieset li, minkejja dawn il-provi, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq
zball, tibbaza 1-konkluzjoni taghha fuq il-fatturi li jinsabu fil-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, ghandu qabelxejn jigi kkonstatat li din il-motivazzjoni tippermetti li 1-Land Burgenland ikun
jaf ir-ragunijiet ghalfejn il-Qorti Generali ¢ahdet din l-argumentazzjoni u li I-Qorti tal-Gustizzja jkollha
elementi sufficjenti sabiex tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha. Imbaghad, din il-motivazzjoni la
tinvolvi evalwazzjoni guridika insuffi¢jenti, la tinvolvi skartar tal-provi prodotti mil-Land Burgenland u
lanqas ommissjoni ta’ verifika ta’ jekk il-Kummissjoni bbazatx id-decizjoni kkontestata taghha fuq tehid
inkunsiderazzjoni tal-provi rilevanti kollha. Fl-ahhar nett, il-qari, b'mod partikolari, tal-ewwel sentenza
tal-punt 170 ma jippermettix il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ allegata kontradizzjoni bejn dan u
l-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punt 148 tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, 1-ewwel aggravju tal-appell tal-Land Burgenland u
t-tielet aggravju tal-appell ta” GRAWE ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.

Peress li ebda wiehed mill-aggravji invokati mil-Land Burgenland, mir-Repubblika tal-Awstrija u minn
GRAWE insostenn tal-appelli taghhom ma jista’ jintlaga’, dawn l-appelli ghandhom jigu michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta appell ma jkunx fondat, il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont I-Artikolu 138(1) tal-istess regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew
mitluba. Peress li I-Kummissjoni talbet il-kundanna tal-Land Burgenland, tar-Repubblika tal-Awstrija
u kif ukoll ta¥ GRAWE u dawn tilfu l-appelli taghhom, hemm lok li dawn jigu kkundannati
ghall-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 140(1) ta’ dawn l-istess regoli, applikabbli wkoll ghall-pro¢edura tal-appell skont
l-imsemmi Artikolu 184, 1-Istati Membri li intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
Ghaldagstant, ghandu jigi deciz li r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appelli huma michuda.

2) Il-Land Burgenland, Grazer Wechselseitige Versicherung AG u r-Repubblika tal-Awstrija
huma kkundannati ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.
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