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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Ottubru 2013 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Passaport bijometriku —
Marki tas-swaba’ digitali — Regolament (KE) Nru 2252/2004 — Artikolu 1(2) — Validita —

Bazi legali — Procedura ta’ adozzjoni — Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Dritt ghar-rispett tal-hajja privata — Dritt ghall-protezzjoni tad-data personali —
Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-291/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari, skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Gelsenkirchen (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Mejju 2012, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Gunju 2012, fil-procedura
Michael Schwarz
Vs
Stadt Bochum,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Safjan, J. Malenovsky (Relatur), U. Lohmus u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Marzu 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Schwarz, minnu stess u minn W. Neskovi¢, avukat,

— ghall-iStadt Bochum, minn S. Sondermann, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Wiedmann, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Parlament Ewropew, minn U. Rdsslein u P. Schonard, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn I. Gurov u Z. Kupc¢ov4, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Martenczuk u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Gunju 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-validita tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u
ghall-bijometri¢i fpassaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri (GU L 153M,
07.06.2006, p. 375), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 444/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-6 ta’ Mejju 2009 (GU L 142, p. 1, u rettifika fil-GU L 188, p. 127, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Nru 2252/2004”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Schwarz u l-iStadt Bochum (il-belt ta’ Bochum) dwar
ir-rifjut minn din tal-ahhar li tohroglu passaport minghajr ma jittihdulu, fl-istess hin, il-marki tas-
swaba’ digitali tieghu sabiex jinhaznu f'dan il-passaport.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni
ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355) tipprovdi, fl-Artikolu 2 taghha:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha xtagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;

b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,

tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

[...]”
L-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

[.]

e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data”.
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II-premessi 2, 3 u 8 tar-Regolament Nru 2252/2004 jipprovdu:

“(2) Standards minimi ta’ sigurta ghall-passaporti kienu introdotti b’Rizoluzzjoni tar-Rapprezentanti
tal-Gvernijiet ta’ 1-Istati Membri, mlaqqghin fil-Kunsill, fis- 17 ta’ Ottubru 2000 [li tikkompleta
r-rizoluzzjonijiet tat-23 ta’ Gunju 1981, tat-30 ta’ Gunju 1982, tal-14 ta’ Lulju 1986 u tal-
10 ta’ Lulju 1995 fir-rigward tal-process sabiex tittejjeb is-sigurta tal-passaporti u ta’ dokumenti
ohra tal-ivvjaggar (GU C 310, p. 1)]. Issa huwa xieraq li din ir-Rizoluzzjoni tigi aggornata
b’'mizura Komunitarja sabiex jinkisbu standards ta’ sigurta armonizzati u msahha ghal passaporti
u dokumenti ta’ l-ivvjaggar biex ikun hemm protezzjoni kontra I-falsifikazzjoni. Fl-istess hin
identifikaturi bijometri¢i ghandhom jigu integrati fil-passaport jew id-dokument ta’ l-ivvjaggar
sabiex tigi stabbilita rabta affidabbli bejn id-detentur genwin u d-dokument.

(3) L-armonizzazzjoni ta’ karatteristici ta’ sigurta u l-integrazzjoni ta’ identifikaturi bijometri¢i huma
pass importanti lejn l-uzu ta’ elementi godda fil-perspettiva ta’ zviluppi fil-gejjieni fuq livell
Ewropew, li jaghmlu d-dokument ta’ l-ivvjaggar iktar sigur u jistabbilixxu rabta iktar affidabbli bejn
id-detentur u l-passaport u d-dokument ta’ l-ivvjaggar bhala kontribut importanti biex jigi zgurat li
hu protett kontra l-uzu bi frodi. Ghandu jittiehed kont ta’ l-ispecifikazzjonijiet ta’
1-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ 1-Avjazzjoni Civili (ICAO), u b'mod partikolari dawk stabbiliti
fid-Dokument 9303 dwar dokumenti ta’ l-ivvjaggar li jistghu jinqraw minn magna.

(8) Fir-rigward tad-data personali li trid tigi processata fil-kuntest ta’ passaporti u dokumenti ta’
l-ivvjaggar, id-Direttiva [95/46] tapplika. Ghandu jigi zgurat li l-ebda informazzjoni ulterjuri ma
ghandha tigi mahzuna fil-passaport sakemm mhux prevista fdan ir-Regolament, l-anness tieghu
jew sakemm ma tkunx imsemmija fid-dokument ta’ I-ivvjaggar rilevanti.”

Skont il-premessa 5 tar-Regolament Nru 444/2009:

“Ir-Regolament [Nru 2252/2004] jirrikjedi li d-data bijometrika tingabar u tinhazen fil-mezz ta’ hazna
tal-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar bil-hsieb li jinhargu dawn id-dokumenti. Dan huwa bla
hsara ghal kwalunkwe uzu jew hzin iehor ta’ din id-data skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati
Membri. Ir-Regolament [Nru 2252/2004] ma jipprovdix bazi legali biex ikunu stabbiliti jew mizmuma
bazijiet tad-data ghall-hzin ta’ dawk id-data fl-Istati Membri, haga li hi strettament kwistjoni tal-ligi
nazzjonali.”

Skont 1-Artikolu 1(1) sa (2a) tar-Regolament Nru 2252/2004:

“1. Il-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri ghandhom ikunu konformi
mal-istandards minimi ta’ sigurta stabbiliti fl-Anness.

[...]

2. Il-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar ghandhom jinkludu mezz sikur hafna ta’ hazna li ghandu
jkun fih immagni tal-wicc. L-Istati Membri ghandhom jinkludu wkoll Zewg marki tas-swaba’ mehuda
catti fformat interoperabbli. Id-data ghandha tkun zgurata u l-mezz ta’ hazna ghandu jkun ta’ dags u
kapacita suffi¢jenti biex jiggarantixxi l-integrita, l-awtenticita u l-kunfidenzjalita tad-data.

2a. Dawn il-persuni li gejjin ghandhom jkunu ezentati mir-rekwizit tal-marki tas-swaba”:

a) Tfal taht l-eta ta’ 12-il sena. [..]

[...]
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r»

b) persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-marki tas-swaba’.
L-Artikolu 2(a) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-ispecifikazzjonijiet teknici addizzjonali [...] ghandhom jigu stabbiliti skont il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 5(2):

a) karatteristici u rekwiziti addizzjonali ta’ sigurtd, inkluzi standards imsahha ta’ protezzjoni kontra
|-falsifikazzjoni, u 1-kontrafazzjoni”.

L-Artikolu 3(1) tar-regolament imsemmi jipprovdi:

“Skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 5(2) jista’ jigi deciz li l-ispecifikazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 2 ghandhom ikunu sigrieti u ma ghandhomx jigu ppubblikati. F'dak il-kaz, ghandhom
jitpoggew ghad-disposizzjoni biss tal-korpi maghzula mill-Istati Membri bhala responsabbli
ghall-istampar u tal-persuni awtorizzati kif dovut minn Stat Membru jew mill-Kummissjoni
[Ewropea).”

Skont 1-Artikolu 4(3) tal-istess regolament:

“Id-data bijometrika ghandha tingabar u tinhazen fil-mezz ta’ hazna tal-passaporti u d-dokumenti
tal-ivvjaggar bil-hsieb li jinhargu dawn id-dokumenti. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament
il-karatteristici bijometrici fil-passaporti u fid-dokumenti tal-ivvjaggar ghandhom jintuzaw biss biex
ikunu vverifikati:

a) l-awtenticita tal-passaport jew tad-dokument tal-ivvjaggar;

b) Il-identita tad-detentur permezz ta’ karatteristici komparabbli direttament disponibbli meta
l-passaport jew dokument tal-ivvjaggar ikun mehtieg li jintwera bil-ligi.

L-i¢c¢ekkjar tal-karatteristici ta’ sigurta addizzjonali ghandu jsir bla hsara ghall-Artikolu 7(2)
tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 15 ta’ Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) [(GU L 105, p. 1)]. In-nuqqas ta’ taqgbil fih
innifsu m’ghandux jeffettwa l-validita tal-passaport jew tad-dokument tal-ivvjaggar ghall-iskop tal-qsim
tal-fruntieri esterni.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M. Schwarz applika sabiex jinhariglu passaport mill-iStadt Bochum, filwaqt li fl-istess hin irrifjuta li
jittihdulu l-marki tas-swaba’ digitali tieghu. Peress li 1-iStadt Bochum irrifjutat 1-applikazzjoni tieghu,
M. Schwarz ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex din il-belt tigi ordnata tohroglu
passaport minghajr ma jittihdulu l-marki tas-swaba’ digitali tieghu.

M. Schwarz ikkontesta, quddiem dik il-qorti, il-validita tar-Regolament Nru 2252/2004, li introduca
l-obbligu li jittiehdu l-marki tas-swaba’ digitali tal-persuni li japplikaw ghal passaport. Huwa jsostni li
dan ir-regolament ma huwiex ibbazat fuq bazi legali adegwata u li huwa vvizzjat b'nuqqas procedurali.
Barra minn hekk, l-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament ma jirrispettax id-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali rikonoxxut, minn naha, fkuntest iktar generali, mill-Artikolu 7 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), dwar id-dritt ghall-hajja
privata, u, min-naha l-ohra, b’'mod esplicitu, mill-Artikolu 8 taghha.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Gelsenkirchen iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 1(2) tar-Regolament [Nru 2252/2004] huwa validu?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, moqrija fid-dawl tad-decizjoni tar-rinviju, il-qorti nazzjonali qieghda
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 huwiex invalidu, fl-ewwel
lok, minhabba li dan ir-regolament huwa bbazat fuq bazi legali inadegwata, fit-tieni lok, minhabba li
l-procedura ta’ adozzjoni ta’ dan ir-regolament hija vvizzjata b'nuqqas u, fit-tielet lok, minhabba li
I-Artikolu 1(2) tal-istess regolament ma jirrispettax certi drittijiet fundamentali tad-detenturi ta’
passaporti mahruga inkonformita mieghu.

Fugq il-bazi legali tar-Regolament Nru 2252/2004

Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ir-Regolament Nru 2252/2004 setax jigi adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 62(2)(a) KE sa fejn din id-dispozizzjoni ma ssemmix b'mod esplicitu kompetenza sabiex
jigu rregolati kwistjonijiet dwar il-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar mahruga li¢-¢ittadini
tal-Unjoni (iktar ’il quddiem il-“passaporti”).

Fdan id-dawl, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 62(2)(a) KE, fil-verzjoni tieghu applikabbli mill-
1 ta’ Mejju 1999 sat-30 ta’” Novembru 2009 u li fuq il-bazi tieghu kien adottat ir-Regolament
Nru 2252/2004, kien jaghmel parti mit-Titolu IV tat-Trattat KE, intitolat “II-Visa, l-asil,
l-immigrazzjoni u politiki ohra relatati mal-moviment liberu ta’ persuni”. Din id-dispozizzjoni kienet
tipprovdi li 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jagixxi skont il-procedura msemmija
fl-Artikolu 67 KE, kellu jadotta, fterminu ta’ hames snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Amsterdam, “mizuri dwar il-qsim ta’ fruntieri esterni ta’ 1-Istati Membri li ghandhom jistabilixxu [...]
standards u proceduri li ghandhom ikunu segwiti minn Stati Membri fit-twettieq ta’ kontrolli fuq
persuni f'dawn il-fruntieri”.

Kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 62(2)(a) KE u kemm mill-ghan segwit minnu jirrizulta li din
id-dispozizzjoni kienet tawtorizza lill-Kunsill jirregola l-izvolgiment tal-kontrolli mwettqa mal-fruntieri
esterni tal-Unjoni Ewropea li jkunu mahsuba sabiex tigi vverifikata l-identita tal-persuni li jkunu
qeghdin jagsmu dawn il-fruntieri. Peress li tali verifika timplika necessarjament il-prezentazzjoni ta’
dokumenti li permezz taghhom tkun tista’ tigi stabbilita din l-identita, 1-Artikolu 62(2)(a) KE kien
ghaldagstant jawtorizza lill-Kunsill jadotta dispozizzjonijiet normattivi dwar tali dokumenti u, b’'mod
partikolari, dwar il-passaporti.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk dan I-artikolu kienx jawtorizza lill-Kunsill jadotta mizuri li
jistabbilixxu l-istandards u l-modalitajiet marbuta mal-hrug tal-passaporti li¢-¢ittadini tal-Unjoni,
ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li dan l-istess artikolu kien jirreferi ghall-kontrolli tal-“persuni”,
minghajr iktar precizjoni. B’hekk, ghandu jigi kkunsidrat li din id-dispozizzjoni ma kinitx tkopri biss
ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi izda anki ¢-¢ittadini tal-Unjoni u, ghaldagstant, il-passaporti taghhom ukoll.

Min-naha l-ohra, kif tikkonferma whkoll id-dikjarazzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ regolament
tal-Kunsill li jistabbilixxi l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u ghall-elementi bijometrici integrati
fil-passaporti  tac-¢ittadini tal-UE [COM(2004) 116 final], ipprezentata mill-Kummissjoni,
l-armonizzazzjoni tal-istandards ta’ sigurta ta’ dawn il-passaporti tista’ tkun mehtiega sabiex jigi evitat
li dawn tal-ahhar ikollhom karatteristici ta’ sigurta inqas perfezzjonati minn dawk previsti ghall-mudell
ta’ viza u ghall-mudell uniformi tal-permess ta’ residenza ghal cittadini ta’ pajjizi terzi. Fdawn

ECLIL:EU:C:2013:670 5



20

21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAS-17.10.2013 — KAWZA C-291/12
SCHWARZ

ic-cirkustanzi, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jitqies li ghandu l-kompetenza jipprevedi elementi ta’
sigurta ekwivalenti ghall-passaporti tac-cittadini tal-Unjoni sa fejn tali kompetenza tippermetti li jigi
evitat li dawn il-passaporti jispiccaw is-suggett ta’ falsifikazzjonijiet u ta’ uzu frawdolenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 62(2)(a) KE kien jikkostitwixxi bazi legali
adegwata ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 1(2) tieghu.

Fugq il-procedura ta’ adozzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004

Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 huwiex validu fir-rigward
tar-rekwiziti procedurali previsti fl-Artikolu 67(1) KE. Fdan id-dawl, hija tirreferi ghall-argumenti
tar-rikorrent fil-kawza principali 1i jikkunsidra li, ghall-kuntrarju ta’ dak li kienet tipprevedi din
id-dispozizzjoni, il-Parlament Ewropew ma kienx gie debitament ikkonsultat fil-kuntest tal-procedura
legizlattiva. Skont ir-rikorrent fil-kawza principali, il-proposta tal-Kummissjoni li kienet ipprezentata
lill-Parlament ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni kienet tipprevedi li l-hazna ta’ immagni tal-marki tas-
swaba’ digitali fuq il-passaporti kienet biss possibbilta ghall-Istati Membri filwaqt li, wara li kien
ikkonsultat il-Parlament, din inbidlet ghal obbligu. Tali emenda kienet wahda sostanzjali u ghalhekk,
skont 1-Artikolu 67 KE, kien mehtieg li 1-Parlament jerga’ jigi kkonsultat.

Madankollu, huwa pacifiku li r-Regolament Nru 444/2009 ssostitwixxa t-test tal-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 2252/2004, li fir-rigward tieghu l-Parlament allegatament ma giex ikkonsultat,
b’test gdid li jirripproduci l-obbligu li l1-immagni tal-marki tas-swaba’ digitali jinhaznu fil-passaporti.
Peress li r-Regolament Nru 444/2009 huwa applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali u peress li gie
adottat skont il-procedura ta’ kodecizjoni u, ghaldagstant, bil-partecipazzjoni shiha tal-Parlament bhala
kolegizlatur, l-allegat motiv ta’ invalidita jirrizulta ineffettiv.

Fuq id-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk it-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali u z-zamma taghhom
fil-passaporti, previsti fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004, jikkostitwixxux ksur
tad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali. Fl-affermattiv, ikun
mehtieg li jigi vverifikat, fit-tieni lok, jekk tali ksur jistax ikun iggustifikat.

Fuq l-ezistenza tal-ksur

L-Artikolu 7 tal-Karta jipprovdi, b’'mod partikolari, li kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata taghha. Skont l-Artikolu 8(1) taghha, kull persuna ghandha d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali li tirrigwardaha.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien jirrizulta li, bhala prin¢ipju, kull ipprocessar tad-data
personali minn terz jista’ jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet imsemmija.

Ghandu qabelxejn jitfakkar, minn naha, li r-rispett tad-dritt ghall-hajja privata fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali jkopri kull informazzjoni li tikkoncerna persuna fizika identifikata
jew identifikabbli (sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u
C-93/09, Gabra p. 1-11063, punt 52, kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 2011, ASNEF u FECEMD, C-468/10
u C-469/10, Gabra p. 1-12181, punt 42).

II-marki tas-swaba’ digitali jaqghu taht dan il-kuncett sa fejn fihom, oggettivament, informazzjoni unika

partikolari, is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-4 ta’ Dicembru 2008, S. u
Marper vs Ir-Renju Unit, Recueil des arréts et décisions 2008-V, p. 213, § 68 u 84).
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Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46, ipprocessar ta’ data personali
jfisser kull operazzjoni mwettqa minn terz fir-rigward ta’ din id-data, bhalma huma I-gbir,
ir-registrazzjoni, iz-zamma, il-konsultazzjoni jew l-uzu ta’ din id-data.

L-applikazzjoni tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 timplika li l-awtoritajiet nazzjonali
jiehdu l-marki tas-swaba’ digitali tal-persuni kkoncernati u li dawn il-marki jinzammu fuq il-mezz ta’
hazna integrat fil-passaport. Ghaldagstant, tali mizuri ghandhom jitqiesu bhala li jikkostitwixxu
pprocessar ta’ data personali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li t-tehid u z-zamma ta’ marki tas-swaba’ digitali
mill-awtoritajiet nazzjonali, irregolati mill-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004, jikkostitwixxu
ksur tad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali. Ghaldagstant,
ghandu jigi ezaminat jekk dan il-ksur huwiex iggustifikat.

Fuq il-gustifikazzjoni

Mill-Artikolu 8(2) tal-Karta jirrizulta li d-data personali tista’ tigi pprocessata biss abbazi tal-kunsens
tal-persuna kkoncernata jew bis-sahha ta’ bazi legittima ohra prevista mil-ligi.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-kundizzjoni marbuta mal-kunsens tal-applikanti ghal passaporti
fir-rigward tat-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali taghhom, ghandu jigi osservat li l-pussess ta’ passaport
huwa, bhala regoli generali, indispensabbli ghac-¢ittadini tal-Unjoni b’'mod partikolari sabiex jivvjaggaw
lejn pajjizi terzi u li dan id-dokument ghandu jkun fih il-marki tas-swaba’ digitali, skont 1-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 2252/2004. Ghalhekk, i¢-¢ittadini tal-Unjoni li jkunu jixtiequ jaghmlu tali vjaggi
ma jistghux jopponu liberament ghall-ipprocessar tal-marki tas-swaba’ digitali taghhom. F'dawn
ic-cirkustanzi, l-applikanti ghal passaporti ma jistghux jitqiesu li taw il-kunsens taghhom ghal tali
pprocessar.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-gustifikazzjoni tal-ipprocessar tal-marki tas-swaba’ digitali bis-sahha ta’
bazi legali ohra prevista mil-ligi, ghandu qabelxejn jiftakkar li d-drittijiet rikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8
tal-Karta ma humiex prerogattivi assoluti izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-dawl
tal-funzjoni taghhom fis-so¢jeta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Volker und Markus Schecke u Eifert,
iccitata iktar ‘il fuq, punt 48, kif ukoll tal-5 ta’ Mejju 2011, Deutsche Telekom, 5 ta’ Mejju 2011,
Deutsche Telekom, C 543/09, Gabra p. I 3441, punt 51).

Fil-fatt, l-Artikolu 52(1) tal-Karta jirrikonoxxi limitazzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ tali drittijiet
bil-kundizzjoni 1li dawn il-limitazzjonijiet ikunu previsti mil-ligi, bil-kundizzjoni li jirrispettaw
il-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittiiet u bil-kundizzjoni, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd, li dawn il-limitazzjonijiet ikunu necessarji u li effettivament jaqdu ghanijiet ta’ interess
generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku, 1-ewwel nett, li I-limitazzjoni li tirrizulta mit-tehid u miz-zamma tal-marki
tas-swaba’ digitali fil-kuntest tal-hrug ta’ passaporti ghandha titqies li hija prevista mil-ligi, fis-sens
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, sa fejn 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 jipprevedi tali
operazzjonijiet.

Fir-rigward, fit-tieni nett, tal-ghan ta’ interess generali li fuqu hija bbazata din il-limitazzjoni,
mill-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004, moqri fid-dawl tal-premessi 2 u 3 tieghu, jirrizulta
li din id-dispozizzjoni ghandha b'mod partikolari zewg ghanijiet precizi, fejn 1-ewwel wiehed huwa li
tigi evitata l-falsifikazzjoni tal-passaporti filwaqt li t-tieni wiehed huwa li jigi ostakolat l-uzu frawdolenti
taghhom, jigifieri l-uzu taghhom minn persuni li ma jkunux id-detentur legittimu taghhom.

ECLIL:EU:C:2013:670 7
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Billi ssegwi dawn l-ghanijiet, din id-dispozizzjoni ghandha ghaldagstant I-ghan li tostakola, b’'mod
partikolari, id-dhul illegali ta’ persuni fit-territorju tal-Unjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 ghandu
ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni.

It-tielet nett, mill-elementi li ghandha quddiema 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax, kif barra minn
hekk lanqas ma gie allegat, li l-limitazzjonijiet inkwistjoni fir-rigward tal-ezercizzju tad-drittijiet
rikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta ma jirrispettawx il-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi vverifikat jekk il-limitazzjonijiet fir-rigward tad-drittijiet imsemmija humiex
proporzjonati fir-rigward tal-ghanijiet segwiti mir-Regolament Nru 2252/2004, u, ghaldagstant,
fir-rigward tal-ghan li jigi ostakolat id-dhul illegali ta’ persuni fit-territorju tal-Unjoni. Ghaldagstant,
ghandu jigi ezaminat jekk il-mezzi implementati permezz ta’ dan ir-regolament humiex adegwati
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet u jekk imorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu
(ara s-sentenza Volker und Markus Schecke u Eifert, iccitata iktar il fuq, punt 74).

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 huwiex adegwat sabiex
jintlahaq l-ghan li tigi evitata l-falsifikazzjoni tal-passaporti, huwa pacifiku li z-zamma tal-marki tas-
swaba’ digitali fuq mezz ta’ hazna b’livell ta’ sigurta gholi hafna, prevista minn din id-dispozizzjoni,
timplika sofistikazzjoni teknika, b’'tali mod li din iz-zamma hija ta’ natura li tnaqqas ir-riskju ta’
falsifikazzjoni tal-passaporti u li tiffacilita 1-kompitu tal-awtoritajiet responsabbli sabiex jezaminaw
l-awtenticita tal-passaporti fuq il-fruntieri.

Fir-rigward tal-ghan marbut mal-evitar tal-uzu frawdolenti tal-passaporti, M. Schwarz isostni li
l-metodu ta’ verifika tal-identita permezz tal-marki tas-swaba’ digitali ma huwiex adegwat sabiex
jintlahaq dan il-ghan sa fejn l-applikazzjoni fil-prattika tieghu hija suggetta ghal zbalji. Fil-fatt, peress li
zewg kopji digitali ta’ marki tas-swaba’ digitali qatt ma jistghu jkunu identici, is-sistemi li juzaw dan
il-metodu ma humiex precizi bizzejjed, b’tali mod li ser jirregistraw rata mhux negligibbli ta’
accettazzjonijiet zbaljati ta’ persuni mhux awtorizzati u ta’ ¢cahdiet zbaljati ta’ persuni awtorizzati.

Fdan id-dawl, ghandu madankollu jigu kkonstatat li ma huwiex determinanti l-fatt li dan il-metodu ma
huwiex kompletament affidabbli. Fil-fatt, minn naha, ghalkemm dan il-metodu ma jeskludix
kompletament l-a¢¢ettazzjonijiet ta’ persuni mhux awtorizzati, huwa bizzejjed li dan il-metodu jnaqqas
b’mod kunsiderevoli r-riskju ta’ tali accettazzjonijiet li kien jezisti li kieku ma jintuzax dan il-metodu.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li 1-applikazzjoni tal-metodu ta’ verifika ta’ identita permezz
tal-marki tas-swaba’ digitali tista’ twassal, ec¢ezzjonalment, ghac-cahda, b'mod Zzbaljat, ta’ persuni
awtorizzati, xorta wahda jibqa' l-fatt li n-nuqqas ta’ konkordanza bejn il-marki tas-swaba’ digitali
tad-detentur tal-passaport u d-data integrata fdan id-dokument ma jfissirx, kif jipprevedi t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, li l-persuna kkoncernata ser tkun
awtomatikament mizmuma milli tidhol fit-territorju tal-Unjoni. Tali nuqqas ta’ konkordanza jwassal
biss sabiex jigbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet kompetenti fir-rigward tal-persuna kkonc¢ernata u sabiex
jitwettaq, fil-konfront taghha, kontroll fiktar dettall mahsub sabiex l-identita taghha tigi stabbilita
b’'mod definittiv.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li t-tehid u z-zamma ta’ marki tas-
swaba’ digitali, imsemmija fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004, huma adegwati sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet segwiti minn dan ir-regolament u, ghaldaqgstant, 1-ghan li jigi ostakolat id-dhul
illegali ta’ persuni fit-territorju tal-Unjoni.
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Fir-rigward, barra minn hekk, tal-ezami tan-natura necessarja ta’ tali pprocessar, il-legizlatur huwa
b’'mod partikolari mehtieg jivverifika jekk jistghux jigu previsti mizuri li jkunu ingas oneruzi
ghad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta filwaqt li jikkontribwixxu b’'mod effikaci
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Volker
und Markus Schecke u Eifert, ic¢itata iktar il fuq, punt 86).

Fdan il-kuntest, fir-rigward tal-ghan li l-passaporti jigu protetti kontra l-uzu frawdolenti taghhom,
ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-ksur ikkostitwit mill-mizura ta’ tehid tal-marki tas-swaba’
digitali jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan.

F'dan id-dawl, ghandu jitfakkar, minn naha, li t-tehid jinvolvi semplicement it-tehid tal-marka ta’ zewgt
iswaba’. Barra minn hekk, normalment, dawn is-swaba’ jkunu esposti b'mod li jkun jista’ jarahom
kulhadd, b’'tali mod li dan it-tehid ma jinvolvix operazzjoni ta’ natura intima. Din l-operazzjoni lanqas
ma timplika inkonvenjenza fizika jew psikika partikolari ghall-persuna kkoncernata, kif lanqas ma
jimplika t-tehid ta’ ritratt ghall-passaport.

Huwa minnu li t-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali jsir b’'mod addizzjonali ghat-tehid tar-ritratt
ghall-passaport. Madankollu, il-fatt li jitwettqu zewg operazzjonijiet intizi ghall-identifikazzjoni ta’
persuni ma jistax a priori jitqies bhala li jimplika, fih innifsu, ksur iktar sinjifikattiv tad-drittijiet
irrikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta milli kieku dawn l-operazzjonijiet jigu kkunsidrati
separatament.

B’hekk, fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, ma hemm xejn fil-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li
jippermetti li jigi kkonstatat li n-natura konkomitanti tat-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali u tat-tehid
tar-ritratt ghall-passaport timplika, ghal din is-sempli¢i raguni, ksur iktar sinjifikattiv ta’ dawn
id-drittijiet.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-unika alternattiva reali ghat-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali
msemmija matul il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tikkonsisti fit-tehid ta’ immagni tal-habba
tal-ghajn. Issa, fil-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma hemm xejn li jindika li dan il-metodu
tal-ahhar huwa inqas oneruz ghad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta milli huwa
t-tehid tal-marki tas-swaba’ digitali.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-effikacita ta’ dawn iz-zewg metodi, huwa pacifiku li 1-livell ta’ maturita
teknologika tal-metodu bbazat fuq ir-rikonoxximent tal-habba tal-ghajn ma lahaqx il-livell tal-metodu
bbazat fuq il-marki tas-swaba’ digitali. Barra minn hekk, ir-rikonoxximent tal-habba tal-ghan huwa
process hafna iktar oneruz, attwalment, minn dak li jinvolvi l-paragun tal-marki tas-swaba’ digitali u,
ghalhekk, huwa inqas adegwat ghal uzu ggeneralizzat.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma tressqet ebda
informazzjoni fis-sens li jezistu mizuri li jistghu jikkontribwixxu, b’'mod suffi¢cjentement effikaci,
ghall-ghan li l-passaporti jigu protetti kontra l-uzu frawdolenti taghhom, filwaqt li jimplikaw ksur
inqas sinjifikattiv tad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta mill-ksur ikkawzat
mill-metodu bbazat fuq il-marki tas-swaba’ digitali.

Fit-tieni lok, sabiex ikun iggustifikat fir-rigward ta’ tali ghan, huwa mehtieg ukoll li 1-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 2252/2004 ma jimplikax ipprocessar ta’ marki tas-swaba’ digtali mehuda li jmur
lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan.

Fdan id-dawl, ghandu jigi osservat li l-legizlatur ghandu jizgura li jezistu garanziji specifici mahsuba
sabiex din id-data tigi protetta b’'mod effikaci kontra l-ipprocessar li ma jkunx floku u li jkun abbuziv
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, S. u Marper vs Ir-Renju
Unit, iccitata iktar il fuq, § 103).
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Dwar dan il-punt, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004
jippreciza esplicitament li 1-marki tas-swaba’ digitali jistghu jintuzaw biss bil-ghan li jigu vverifikati
n-natura awtentika tal-passaport u l-identita tad-detentur tieghu.

Min-naha l-ohra, dan ir-regolament jizgura protezzjoni kontra r-riskju li data li tinkludi marki tas-
swaba’ digitali tinqara minn persuni li ma jkunux awtorizzati. Fdan id-dawl, mill-Artikolu 1(2)
tar-regolament imsemmi jirrizulta li d-data kkoncernata ghandha tinzamm fuq mezz ta’ hazna integrat
fil-passaport b’livell gholi ta’ sigurta.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju, fil-perspettiva ezaminata, jekk 1-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 2252/2004 huwiex proporzjonat sa fejn ir-riskju li, wara t-tehid tal-marki tas-
swaba’ digitali skont din id-dispozizzjoni, din id-data ta’ kwalita gholja hafna tinzamm, jekk ikun il-kaz
b’'mod centralizzat, u tintuza ghal finijiet differenti minn dawk previsti minn dan ir-regolament.

Fdan id-dawl, ghandu jigi osservat li huwa minnu li l-marki tas-swaba’ digitali ghandhom rwol
partikolari fil-qasam tal-identifikazzjoni tal-persuni b’'mod generali. F'dan is-sens, it-tekniki ta’
identifikazzjoni permezz tat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ digitali mehuda fpost partikolari mal-marki
mahzuna f'database jippermettu li jigi stabbilit li persuna partikolari kienet prezenti f'dan il-post, u
dan kemm jekk fil-kuntest ta’ investigazzjoni kriminali jew bil-ghan li titwettaq sorveljanza indiretta ta’
tali persuna.

Madankollu, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 jipprevedi biss
iz-zamma tal-marki tas-swaba’ digitali fuq il-passaport stess, li jibqa’ fil-pussess eskluziv tad-detentur
tieghu.

Peress li ma jipprevedi ebda forma ohra u ebda mezz iehor ta’ Zamma ta’ dawn il-marki, dan
ir-regolament ma jistax jigi interpretat, kif tenfasizza l-premessa 5 tar-Regolament Nru 444/2009,
fis-sens li jipprovdi, bhala tali, bazi legali ghal eventwali ¢entralizzazzjoni tad-data migbura fuq il-bazi
tieghu jew ghall-uzu ta’ din id-data ghal finijiet ohra ghajr ghall-finijiet li jigi ostakolat id-dhul illegali
ta’ persuni fit-territorju tal-Unjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argumenti mqajma mill-qorti tar-rinviju fir-rigward tar-riskji marbuta
mal-eventwalita ta’ tali ¢entralizzazzjoni ma humiex, fi kwalunkwe kaz, ta’ natura li jaffettwaw
il-validita ta’ dan ir-regolament u, jekk ikun il-kaz, ghandhom jigu ezaminati fil-kuntest ta’ rikors
ipprezentat, quddiem il-qrati kompetenti, kontra legizlazzjoni li tipprevedi database centralizzata
ghall-marki tas-swaba’ digitali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 2252/2004 ma jimplikax ipprocessar tal-marki tas-swaba’ digitali li jmur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan li I-passaporti jigu protetti kontra l-uzu frawdolenti taghhom.

Minn dan isegwi li l-ksur li jirrizulta mill-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004 huwa
ggustifikat mill-ghan li 1-passaporti jigu protetti kontra 1-uzu frawdolenti taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma ghadx hemm lok li jigi ezaminat jekk il-mezzi implementati permezz
tar-regolament imsemmi ghandhomx natura necessarja fir-rigward tal-ghan Il-iehor marbut
mal-prevenzjoni tal-falsifikazzjoni tal-passaporti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda

maghmula hija li mill-ezami ta’ din id-domanda ma rrizultaw ebda elementi ta’ natura li jolqtu
l-validita tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Mill-ezami tad-domanda maghmula ma rrizultaw ebda elementi ta’ natura li jolqtu l-validita
tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar
l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u ghall-bijometri¢i fpassaporti u dokumenti

tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 444/2009
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Mejju 2009.

Firem
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