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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

20 ta’ Gunju 2013*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sitt Direttiva tal-VAT — Artikoli 2(1) u 6(1) — Kuncett ta’
‘provvista ta’ servizzi’ — Provvista ta’ servizzi ta’ reklamar u ta’ senserija ta’ kreditu — EZenzjonijiet —
Realta ekonomika u kummercjali tat-tranzazzjonijiet — Prattiki abbuzivi — Tranzazzjonijiet li
ghandhom biss 1-ghan li jinkiseb vantagg fiskali”

Fil-Kawza C-653/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Dicembru 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Dicembru 2011, fil-procedura

Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs

Vs

Paul Newey, li qed jagixxi taht l-isem kummer¢jali Ocean Finance,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, E. Jarasitinas, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur) u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal P. Newey, li qed jagixxi taht l-isem kummer¢jali Ocean Finance, minn J. Ghosh, QC, kif ukoll
minn E. Wilson u J. Bremner, barristers,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Ossowski u L. Christie, bhala agenti, assistiti minn O. Thomas,
barrister,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, bhala agent, assistita minn A. Collins, SC,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. De Stefano, avvocato dello
Stato,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal u C. Soulay, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tas-Sitt  Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 1999/59/KE tas-17 ta’ Gunju 1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 324, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs
(iktar ’il quddiem il-“Commissioners”) u P. Newey, li qed jagixxi taht l-isem kummercjali Ocean
Finance (iktar'il quddiem “P. Newey”), dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) applikabbli
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ reklamar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 299(6) KE, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE huma applikabbli ghall-gzejjer Channel,
li minnhom taghmel parti 1-Gzira ta’ Jersey, biss sa fejn huwa mehtieg sabiex tigi ggarantita
l-applikazzjoni tas-sistema prevista ghal dawn il-gzejjer, b'mod partikolari permezz tal-Protokoll Nru 3
dwar il-Gzejjer Channel u l-Gzira ta’ Man (GU L 1972, L 73, p. 164), anness mal-Att dwar
il-kundizzjonijiet ghall-adezjoni tar-Renju tad-Danimarka, tal-Irlanda u tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u dwar l-aggustamenti ghat-Trattati (GU L 1972, L 73, p. 14). Peress li
l-imsemmi protokoll ma fihx dispozizzjonijiet dwar il-VAT, id-dritt tal-Unjoni dwar il-VAT ma
japplikax fil-Gzira ta’ Jersey.

Ir-raba’ premessa tas-Sitt Direttiva tipprovdi li ghandu jitqies I-ghan li titnehha l-impozizzjoni tat-taxxa
fuq l-importazzjoni u l-helsien mit-taxxa fuq l-esportazzjoni fil-kummer¢ bejn Stati Membri u li
ghandu jigi ggarantit li s-sistema komuni ta’ taxxi fuq id-dhul mill-bejgh tkun nondiskriminatorja
fir-rigward tal-origini tal-oggetti u l-provvista ta’ servizzi, sabiex fl-ahhar jinkiseb suq komuni li
jippermetti kompetizzjoni gusta u li jkollu I-karatteristi¢i analogi ghal suq intern veru.

L-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva jissuggetta ghall-VAT “il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi
hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”.

Skont I-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jitqies bhala “provvista ta’ oggetti” it-trasferiment
tad-dritt ta’ proprjetarju li jiddisponi minn proprjeta korporali u, skont 1-Artikolu 6(1) tal-imsemmija
direttiva ghandha titqies bhala “provvista ta’ servizzi” kull tranzazzjoni li ma tikkostitwixxix provvista
ta’ oggetti skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tal-istess direttiva.
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L-Artikolu 9 tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“1. Il-post minn fejn jinghata servizz ghandu jitqies li jkun il-post fejn il-fornitur ikun stabbilixxa
n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss minn fejn jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post bhal
dan tan-negozju jew stabbiliment fiss, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti tieghu jew fejn
normalment ikun residenti.

2. Izda:

[...]

(e) il-post fejn jinghataw is-servizzi li gejjin, meta jsiru ghal konsumaturi stabbiliti barra l-Komunita
jew ghal persuni taxxabbli stabbiliti fil-Komunita imma mhux fl-istess pajjiz bhal tal-fornitur,
ghandu jkun il-post fejn il-konsumatur stabbilixxa n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss li
lilu jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post bhal dan, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti
tieghu jew fejn normalment ikun residenti:

[...]

— servizzi ta’ reklamar,

[...]

— operazzjonijiet bankarji, finanzjarji u ta’ assigurazzjoni li jinkludu ri-assigurazzjoni,
bl-e¢¢ezzjoni ta’ kiri ta’ kaxxiforti,

[...]

— is-servizzi ta’ agenti li jagixxu fisem u ghal haddiehor, meta huma jipprokuraw ghall-principal
taghhom is-servizzi msemmija fdan il-punt (e).

3. Biex ikunu evitati taxxa doppja, nuqqas ta’ tassazzjoni jew id-distorzjoni ta’ kompetizzjoni l-Istati
Membri jistghu, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi msemmija f2 (e) u 1-kiri ta’ tipi ta’ trasport, igisu:

[...]

(b) il-post tal-provvista tas-servizzi, li taht dan l-artikolu jkun jinsab barra 1-Komunita, bhala li jkun
fit-territorju tal-pajjiz fejn l-uzu effettiv u t-tgawdija tas-servizzi ssir fit-territorju tal-pajjiz.”

L-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Ezenzjonijet fit-territorju tal-pajjiz”, jipprovdi, taht it-titolu “B.
Ezenzjonijet ohrajn”:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohra tal-Komunita, 1-Istati Membri ghandhom jezentaw li
gej taht il-kondizzjonijet li huma ghandhom jistabilixxu ghall-iskopijiet biex jassiguraw l-applikazzjoni

korretta u cara ta’ l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’ [u jipprevenu] kwalunkwe ezenzjoni possibbli,
evitar u abbuz:

[.]
(d) it-transazzjonijet li gejjin:

1. l-ghoti jew in-negozjar ta’ kreditu u l-immaniggjar tal-kreditu mill-persuna li taghtih;
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2. in-negozju ta’ kwalunkwe negozjar fgaranzija ta’ kreditu jew ta’ kwalunkwe garanzija
ghall-flus u l-immaniggjar tal-garanziji tal-kreditu mill-persuna li qed taghti dan il-kreditu;

[...]”
L-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu [taghha],
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

(a) [VAT] dovuta jew mhallsa fir-rig[w]ard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li ghandhom ikunu
pprovduti lilu [lilha] minn persuna taxxabbli ohra;

[.”]n

Skont I-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva:

“Li gejjin ghandhom ikunu responsabbli biex ihallsu [I-VAT]:

1. taht is-sistema interna:

[]

(b) il-persuni taxxabbli li lilhom jigu fornuti s-servizzi koperti bl-Artikolu 9(2)(e) jew il-persuni li
huma jdentifikati bil-ghan tat-taxxa fuq il-valur mizjud gewwa t-territorju tal-pajjiz li lihom jigu
fornuti s-servizzi koperti bl-Artikolu 28b(C), (D), (E) u (F), jekk is-servizzi jigu mwettqa minn

persuna taxxabbli stabbilita barra l-pajjiz; madankollu, 1-Istati Membri jkunu jistghu jehtiegu illi
I-fornitur tas-servizzi ikun mizmum flimkien u separatament responsabbli ghall-hlas tat-taxxa;

[...]”

Id-dritt tar-Renju Unit

Fil-mument meta graw il-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi tal-1994 dwar
it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (Value Added Tax Act 1994) kien ifformulat kif gej:

“Ghandha tigi imposta I-VAT fuq kull provvista ta’ oggetti jew servizzi li ssir fir-Renju Unit, meta tkun
provvista taxxabbli li ssir minn persuna taxxabbli fil-kuntest tal-attivitd ekonomika taghha.”

L-Artikolu 5(2)(a) u (b) ta’ din il-ligi kien jipprovdi:

“a) ghall-finijjiet ta’ din il-ligi, il-‘provvista ta’ oggetti’ jew il-‘provvista ta’ servizzi’ tinkludi kull forma
ta’ provvista ta’ oggetti jew ta’ provvista ta’ servizzi, salv dawk li ma humiex imwettqa bi hlas;

b) kull tranzazzjoni li ma hijiex provvista ta’ oggetti, izda li tigi imwettqa bi hlas [...] hija provvista ta’
servizzi.”

L-Artikolu 7(10) tal-imsemmija ligi kien jipprovdi:
“Provvista ta’ servizz issehh:

(a) fir-Renju Unit jekk il-fornitur huwa stabilit fir-Renju Unit, u
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(b) fpajjiz terz (u mhux fir-Renju Unit) jekk il-fornitur huwa stabbilit f'dan il-pajjiz.”

L-Artikolu 8(1) u (2) tal-istess ligi kien jimponi mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni tal-VAT
ghas-servizzi pprovduti minn pajjiz iehor li mhux ir-Renju Unit u kien jipprovdi li:

“(1) Bla hsara ghall-paragrafu 3, iktar 'il quddiem, meta s-servizzi relevanti huma:
(a) ipprovduti minn persuna li tinsab fpajjiz iehor li mhux ir-Renju Unit, u

(b) ricevuti minn persuna (‘il-benefi¢jarju’) li tinsab fir-Renju Unit ghall-iskopijiet ta’ kull attivita li
tezercita,

l-istess konsegwenzi kollha japplikaw, skont din il-ligi (b'mod partikolari, sa fejn hija timponi -VAT
fuq provvista u tawtorizza persuna taxxabbli sabiex inaqqas it-taxxa tal-input imhallsa), dagslikieku
l-benefi¢jarju stess ikun ipprovda s-servizzi fir-Renju Unit matul, jew fid-dawl, tal-attivita tieghu, u
dagslikieku l-provvista kienet taxxabbli.

(2) Ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, is-‘servizzi rilevanti’ huma s-servizzi li jaqghu taht id-dekrizzjonijiet
tal-Anness 5 li ma humiex servizzi li jaqghu taht xi wahda mid-deskrizzjonijiet tal-Anness 9.

(3) Is-servizzi li huma kkunsidrati bhala mwettqa mill-benefi¢jarju skont il-paragrafu 1 iktar il fuq, ma
ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala provvista mwettqa minnu sabiex jigi ddeterminat d-dritt
tieghu ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa b’applikazzjoni tal-Artikolu 26(1).”

L-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1994 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud kien jiddefinixxi I-kuncett ta’ “post ta’
appartenenza” (“place of belonging”) ghal benefi¢jarju ta’ provvista ta’ servizzi bil-mod li gej:

“(1) Il-paragrafu 2 iktar ’il fuq japplika sabiex jigi ddeterminat, ghal kwalunkwe provvista ta’ servizzi,
jekk il-fornitur jinsabx fpajjiz jew iehor u l-paragrafi 3 u 4 iktar ’il fuq japplikaw [bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet kollha skont 1-Artikolu 8(6)] sabiex jigi ddeterminat, ghal kwalunkwe provvista
ta’ servizzi, jekk il-benefic¢jarju jinsabx f'pajjiz jew iehor.

(2) Il-beneficjarju ta’ servizzi ghandu jigi kkunsidrat li jinsab f'pajjiz jekk:

(a) ghandu l-istabbiliment tan-negozju tieghu jew stabbiliment permanenti iehor fpajjiz u ma ghandu
l-ebda stabbiliment ta’ dan it-tip f'pajjiz iehor, jew

(b) ma ghandu l-ebda stabbiliment ta’ dan it-tip (fdan il-pajjiz jew fpajjiz iehor), izda l-post ta’
residenza abitwali tieghu jinsab f'dan il-pajjiz; jew

(c) ghandu tali stabbilimenti kemm f'dan il-pajjiz u kif ukoll fpajjiz iehor u l-istabbiliment tieghu li
l-iktar huwa direttament kkonc¢ernat mill-provvista jinsab f'dan il-pajjiz.

(3) Jekk il-provvista ta’ servizzi hija mwettqa ghal individwu u ri¢cevuta minnu ghal xi raguni ohra ghajr
ghall-iskopijiet ta’ wahda mill-attivitajiet li jezercita, dan l-individwu ghandu jigi kkunsidrat bhala li

jinsab fi kwalunkwe pajjiz fejn tinsab ir-residenza abitwali tieghu.

(4) Meta l-paragrafu 3 iktar ’il fuq ma japplikax, il-persuna li tibbenefika mill-provvista ghandha tigi
kkunsidrata li tinsab fpajjiz jekk:

(a) wahda mill-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 2 iktar il fuq tigi sodisfatta,
jew
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(b) ghandha stabbilimenti bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 2 iktar il fuq, kemm f'dan il-pajjiz u kif
ukoll fpajjiz iehor u l-istabbiliment taghha fejn, jew li ghall-iskopijiet tieghu, is-servizzi huma jew
se jkunu l-iktar direttament uzati, jinsab fdan il-pajjiz.

5) Ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu (u minghajr ebda fini iehor):

(a) persuna li tezercita attivita permezz ta’ fergha jew ta’ agenzija fpajjiz ghandha tigi kkunsidrata
bhala li ghandha stabbiliment fdan il-pajjiz, u

(b) ‘residenza abitwali’, ghal persuna guridika, tfisser il-post li fih giet stabbilita.”

L-Artikolu 31 tal-Ligi tal-1994 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u l-grupp 5 tal-Anness 9 taghha
jimplementaw 1-Artikolu 13.B(d) tas-Sitt Direttiva u jipprevedu li huma ezenti mill-VAT, b’'mod
partikolari, is-servizzi ta’ “ghotja ta’ hlas bil-quddiem jew ta’ kreditu” kif ukoll il-provvista ta’ servizzi
ta’ intermedjarju relatati.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza principali, P. Newey kien
sensar tal-kreditu, stabbilit f Tamworth (ir-Renju Unit). Il-provvista ta’ servizzi ta’ senserija pprovduti
fir-Renju Unit minn P. Newey kienu, skont 1-Artikolu 13.B(d) tas-Sitt Direttiva, ezenti mill-VAT.
Mill-banda 1-ohra, is-servizzi ta’ reklamar ipprovduti minn P. Newey fir-Renju Unit u intizi sabiex
jattiraw klijenti potenzjali ghal self, kienu suggetti ghall-VAT b’tali mod li t-taxxa mhallsa minn P.
Newey fuq l-ispejjez tar-reklamar ma kinitx tista’ tigi rkuprata.

Bil-ghan li jevita dan il-piz fiskali li ma setax jigi rkuprat, P. Newey stabbilixxa 1-kumpannija Alabaster
(CI) Ltd (iktar ’il quddiem “Alabaster”), stabbilita fJersey, territorju li fih is-Sitt Direttiva ma tapplikax,
u kkonceda lil din il-kumpannija d-dritt li tuza l-isem kummer¢jali Ocean Finance. P. Newey kien
l-uniku azzjonista taghha.

Alabaster kienet timpjega mill-inqas persuna wahda full-time u kellha l-amministrazzjoni taghha, li
kienet komposta minn persuni li huma residenti fJersey, li ma kellhomx esperjenza diretta fil-qasam
tas-senserija, li kienu proposti jew irrekrutati mill-accountants ta’ P. Newey u li kienu rremunerati
skont il-hin iddedikat ghall-attivita ta’ Alabaster.

Skont il-memorandum ta’ Alabaster u l-legizlazzjoni fis-sehh fJersey, l-imsemmija dirigenti kienu
responsabbli ghall-gestjoni ta’ din il-kumpannija u kienu jezercitaw il-poteri marbuta maghha, filwaqt li
P. Newey ma ghandu l-ebda rwol fil-gestjoni ta’ din tal-ahhar.

II-kuntratti ta’ senserija kienu jigu konkluzi direttament bejn dawk li jsellfu u Alabaster, biex b’hekk
il-hlasijiet tas-senserija ma kinux isiru lil P. Newey izda lil din il-kumpannija.

Madankollu, Alabaster ma kinitx tipprocessa hija stess it-talbiet ghal self izda kienet tirrikorri, ghal dan
il-ghan, ghas-servizzi ta’ P. Newey, li kienu jigu pprovduti, skont kuntratt ta’ subappalt (iktar ’il
quddiem il-“kuntratt ta’ servizzi”), mill-impjegati tieghu li kienu jezerc¢itaw l-attivita taghhom
fTamworth. Dan il-kuntratt kien isemmi lista ta’ servizzi li P. Newey kellu jipprovdi, lista li kienet
tinkludi, essenzjalment, il-kompiti kollha marbuta mal-ipprocessar tal-attivita tas-senserija tal-kreditu.
Skont l-imsemmi kuntratt, P. Newey kellu wkoll il-poter li jinnegozja I-modalitajiet tal-kuntratti
konkluzi bejn Alabaster u dawk li jsellfu.

Bi hlas ghal dawn is-servizzi, P. Newey kien jithallas onorarji ffissati inizjalment bhala 50 %, u mbaghad

bhala 60 %, tal-ammont tal-kummissjonijiet gross immedjatament imhallsa ghal kull self moghti minn
Alabaster, li maghhom kien jizdied ir-rimbors tal-ispejjez u tal-infiq.
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Fil-prattika, il-klijenti potenzjali ghal self kienu jikkuntattjaw direttament, fir-Renju Unit, lill-impjegati
ta’ P. Newey, li kienu jipprocessaw kull fajl u kienu jibaghtu Jersey, ghall-awtorizzazzjoni mid-dirigenti
ta’ Alabaster, it-talbiet li kienu jissodisfaw il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-kreditu. Il-process ta’
approvazzjoni kien generalment jintemm f’siegha u, fil-fatt, l-ebda talba ghal awtorizzazzjoni ma kienet
tigi michuda.

Peress li r-reklamar indirizzat ghal klijenti potenzjali ghal self kien indispensabbli ghall-attivita ta’
senserija ta’ kreditu, huwa kien jirrapprezenta parti importanti mill-ispejjez sostnuti minn Alabaster.

Skont il-qorti tar-rinviju, is-servizzi ta’ reklamar kienu jigu pprovduti minn Wallace Barnaby &
Associates Ltd (iktar ’il quddiem “Wallace Barnaby”), kumpannija mhux marbuta ma’ Alabaster u li
hija stabbilita wkoll fJersey, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz ma’ din tal-ahhar. Min-naha taghha,
Wallace Barnaby kienet tikseb dawn is-servizzi ta’ reklamar minn agenziji ta’ reklamar stabbiliti
fir-Renju Unit, b'mod partikolari mill-agenzija tar-reklamar Ekay Advertising. Skont il-legizlazzjoni
fis-sehh fJersey, il-hlasijiet maghmula minn Alabaster lil Wallace Barnaby ghal dawn is-servizzi ma
kinux suggetti ghall-VAT.

P. Newey ma kienx awtorizzat li jirrikorri ghal servizzi ta’ reklamar fisem Alabaster u ma kien jassumi
l-ebda responsabbilta ghall-hlas tas-servizzi pprovduti minn Wallace Barnaby lil din il-kumpannija.
Madankollu, huwa kellu l-poter li japprova l-kontenut tar-reklamar, li dwaru kien jiltaga’ ma’ impjegat
ta’ Ekay Advertising li kien jahdem fir-Renju Unit. B'rizultat ta’ dawn il-laqghat, dan l-impjegat kien
jibghat rakkomandazzjonijiet lil Wallace Barnaby.

Wallace Barnaby, min-naha taghha, kienet tibghat ir-rakkomandazzjonijiet lid-dirigenti ta’ Alabaster, li,
wara li jircevuhom, kienu jiltaqghu kull gimgha sabiex jiddeciedu fuq l-ispejjez ta’ reklamar
ikkunsidrati. Fil-prattika, 1-ebda wahda minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet ma giet michuda.

II-Commissioners jikkunsidraw li, ghall-finijiet tal-VAT, minn naha, is-servizzi ta’ reklamar
ikkoncernati kienu gew ipprovduti lil P. Newey fir-Renju Unit u li ghalhekk huma taxxabbli fir-Renju
Unit u, min-naha l-ohra, is-servizzi ta’ senserija tal-kreditu kienu gew ipprovduti fir-Renju Unit minn
P. Newey.

Sussidjarjament, huma jikkunsidraw li, jekk Alabaster titqies li hija d-destinatarja, f'Jersey, ta’ servizzi ta’
reklamar kif ukoll il-fornitri¢i ta’ servizzi ta’ senserija ta’ kreditu, il-kuntratti konkluzi bil-ghan li
jinkiseb dan ir-rizultat ikunu kuntrarji ghall-principju ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ ligi, hekk kif
ifformulat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C-255/02, Gabra
p. [-1609), u jkollhom jigu kklassifikati mill-gdid.

Ghaldagstant, fis-27 ta’ Settembru 2005, il-Commissioners hargu avviz ta’ impozizzjoni tal-VAT kontra
P. Newey, ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Lulju 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2004, ghas-somma ta’ 10 707 075
Liri Sterlini (GBP), bil-ghan li tigi rkuprata minn dan tal-ahhar il-VAT fuq is-servizzi ta’ reklamar li
gew ipprovduti lilu matul l-imsemmi perijodu.

P. Newey isostni li s-servizzi ta’ senserija inkwistjoni fil-kawza principali gew ipprovduti minn Jersey,
minn Alabaster, u li din tal-ahhar kienet il-benefi¢jarja tas-servizzi tar-reklamar. Huwa jzid li
l-prin¢ipju ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ ligi ma huwiex applikabbli meta s-servizzi jkunu pprovduti
minn persuna stabbilita barra 1-Unjoni Ewropea lil persuna ohra li stabbilita barra minnha.

Ghalhekk, P. Newey ipprezenta rikors kontra l-imsemmi avviz ta’ impozizzjoni quddiem il-First-tier
Tribunal (Tax Chamber), li laga’ dan ir-rikors permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ April 2010.

Dik il-qorti kkunsidrat li l-attivita ta’ senserija ta’ kreditu kienet qed tigi ezerc¢itata minn Alabaster,

permezz tas-servizzi pprovduti minn P. Newey u skont il-kuntratt ta’ servizz. Konsegwentement,
Alabaster ma setghetx tigi kklassifikata bhala kumpannija “brass plate”.
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35 Il-First-tier Tribunal (Tax Chamber) sostna wkoll li Alabaster kienet ipprovdiet is-servizzi ta’ senserija
ta’ kreditu kkoncernati lil dawk li jsellfu u li din il-kumpannija kienet il-benefi¢jarja tal-provvista ta’
servizzi ta’ reklamar. Ma kienx hemm tranzazzjoni diretta bi hlas bejn P. Newey u dawk li jsellfu jew
bejn P. Newey u Wallace Barnaby. Ghalkemm l-ghan ewlieni ta’ Alabaster kien li jinkiseb vantagg
fiskali, skont dik il-qorti ma kien jezisti ebda abbuz peress li 1-skema li timplika lil Alabaster ma kinitx
kontra l-ghan tas-Sitt Direttiva.

36

37

[I-Commissioners ipprezentaw appell kontra din is-sentenza quddiem 1-Upper Tribunal (Tax and
Chancery Chamber).

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) iddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Ftirkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, il-qorti nazzjonali x’piz ghandha taghti lil kuntratti

2)

3)

4)

5)

6)

meta tiddeciedi fuq il-kwistjoni dwar liema persuna wettqet provvista ta’ servizzi ghall-finijiet
tal-VAT? B'mod partikolari, il-pozizzjoni kuntrattwali ta’ persuna hija determinanti sabiex tigi
stabbilita 1-pozizzjoni ta’ din il-persuna fir-rigward tal-provvista ghall-finijiet tal-VAT?

F¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, jekk il-pozizzjoni kuntrattwali ma tkunx determinanti,
fliema cirkustanzi ghandha qorti nazzjonali tiddevja mill-pozizzjoni kuntrattwali?

F'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, sa liema punt huwa rilevanti, b'mod partikolari, il-fatt:
a) li l-persuna li twettaq il-provvista skont il-kuntratt tkun taht il-kontroll shih ta’ persuna ohra?

b) li l-persuna b’gharfien fil-qasam tan-negozju, b’relazzjonijiet kummer¢jali u b’esperjenza ma
tkunx parti kontraenti?

c) li l-elementi determinanti kollha tal-provvista jew il-maggoranza taghhom jigu ezegwiti minn
persuna li ma tkunx parti kontraenti?

d) 1li rriskju kummer¢jali ta’ telf finanzjarju jew ta’ hsara ghar-reputazzjoni marbuta
mal-provvista huwa assunt minn persuna li ma tkunx parti kontraenti?

e) li l-persuna obbligata twettaq il-provvista skont il-kuntratt taghti b’sub-appalt elementi
determinanti li jkunu necessarji ghal tali provvista lil persuna li tkun tikkontrolla lil dik
l-ewwel persuna u tali arrangamenti ta’ sub-appalt ma jkunux jinkludu certi karatteristici
kummerd¢jali?

Fcirkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, il-qorti nazzjonali ghandha tiddevja mill-analizi
kuntrattwali?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghar-raba’ domanda, il-konsegwenzi fiskali ta’ arrangamenti bhal
dawk fil-kawza prezenti jikkostitwixxu vantagg fiskali li l-ghoti tieghu jmur kontra l-ghanijiet

tas-Sitt Direttiva fis-sens tal-punti 74 sa 86 tas-sentenza [Halifax et, ic¢itata iktar il fuq]?

Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-hames domanda, kif ghandhom jigu kkwalifikati mill-gdid
arrangamenti bhal dawk fil-kawza prezenti?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel sar-raba’ domandi

Permezz tal-ewwel sar-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk termini kuntrattwali humiex determinanti ghall-finijiet tal-identifikazzjoni
tal-fornitur u tal-benefi¢jarju fi tranzazzjoni ta’ “provvista ta’ servizzi’, skont l-Artikoli 2(1) u 6(1)
tas-Sitt Direttiva, u, fil-kaz ta’ risposta negattiva, fliema kundizzjonijiet l-imsemmija termini jistghu
jigu kklassifikati mill-gdid.

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li s-Sitt Direttiva tistabbilixxi sistema komuni tal-VAT ibbazata, b’'mod
partikolari, fuq definizzjoni uniformi tat-tranzazzjonijiet taxxabbli (sentenza Halifax ez, iccitata iktar il
fuq, punt 48).

Skont I-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, huma suggetti ghall-VAT “il-provvista ta’ oggetti u servizzi
maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”. Fir-rigward, iktar
specifikament, tal-kuncett ta’ provvista ta’ servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet iktar minn darba li
provvista ta’ servizzi ma ssirx “bi hlas”, skont I-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, u ma tkunx ghalhekk
taxxabbli, hlief meta, bejn il-fornitur ta’ din il-provvista u l-beneficjarju, tkun tezisti relazzjoni legali li
fil-kuntest taghha jigu skambjati prestazzjonijiet re¢iproci, fejn il-kumpens ricevut mill-fornitur ta’ din
il-provvista jikkostitwixxi l-korrispettiv effettiv tas-servizz ipprovdut lill-benefi¢jarju (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2010, MacDonald Resorts, C-270/09, Gabra p. 1-13179, punt 16 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li I-kuncett ta’ provvista ta’ servizzi ghandu
ghalhekk natura oggettiva u japplika indipendentement mill-ghanijiet u  mir-rizultati
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati, minghajr ma l-amministrazzjoni fiskali tkun obbligata li tinvestiga
sabiex tigi ddeterminata l-intenzjoni tal-persuna taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza Halifax et,
iccitata iktar il fuq, punti 56 u 57, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tal-valur tat-termini kuntrattwali fil-kuntest tal-klassifikazzjoni ta’
tranzazzjoni taxxabbli, ghandha titfakkar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxi li
t-tehid inkunsiderazzjoni tar-realta ekonomika u kummerd¢jali jikkostitwixxi kriterju fundamentali
ghall-applikazzjoni tas-sistema komuni tal-VAT (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010,
Loyalty Management UK u Baxi Group, C-53/09 u C-55/09, Gabra p. 1-9187, punti 39 u 40, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Peress li s-sitwazzjoni kuntrattwali normalment tirrifletti r-realta ekonomika u kummerd¢jali
tat-tranzazzjonijiet u sabiex jigu sodisfatti l-ezigenzi tac-certezza legali, it-termini kuntrattwali rilevanti
jikkostitwixxu element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-identifikazzjoni tal-fornitur u
tal-benefi¢jarju fi tranzazzjoni ta’ “provvista ta’ servizzi”, fis-sens tal-Artikoli 2(1) u 6(1) tas-Sitt
Direttiva.

Madankollu, jista’ jkun li, xi kultant, certi termini kuntrattwali ma jkunux jirriflettu kompletament
ir-realta ekonomika u kummerd¢jali tat-tranzazzjonijiet.

Dan ikun, b'mod partikolari, il-kaz jekk jirrizulta li dawn it-termini kuntrattwali jikkostitwixxu skema
purament artifi¢jali li ma tikkorrispondix ghar-realta ekonomika u kummer¢jali tat-tranzazzjonijiet.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat kemm-il darba li l-glieda kontra l-frodi, l-evazjoni fiskali u
l-abbuzi eventwali hija ghan irrikonoxxut u inkoraggit mis-Sitt Direttiva (ara s-sentenza Halifax et,
iccitata iktar ’il fug, punt 71 u l-gurisprudenza ccitata) u li l-principju ta’ projbizzjoni tal-abbuz tal-ligi
jwassal ghall-projbizzjoni tal-iskemi purament artifi¢jali li jkunu minghajr realta ekonomika u li
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jitwettqu bl-ghan uniku li jinkiseb vantagg fiskali (ara s-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, Ampliscientifica
u Amplifin, C-162/07, Gabra p. I-4019, punt 28; tas-27 ta’ Ottubru 2011, Tanoarch, C-504/10, Gabra
p. 110853, C-326/11, punt 35).

Fil-kawza principali, ma huwiex ikkontestat li, formalment, skont it-termini kuntrattwali, Alabaster
kienet ipprovdiet is-servizzi ta’ senserija ta’ kreditu lil dawk li jsellfu u li hija kienet il-beneficjarja
tal-provvista ta’ servizzi ta’ reklamar ipprovduti minn Wallace Barnaby.

Madankollu, fid-dawl tar-realta ekonomika tar-relazzjonijiet kummercjali li jezistu bejn, minn naha, P.
Newey, Alabaster u dawk li jsellfu, kif ukoll, min-naha l-ohra, P. Newey, Alabaster u Wallace Barnaby,
kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju u, b'mod partikolari, fid-dawl tal-fatti msemmija mill-Upper
Tribunal (Tax and Chancery Chamber) fit-tielet domanda, ma jistax jigi eskluz li l-uzu u
l-isfruttament effettivi tas-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali kienu sehhew fir-Renju Unit,
ghall-benefic¢ju ta’ P. Newey.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, permezz ta’ analizi generali tac¢-cirkustanzi kollha tal-kwistjoni
fil-kawza principali, tivverifika jekk it-termini kuntrattwali jirriflettux verament ir-realta ekonomika u
jekk huwiex P. Newey, u mhux Alabaster, li kien effettivament il-fornitur tas-servizzi ta’ senserija ta’
kreditu inkwistjoni u l-benefi¢jarju tal-provvista tas-servizzi ta’ reklamar ipprovduti minn Wallace
Barnaby.

Jekk dan ikun il-kaz, dawn it-termini kuntrattwali ghandhom jigu ddefiniti mill-gdid b’tali mod li tigi
stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tezisti fl-assenza tat-tranzazzjonijiet li jikkostitwixxu din
il-prattika abbuziva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Halifax ez, iccitata iktar il fuq, punt 98).

Fdan il-kaz, l-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni li kienet tezisti fl-assenza tat-tranzazzjonijiet
inkwistjoni, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tikkunsidra li dawn it-tranzazzjonijiet jikkostitwixxu prattika
abbuziva, ikun jirrikjedi b'mod partikolari 1li l-kuntratt ta’ servizzi u l-kuntratti dwar ir-reklamar
konkluzi bejn Alabaster u Wallace Barnaby jigu kkunsidrati bhala li ma jistghux jigu invokati
fil-konfront tal-Commissioners, u b’hekk dawn tal-ahhar ikunu jistghu validament jikkunsidraw lil P.
Newey bhala effettivament il-fornitur tas-servizzi ta’ senserija ta’ kreditu u l-benefi¢jarju tas-servizzi ta’
reklamar inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel sar-raba’ domandi ghandha tkun li
t-termini kuntrattwali, anki jekk jikkostitwixxu fatt li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, ma humiex
determinanti ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-fornitur u tal-benefi¢jarju ta’ “provvista ta’ servizzi”,
skont 1-Artikolu 2(1) u 6(1) tas-Sitt Direttiva. B'mod partikolari, dawn it-termini jistghu jigu injorati
jekk jirrizulta li ma jirriflettux ir-realta ekonomika u kummercjali izda jikkostitwixxu skema purament
artificjali li tkun minghajr realta ekonomika u li titwettaq unikament bil-ghan li jinkiseb vantagg fiskali,
kwistjoni din li ghandha tigi evalwata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq il-hames u s-sitt domandi

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel sar-raba’ domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghall-hames u s-sitt domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

10 ECLIL:EU:C:2013:409



SENTENZA TAL-20.6.2013 — KAWZA C-653/11
NEWEY

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-termini kuntrattwali, anki jekk jikkostitwixxu fatt li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, ma
humiex determinanti ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-fornitur wu tal-benefi¢jarju ta’
“provvista ta’ servizzi”, skont 1-Artikolu 2(1) u 6(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 1999/59/KE tas-17 ta’ Gunju 1999. B’mod partikolari, dawn it-termini
jistghu jigu injorati jekk jirrizulta li ma jirriflettux ir-realta ekonomika u kummercjali izda
jikkostitwixxu skema purament artificjali li tkun minghajr realta ekonomika u li titwettaq
unikament bil-ghan li jinkiseb vantagg fiskali, kwistjoni li ghandha tigi evalwata mill-qorti
tar-rinviju.

Firem
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