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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

19 ta’ Dicembru 2012 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi obbligu ta’ dikjarazzjoni minn qabel fuq il-fornituri ta’ servizzi
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn — Sanzjonijiet kriminali — Ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti

servizzi — Distinzjoni oggettivament gustifikata — Rekwiziti imperattivi ta’ interess generali —

Prevenzjoni tal-frodi — Glieda kontra l-kompetizzjoni zleali — Protezzjoni tal-haddiema li jahdmu ghal
rashom — — Proporzjonalita”
Fil-Kawza C-577/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fl-10 ta’ Di¢cembru 2010,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Traversa, C. Vrignon u ].-P. Keppenne, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti, assistiti minn S.
Rodrigues, avukat,

konvenut,
sostnut minn:

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn C. Vang u S. Juul Jergensen kif ukoll minn V. Pasternak
Jorgensen, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla, ]J.-C. Bonichot, C. Toader,
A. Prechal u E. Jarasitnas (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Marzu 2012,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Lulju 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, meta adottat
l-Artikolu 137(8), it-tielet in¢iz tal-Artikolu 138, 1-Artikolu 153 u l-Artikolu 157(3) tal-Ligi-Qafas (I)
tas-27 ta’ Dicembru 2006 (Moniteur belge tat-28 ta’ Dicembru 2006, p. 75178), fil-verzjoni taghha
fis-sehh mill-1 ta’ April 2007 (iktar ’il quddiem, rispettivament, id-“dispozizzjonijiet inkwistjoni” u I-
“Ligi-Qafas”), jigifieri billi impona fuq il-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom stabbiliti fi Stat
Membru differenti mir-Renju tal-Belgju l-obbligu ta’ dikjarazzjoni qabel l-ezercizzju tal-attivita
taghhom fil-Belgju (iktar 'il quddiem, id-“dikjarazzjoni Limosa”), ir-Renju tal-Belgju naqas mill-obbligi
tieghu skont 1-Artikolu 56 TFUE.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ April 2011, ir-Renju tad-Danimarka gie ammess
jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Belgju.

Id-dritt nazzjonali

II-Kapitolu VIII tat-Titolu IV tal-Ligi-Qafas, dwar l-affarijiet socjali, jirrigwarda d-“dikjarazzjoni minn
qabel ghall-haddiema impjegati u ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati”. Dan gie
kkompletat permezz tad-Digriet irjali tal-20 ta’ Marzu 2007 adottat b’implementazzjoni ta’ dan
il-kapitolu tal-ahhar (Moniteur belge tat-28 ta’ Marzu 2007, p. 16975), kif emendat permezz
tad-Digriet irjali tal-31 ta’ Awwissu 2007 (Moniteur belge tat-13 ta’ Settembru 2007, p. 48537, iktar ’il
quddiem, id-“Digriet irjali”).

L-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni gie introdott fil-kuntest ta’ progett usa’, imsejjah “Limosa”,
akronimu ta’ “Landenoverschrijdend Informatiesysteem ten behoeve van Migratieonderzoek bij de
Sociale Administratie” (sistema ta’ informazzjoni transkonfinali ghar-ricerka fil-qasam tal-migrazzjoni
mill-amministrazzjoni socjali, iktar il quddiem, is-“sistema Limosa”). Dan il-progett huwa intiz sabiex
jistabbilixxi one stop shop elettroniku ghall-proceduri kollha marbuta max-xoghol fil-Belgju.
L-informazzjoni migbura fil-kuntest tad-dikjarazzjoni Limosa hija ghaldaqgstant intiza sabiex tigi
inkluza fregistru ¢entrali u jinghata ac¢cess ghaliha, ghal finijiet ta’ statistika u ta’ kontroll, b’'mod
partikolari lis-servizzi ta’ spezzjoni federali u regjonali Belgjani, permezz ta’ pjattaforma informatika
komuni.

Il-Ligi-Qafas

Skont 1-Artikolu 137 tal-Ligi-Qafas:

“Ghall-applikazzjoni ta’ dan il-kapitolu u tad-digrieti ta’ implementazzjoni tieghu:

[...]

7° haddiema li jahdmu ghal rashom ghandha tfisser il-persuni fizi¢i kollha li jezercitaw attivita

professjonali li minhabba fiha ma jkunux marbuta b’kuntratt ta’ xoghol jew b’regolamenti
tal-persunal;
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8° haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati ghandha tfisser:

a) il-persuni msemmija fil-punt 7 li jezer¢itaw b’'mod temporanju jew parzjali attivita ghal
rashom wahda jew iktar fil-Belgju minghajr ma jkunu residenti permanenti fil-pajjiz u li
normalment jahdmu fit-territorju ta’ pajjiz wiehed jew iktar ghajr il-Belgju,

b) il-persuni li jkunu gejjin minn barra l-pajjiz u li jigu 1-Belgju sabiex jezerc¢itaw hawnhekk

b’'mod temporanju attivita professjonali ghal rashom jew sabiex jistabbilixxu rwiehhom
b’mod temporanju bhala haddiema li jahdmu ghal rashom.

[...]”
L-Artikolu 138 tal-Ligi-Qafas jipprovdi:
“Dan il-kapitolu japplika:

[.]
ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati;

[...]

Ir-Re jista’ [...] jeskludi mill-applikazzjoni ta’ dan il-kapitolu, fejn xieraq taht il-kundizzjonijiet li huwa
jistabbilixxi, u fid-dawl tat-tul ta’ zmien tal-provvisti taghhom fil-Belgju jew in-natura tal-attivatijiet
taghhom, kategoriji ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati [...].”

Is-Sezzjoni 3 ta’ dan il-kapitolu hija intitolata “Dikjarazzjoni minn qabel ghall-haddiema li jahdmu ghal
rashom ikkollokati”. L-Artikolu 153 tal-Ligi-Qafas, dwar id-dikjarazzjoni minn qabel, jipprovdi:

“Qabel l-ezercizzju tal-attivita professjonali ta’ haddiem li jahdem ghal rasu kkollokat fit-territorju
Belgjan, huwa jew ir-rapprezentant tieghu ghandu jaghmel elettronikament, lill-Institut national
d’assurances sociales pour travailleurs indépendants [(Istitut nazzjonali tal-assigurazzjonijiet socjali
ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom)], dikjarazzjoni, redatta skont I-Artikolu 154, abbazi tar-regoli
ddeterminati mir-Re.

[...]

Meta l-haddiem li jahdem ghal rasu kkollokat jew ir-rapprezentant tieghu [..] ma jkunux jistghu
jaghmlu din id-dikjarazzjoni elettronikament, huma jistghu jibaghtuha, b’faks jew bil-posta, lill-Institut
national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants, abbazi tar-regoli stabbiliti minn din
l-istituzzjoni.

Meta ssir id-dikjarazzjoni prevista fil-paragrafi precedenti, id-dikjarant ghandu jircievi konferma
tal-ircevuta [..]. Meta d-dikjarazzjoni tkun saret bil-faks jew bil-posta, I-Institut national d’assurances
sociales pour travailleurs indépendants ghandu jibghat konferma tal-ircevuta bil-faks jew bil-posta
skont mudell stabbilit minnu.

Ir-Re ghandu jiddetermina t-terminu li fih dikjarazzjoni minn qabel tkun tista’ tigi annullata.

Meta l-kollokazzjoni titwal iktar mit-terminu previst fil-bidu, id-dikjarant ghandu jaghmel dikjarazzjoni
ohra qabel ma jigi fi tmiemu z-zmien tal-kollokament previst fil-bidu.”

L-Artikolu 154 tal-Ligi-Qafas jipprovdi li “[i]r-Re ghandu jistabbilixxi 1-gruppi ta’ informazzjoni li
ghandhom jidhru fid-dikjarazzjoni minn qabel imsemmija fl-Artikolu 153”.
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L-Artikolu 157 tal-Ligi-Qafas, li jinsab fis-Sezzjoni 4 tal-Kapitolu VIII ta’ din il-ligi, intitolata
“Sorveljanza u sanzjonijiet”, jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 269 sa 274 tal-Kodi¢i Kriminali, jinghataw piena ta’ prigunerija ta’

bejn
biss:

[...]

30

[..]"

tmint jiem u sena kif ukoll multa ta’ bejn EUR 500 u EUR 2 500 jew wahda minn dawn il-pieni

il-haddiem li jahdem ghal rasu kkollokat li ma jkunx konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dan
il-kapitolu u tad-digrieti ta’ implementazzjoni tieghu;

L-Artikolu 167 tal-Ligi-Qafas jipprovdi li I-Kapitolu VIII taghha jidhol fis-sehh fl-1 ta’ April 2007.

Id-Digriet irjali

L-Artikolu 2 tad-Digriet irjali jipprovdi:

“Il-kategoriji li gejjin ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Kapitolu 8 tat-Titolu IV tal-[Ligi-Qafas]:
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il-haddiem li jahdem ghal rasu u li huwa kkollokat fil-Belgju ghall-armar inizjali u/jew ghall-ewwel
stallazzjoni ta’ oggett, li huwa parti essenzjali ta’ kuntratt ghall-kunsinna ta’ merkanzija, u li huwa
mehtieg ghat-tqeghid fis-suq ta’ oggett ipprovdut u li jsir mill-haddiem li jahdem ghal rasu li
jipprovdi l-oggett, meta t-tul ta’ Zmien tax-xoghlijiet msemmija ma jagbizx it-tmint ijiem. Din
id-deroga ma tghoddx, madankollu, ghall-attivitajiet fis-settur tal-kostruzzjoni [...];

il-haddiem li jahdem ghal rasu li jmur fil-Belgju sabiex jaghmel xoghlijiet urgenti ta’ manutenzjoni
jew xoghlijiet urgenti ta’ tiswija fuq magni jew taghmir ikkunsinjat minnu lill-impriza stabbilita
fil-Belgju fejn issir it-tiswija jew il-manutenzjoni, sakemm il-perijodu tieghu ta’ soggorn mehtieg
ghal dawn l-attivitajiet ma tagbizx hamest ijiem fix-xahar;

il-haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati li ma ghandhomx ir-residenza principali taghhom
fil-Belgju u li jaghtu konferenzi, jew jassistu konferenzi, hemmhekk;

il-haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati li ma ghandhomx ir-residenza principali taghhom
fil-Belgju u li jattendu hemmhekk laqghat miftuha ghal numru ristrett ta’ nies, sakemm
il-prezenza taghhom f'dawn il-laqghat ma tagbizx massimu ta’ 60 jum fis-sena b’'massimu ta’ 20
jum konsekuttiv ghal kull laggha;

l-isportivi li jahdmu ghal rashom kif ukoll, fejn xieraq, dawk li jakkumpanjawhom li jahdmu ghal
rashom, li ma ghandhomx ir-residenza principali taghhom fil-Belgju u li jwettqu provvisti
fil-kuntest tal-professjoni rispettiva taghhom, sakemm it-tul tas-soggorn taghhom mehtieg ghal
dawn l-attivitajiet ma jagbizx tliet xhur fis-sena;

l-artisti li jahdmu ghal rashom u fejn xieraq, dawk li jakkumpanjawhom bhala persuni li jahdmu
ghal rashom, li ma ghandhomx ir-residenza principali taghhom fil-Belgju u li jmorru fil-Belgju
biex iwettqu provvisti fil-kuntest tal-professjoni rispettiva taghhom, sakemm it-tul ta’ soggorn
taghhom mehtieg ghal dawn l-attivitajiet ma jagbizx 21 jum kull trimestru;
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il-haddiema 1i jahdmu ghal rashom li huma involuti fis-settur tat-trasport internazzjonali
tal-persuni jew tal-merkanzija, sakemm dawn il-haddiema li jahdmu ghal rashom ma jwettqux
attivitajiet ta’ kabotagg fit-territorju Belgjan;

il-managers li jmorru fil-Belgju sakemm it-tul ta’ soggorn mehtieg ghall-attivitajiet taghhom ma
jagbizx 5 ijiem fix-xahar;

l-amministraturi u l-agenti ta’ kumpannija li jmorru fil-Belgju sabiex jattendu hemmbhekk ghal
bords ta’ management u ghal lagghat generali ta’ kumpanniji, sakemm it-tul ta’ soggorn mehtieg
ghal dawn l-attivitajiet ma jagbizx 5 ijiem fix-xahar.”

L-Artikolu 4(2) tad-Digriet irjali jispecifika l-informazzjoni li ghandha tidher fid-dikjarazzjoni msejha
“ordinarja”. Din id-dispozizzjoni tipprovdi:

“Ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom ikkollokati, id-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 154
tal-[Ligi-Qafas] ghandha tinkludi l-kategoriji ta’ data li gejjin:

10

20

30

40

50

60

70

80

90

Data ta’ identifikazzjoni tal-haddiem li jahdem ghal rasu. Meta dan ikollu diga numru ta’ impriza
jew numru ta’ identifikazzjoni ghas-sigurta socjali jekk il-persuna hija fizika u ma ghandhiex
l-istatus ta’ impriza fis-sens tal-[Ligi tas-16 ta’ Jannar 2003 dwar il-holgien ta’ bank ta’ data
centrali ghal imprizi, l-immodernizzar tar-registru tal-kummer¢, il-holqgien ta’ uffi¢ji approvati ta’
parir ghall-imprizi u li tirrigwarda diversi dispozizzjonijiet], dan in-numru huwa bizzejjed;

Numru ta’ identifikazzjoni nazzjonali tal-pajjiz ta’ origini jekk jezisti;

Data tal-bidu tal-kollokazzjoni fil-Belgju;

Tul ta’ zmien previst ghall-kollokazzjoni fil-Belgju;

Post fejn isiru 1-provvisti ta’ xoghol fil-Belgju;

Tip ta’ provvisti ta’ servizzi mwettqa fil-kuntest tal-kollokazzjoni;

Numru tal-VAT tal-pajjiz ta’ origini jekk jezisti jew numru ta’ impriza jekk huwa ghandu wiehed;
Data ta’ identifikazzjoni marbuta mal-agent li jaghmel id-dikjarazzjoni minn qabel. Meta dan
ikollu diga numru ta’ impriza jew numru ta’ identifikazzjoni ghas-sigurta socjali jekk il-persuna
tkun fizika u ma jkollhiex l-istatus ta’ impriza fis-sens tal-ligi msemmija iktar ’il fuq tas-
16 ta’ Jannar 2003, dan in-numru huwa bizzejjed;

Data ta’ identifikazzjoni marbuta mal-utent Belgjan. Meta dan ikollu diga numru ta’ impriza jew
numru ta’ identifikazzjoni ghas-sigurta socjali jekk il-persuna tkun fizika u ma jkollhiex l-istatus

ta’ impriza fis-sens tal-ligi msemmija iktar ’il fuq tas-16 ta’ Jannar 2003, dan in-numru huwa
bizzejjed.”

L-Artikolu 5 tad-Digriet irjali jispecifika l-informazzjoni li ghandha tidher fid-dikjarazzjoni msejha
“semplifikata”. Huwa jipprovdi:

“Ghall-haddiema impjegati kkollokati jew ghal dawk li jahdmu ghal rashom ikkollokati li jezerc¢itaw
regolarment attivitajiet fit-territorju tal-Belgju u ta’ pajjiz iehor jew diversi pajjizi ohrajn,
id-dikjarazzjoni hekk kif prevista fl-Artikoli 140 u 154 tal-[Ligi-Qafas] ghandha tinkludi d-data li gejja:

10

Data ta’ identifikazzjoni tal-haddiem;

ECLILEU:C:2012:814 5



14

15

16

17

SENTENZA TAD-19.12.2012 — KAWZA C-577/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-BELGJU

2°  Numru ta’ identifikazzjoni nazzjonali tal-pajjiz ta’ origini jekk jezisti;

3° Numru ta’ identifikazzjoni tar-Registru nazzjonali jew Numru tal-bank ta’ data ¢entrali msemmi
fl-Artikolu 8 tal-ligi msemmija iktar il fuq tal-15 ta’ Jannar 1990 jekk jezisti;

4°  Data tal-bidu tal-kollokazzjoni fil-Belgju;

5° Tul ta’ zmien ghall-kollokazzjoni fil-Belgju;

6° Tip ta’ provvisti ta’ servizzi mwettqa;

7°  Ghall-haddiema impjegati, it-tul ta’ hin ta’ xoghol fil-gimgha.

Din id-dikjarazzjoni hija valida ghal perijodu ta’ mhux iktar minn 12-il xahar u tista’ tigi mgedda kull
darba fi tmiem dan il-perijodu ghal perijodu konsekuttiv ta’ mhux iktar minn 12-il xahar.

Madankollu, id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma japplikawx ghal attivitajiet fis-settur
tal-kostruzzjoni jew fis-settur tax-xoghol provvizorju.

Ghall-iskopijiet ta’ dan id-digriet, l-ezercizzju regolari tal-attivitajiet fit-territorju tal-Belgju u ta’ pajjiz
iehor jew diversi pajjizi ohrajn ifisser: attivita li hija ezercitata b’'mod strutturali f'diversi pajjizi li parti
sostanzjali minnha hija fil-Belgju, b’tali mod li l-persuna kkoncernata hija prezenti fil-Belgju ghal
soggorni ta’ natura professjonali qosra u frekwenti.”

Il-procedura prekontenzjuza

B'ittra ta’ intimazzjoni mibghuta fit-2 ta’ Frar 2009 lir-Renju tal-Belgju, il-Kummissjoni indikat lil dan
l-Istat Membru li kien jidhrilha li 1-applikazzjoni ghall-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom ta’
obbligu ta’ dikjarazzjoni minn qabel b’portata daqstant generali daqs id-dikjarazzjoni Limosa, prevista
fl-Artikoli 137 sa 167 tal-Ligi-Qafas, kienet inkompatibbli mal-liberta li jigu pprovduti servizzi kif
iggarantita permezz tal-Artikolu 49 KE.

B'ittra tas-26 ta’ Marzu 2009, ir-Renju tal-Belgju kkontesta l-ezami tal-Kummissjoni. Huwa sostna,
b’'mod partikolari, li din is-sistema kienet tippermetti, fost 1-ohrajn, il-glieda kontra l-uzu abbuziv
tal-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha fdak li jikkonc¢erna haddiema li, fil-fatt, ghandhom l-istatus
ta’ impjegati (iktar ’il quddiem, il-“haddiema li jahdmu ghal rashom foloz”), bl-ghan li jigu evitati
r-regoli minimi applikabbli fil-qasam tal-protezzjoni socjali tal-haddiema.

Fid-9 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Renju tal-Belgju, fejn ipprecizat li
hija kienet qed tikkontesta l-kompatibbilta mal-Artikolu 49 KE tal-Artikolu 137(8), tat-tielet inciz
tal-Artikolu 138, tal-Artikolu 153 u tal-Artikolu 157(3) tal-Ligi-Qafas, li jikkon¢ernaw il-fornituri ta’
servizzi li jahdmu ghal rashom stabbiliti jew residenti fi Stat Membru differenti mir-Renju tal-Belgju.

Peress li l-argument zviluppat mir-Renju tal-Belgju fl-ittra tieghu tal-11 ta’ Dicembru 2009 b’risposta

ghall-imsemmija opinjoni motivata ma kkonvinciex lill-Kummissjoni, din tal-ahhar iddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

6 ECLILEU:C:2012:814



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAD-19.12.2012 — KAWZA C-577/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-BELGJU

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni, fl-ewwel lok, li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni jikkostitwixxu restrizzjoni
diskriminatorja ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, peress li l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni
huwa impost biss fuq il-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom u li huma stabbiliti fi Stat
Membru differenti mir-Renju tal-Belgju.

Ghaldagstant, ir-Renju tal-Belgju jista’ biss jinvoka l-motivi ta’ gustifikazzjoni elenkati
fl-Artikolu 52 TFUE, u huwa mhux qed jaghmel dan. Ghaldagstant in-nuqqas huwa stabbilit.

[I-Kummissjoni ssostni, fit-tieni lok, li, fkull kaz, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni la huma gustifikati u
lanqas proporzjonati fid-dawl tal-ghanijiet ta’ interess generali invokati mir-Renju tal-Belgju.

L-ewwel nett, anki jekk 1-ghan ta’ prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali, sa fejn hija ghandha dimensjoni
socjali, jista’ jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali, ir-Renju tal-Belgju ma jressagx argumenti konkreti
sabiex isostni l-affermazzjoni tieghu li l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni jghin fil-glieda kontra
d-dumping sogjali.

It-tieni nett, dan l-Istat Membru ma jipprezenta l-ebda element li jista’ jipprova li fil-fatt jezisti riskju
ta’ pregudizzju serju ghall-ekwilibriju tas-sistema ta’ sigurta socjali, peress li s-semplici allegazzjoni
tal-ezistenza ta’ frodi tas-sigurta socjali ma hijiex suffi¢jenti fdan ir-rigward. Ghaldagstant dan l-ghan
ma jistax jintlaga’.

[t-tielet nett, il-Kummissjoni ssostni li, minkejja li 1-ghanijiet ta’ glieda kontra I-frodi u ta’ protezzjoni
tal-haddiema jistghu effettivament jigu invokati fdan il-kaz, il-mizuri intizi sabiex tigi kkontrollata
l-osservanza tar-rekwiziti gustifikati minhabba ragunijiet ta’ interess generali, ma ghandhomx jirrendu
illuzorja I-liberta li jigu pprovduti servizzi. Dan huwa, madankollu, il-kaz hawnhekk.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkontesta fost l-ohrajn il-portata generali u trazversali
tad-dikjarazzjoni Limosa. Dan l-obbligu ta’ dikjarazzjoni huwa bbazat fuq prezunzjoni generali ta’
frodi, li ma tistax tintuza biex tiggustifika mizura bhal dik tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll li diga jezistu, fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea, diversi mekkanizmi intizi
sabiex itejbu l-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-Istati Membri, sabiex jigu miggielda x-xoghol
mhux iddikjarat u l-invokazzjoni abbuziva tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Ir-Renju tal-Belgju jsostni, b'mod principali, li dan ir-rikors ghandu jigi michud bhala manifestament
infondat. Huwa bbazat fuq bosta prezunzjonijiet, suppozizzjonijiet u kongetturi u ma huwiex sostnut
minn data oggettivi marbuta mas-sitwazzjoni konkreta li jiltagghu maghha l-awtoritajiet Belgjani
fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom fil-qasam tal-kontroll tal-osservanza tal-ligi socjali. Madankollu,
il-Kummissjoni ma tistax tistabbilixxi l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu billi tibbaza ruhha
fuq prezunzjonijiet jew suppozizzjonijiet. B'dan il-mod, il-Kummissjoni lanqas ma tosserva
l-Artikolu 38(1)(e) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li jipprovdi li r-rikors ghandu
jinkludi 1-provi offruti fejn xieraq.

B’'mod sussidjarju, ir-Renju tal-Belgju jsostni li I-Kummissjoni ma pprovatx in-natura mhux mehtiega

jew, fkull kaz, in-natura sproporzjonata tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni, fid-dawl tal-ghanijiet
invokati.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-allegata ezistenza ta’ restrizzjoni diskriminatorja ghal-liberta li jigu
pprovduti sevizzi, il-Kummisjoni ma pprovatx in-natura disswaziva tas-sistema Limosa, peress li
fornitur li jahdem ghal rasu jiddedika bhala medja, skont ir-Renju tal-Belgju, biss 20 sa 30 minuta
fis-sena ghall-formalitajiet marbuta ma’ din is-sistema. Barra minn hekk, l-imsemmija sistema hija
minghajr hlas u tippermetti lil dak li jkun ikollu immedjatament dokument uffi¢jali, minghajr 1-ebda
obbligu simili ghal awtorizzazzjoni minn qabel. Minbarra dan, l-e¢¢ezzjonijiet organizzati ghal certi
setturi juru r-rieda ta’ flessibbilta min-naha tal-awtoritajiet Belgjani.

Barra minn hekk, anki jekk jinghad li d-dikjarazzjoni Limosa tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, hija ma hijiex diskriminatorja. Il-kontroll ezercitat fuq il-fornituri ta’ servizzi li
jahdmu ghal rashom li ma humiex stabbiliti fil-Belgju ma jistax jigi assimilat ma’ dak ezercitat fuq
dawk li huma stabbiliti fdan l-Istat Membru, minhabba differenzi oggettivi li jezistu bejn dawn
iz-zewg kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-gustifikazzjoni tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni u tal-proporzjonalita
taghha, ir-Renju tal-Belgju jsostni, l-ewwel nett, li s-sistema Limosa hija parzjalment gustifikata
minhabba l-ghan ta’ prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali, li tinvolvi dimensjoni soc¢jali marbuta
mal-protezzjoni tal-haddiema u tal-konsumaturi kif ukoll mal-prevenzjoni tad-dumping so¢jali. Huwa
jghin fil-protezzjoni tal-fornituri ta’ servizzi li josservaw il-ligi minn dawk li ma josservawhiex u jiehdu
vantagg kompetittiv mhux gustifikat minnha.

It-tieni nett, mill-gurisprudenza jirrizulta li, bhala regola generali, sistema ta’ dikjarazzjoni minn qabel
intiza ghall-gbir ta’ data mehtiega ghall-kontroll u ghas-sejba tal-kazijiet ta’ frodi, fdan il-kaz il-frodi
tal-ligi so¢jali, u b’'mod partikolari, ix-xoghol mhux iddikjarat kif ukoll l-ezistenza ta’ haddiema li
jahdmu ghal rashom foloz, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghall-prevenzjoni tal-abbuzi
li jistghu jirrizultaw mill-implementazzjoni tal-liberta 1li jigu pprovduti servizzi. B'risposta
ghall-allegazzjoni rigward il-prezunzjoni generali ta’ frodi, ir-Renju tal-Belgju jenfasizza li, sabiex tinstab
u, fejn xieraq, tigi ssanzjonata l-frodi tal-ligi socjali, l-imsemmija sistema ghandha tapplika a priori
ghall-fornituri kollha.

It-tielet nett, 1-ghan ta’ protezzjoni tal-haddiema, inkluza l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol partikolarment abbuzivi kif ukoll in-necessita li jigi zgurat il-benesseri
tal-haddiema li jahdmu ghal rashom, ghandu jigi distint minn dak tal-glieda kontra l-frodi. F'dan
ir-rigward, ir-Renju tal-Belgju jenfasizza, b'mod partikolari, li I-kuntest il-gdid li jirrizulta mit-Trattat
ta’ Lisbona ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni u mifthum fis-sehem li jsahhah in-natura legittima ta’
dan l-ghan.

Ir-Renju tad-Danimarka jippreciza li huwa qed jintervjeni insostenn tal-osservazzjonijiet ipprezentati
mir-Renju tal-Belgju ghaliex il-ligi Daniza wkoll tinkludi dispozizzjonijiet li jimponu obbligu ta’
dikjarazzjoni minn qabel fuq il-fornituri barranin ta’ servizzi, applikabbli ghall-haddiema li jahdmu ghal
rashom. Dan l-Istat Membru jressaq, essenzjalment, argumenti simili ghal dawk zviluppati mir-Renju
tal-Belgju. Huwa jzid, b'mod partikolari, li l-kontroll tal-osservanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tar-regoli so¢jali huwa intiz ghall-prevenzjoni tar-riskji ta’ incidenti fil-post tax-xoghol u ta’ mard
ikkagunat mix-xoghol, li I-kwistjoni dwar jekk obbligu ta’ dikjarazzjoni minn qabel huwiex ta’ natura
diskriminatorja ma tistax tvarja skont jekk l-impriza li tipprovdi s-servizz ghandha jew ma ghandhiex
impjegati u li l-ebda sistema fis-sehh fil-qasam tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn Stati Membri ma
toffri l-istess possibbiltajiet ta’ twettiq tal-ghanijiet segwiti, filwaqt li enfasizza, fdan ir-rigward,
l-importanza li ghandu, ghall-finijiet tal-kontrolli, il-fatt li jkun maghruf il-post fejn il-provvista
ghandha ssir.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

B’'mod preliminari, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE, hija 1-Kummissjoni, li ghandha l-oneru li
tistabbilixxi l-ezistenza tan-nuqqas allegat, li ghandha tipprodu¢i quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-provi
mehtiega ghall-verifika minn din tal-ahhar tal-ezistenza tal-imsemmi nuqqas, u ma tista’ tibbaza ruhha
fuq l-ebda prezunzjoni (is-sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, 96/81,
Gabra p. 1791, punt 6, u tat-18 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-458/08, Gabra
p. I-11599, punt 54).

Huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li dawn ir-rekwiziti ta’ prova huma iktar stretti meta
l-ilmenti tal-Kummissjoni jikkonc¢ernaw l-implementazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali (ara s-sentenzi
tat-12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-287/03, Gabra p. 1-3761, punt 28, u tat-
22 ta’ Jannar 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-150/07, punt 66). Madankollu, ghandu jigi
kkonstatat li, b’dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni tikkontesta
l-konformita mal-Artikolu 56 TFUE mhux ta’ prassi amministrattiva izda ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi li l-ezistenza u l-applikazzjoni effettivi taghhom ma humiex ikkontestati mir-Renju
tal-Belgju. Ghaldagstant ma jidhirx li dan ir-rikors huwa bbazat fuq semplic¢i prezunzjonijiet.

Ghalhekk, l-allegazzjoni principali tar-Renju tal-Belgju, li dan ir-rikors ghandu jigi mi¢hud bhala
manifestament infondat, ghaliex il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru ta’ prova impost fugha, jew
bhala inammissibbli sa fejn huwa jikser ir-rekwiziti tal-Artikolu 38(1)(e) tar-Regoli tal-Procedura,
rigward il-produzzjoni tal-provi, ghandha tigi michuda.

Sabiex tittiehed decizjoni dwar il-mertu tar-rikors tal-Kummissjoni, ghandu, fl-ewwel lok, jigi ezaminat
jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jikkostitwixxux ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
peress li l-imsemmi rikors jikkonc¢erna biss id-dikjarazzjoni minn qabel mitluba mill-fornituri ta’
servizzi li jahdmu ghal rashom u li huma stabbiliti legalment fi Stat Membru differenti mir-Renju
tal-Belgju u li jixtiequ jipprovdu servizzi fil-Belgju fuq bazi temporanja, bl-eskluzjoni tal-kazijiet ta’
kollokazzjonijiet ta’ haddiema maghmula skont id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qasam ta’ prestazzjoni ta’ servizzi
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Artikolu 56 TFUE ma jirrikjedix biss it-tnehhija ta’ kull
diskriminazzjoni fil-konfront tal-fornituri ta’ servizzi minhabba n-nazzjonalita taghhom, jew minhabba
li huma stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak fejn issir il-provvista, izda wkoll l-abolizzjoni ta’
kull restrizzjoni, anki jekk din tapplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri nazzjonali u ghal dawk ta’
Stati Membri ohra, meta hija tali li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li tirrendi inqas attraenti l-attivitajiet
tal-fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor, fejn huwa jipprovdi servizzi analogi (is-sentenzi tat-
23 ta’ Novembru 1999, Arblade et, C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453, punt 33, kif ukoll tal-
21 ta’ Lulju 2011, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-518/09, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni jimplika, ghall-persuni
msemmija fl-Artikolu 137(8) u fit-tielet inciz tal-Artikolu 138 tal-Ligi-Qafas u li jirresjedu jew huma
stabbiliti fi Stat Membru differenti mir-Renju tal-Belgju, li huma ghandhom jirregistraw ruhhom billi
joholqu kont, qabel ma jkollhom, imbaghad, bhala regola generali u b'mod konformi mal-Artikolu 153
tal-Ligi-Qafas, jikkomunikaw lill-awtoritajiet Belgjani, qabel kull provvista ta’ servizzi maghmula
fit-territorju Belgjan, informazzjoni bhalma hija d-data, it-tul ta’ zmien u l-post tal-provvista li ser
issir, in-natura taghha u l-identita tal-persuna guridika jew fizika li ser tirceviha. Din l-informazzjoni
ghandha tigi kkomunikata permezz ta’ formularju li ghandu, preferibbilment, jigi kkompletat online
jew, jekk dan ma jkunx possibbli, il-formularju ghandu jintbaghat lid-dipartiment kompetenti, permezz
tal-posta jew bil-faks. In-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn il-formalitajiet jista’ jigi suggett
ghas-sanzjonijiet kriminali previsti fl-Artikolu 157(3) tal-Ligi-Qafas.
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B'dan il-mod, il-formalitajiet li jimplika l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni huma tali li jfixklu
l-provvista ta’ servizzi fit-territorju tar-Renju tal-Belgju minn fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal
rashom u li huma stabbiliti fi Stat Membru iehor. L-imsemmi obbligu jikkostitwixxi ghaldagstant
ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

L-istess jghodd fejn tintalab biss dikjarzzjoni msejha “semplifikata”. Fil-fatt, il-fornitur ta’ servizzi li
jahdem ghal rasu kkoncernat huwa wkoll marbut, wara li jkun irregistra ruhu permezz tal-holgien ta’
kont, li jikkomunika lill-awtoritajiet Belgjani, b’'mod partikolari, id-data u t-tul ta’ zmien
tal-kollokazzjoni tieghu fil-Belgju kif ukoll it-tip ta’ provvisti li huwa ser jaghmel hemmhekk. Barra
minn hekk, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn l-obbligi jista’ wkoll jigi suggett ghas-sanzjonijiet
kriminali previsti fl-Artikolu 157(3) tal-Ligi-Qafas.

F’dawn i¢-cirkustanzi, bil-kontra ta’ dak li jsostni r-Renju tal-Belgju, ma jistax jinghad li l-effett prodott
mill-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi huwa wisq incert jew
inkella indirett, b’tali mod li dan l-obbligu ma jistax jigi kklassifikat bhala ostakolu.

Ghaldagstant, fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni jistax jigi
ggustifikat, billi jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-materja marbuta mal-provvista ta’ servizzi
transkonfinali minn haddiema li jahdmu ghal rashom, li jirreferi ghaliha dan ir-rikors, ma hijiex,
fil-prezent, armonizzata fuq il-livell tal-Unjoni.

Fil-fatt, legizlazzjoni nazzjonali li taqa’ taht qasam li ma giex armonizzat fuq il-livell tal-Unjoni u li
tapplika minghajr distinzjoni ghal kull persuna jew impriza li tezercita attivita fit-territorju tal-Istat
Membru kkonéernat tista’, minkejja l-effett restrittiv taghha ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tkun
gustifikata sakemm tissodisfa rekwizit imperattiv ta’ interess generali u sakemm dan l-interess ma
jkunx diga protett mir-regoli li ghalihom il-fornitur huwa suggett fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit,
sakemm din tkun tali li tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan segwit minnha u ma tmurx lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jinkiseb (sentenzi Arblade et, iccitata iktar il fuq, punti 34 u 35;
tad-19 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-244/04, Gabra p. 1-885, punt 31, u tal-
1 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-219/08, Gabra p. 1-9213, punt 14).

Fdan ir-rigward, fdak li ghandu x’jagsam mal-ghanijiet invokati f'dan il-kaz mir-Renju tal-Belgju,
ghandu jigi kkonstatat li dawn jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni inkwantu rekwiziti imperattivi ta’
interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Fuq dan
il-punt, bizzejjed jigi indikat li 1-ghan ta’ glieda kontra I-frodi, b’'mod partikolari 1-frodi so¢jali, u ta’
prevenzjoni tal-abbuzi, b’'mod partikolari s-sejba tal-ezistenza ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom
foloz u l-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, jista’ jigi marbut mhux biss mal-ghan ta’ protezzjoni
tal-ekwilibriju finanzjarju tal-iskemi ta’ sigurta socjali, izda wkoll mal-ghanijiet ta’ prevenzjoni
tal-kompetizzjoni zleali u tad-dumping socjali kif ukoll ta’ protezzjoni tal-haddiema, inkluzi I-fornituri
ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom.

Madankollu, il-Kummissjoni ssostni li r-Renju tal-Belgju ma jistax, fdan il-kaz, juza dawn
il-gustifikazzjonijiet peress li 1-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni huwa ta’ natura diskriminatorja.

Fdan ir-rigward, bizzejjed jigi kkonstatat li, kif jaghmlu r-Renju tal-Belgju u r-Renju tad-Danimarka,
fir-rigward tal-kontrolli mehtiega, fid-dawl b'mod partikolari tan-nuqqas ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol, sabiex tigi zgurata l-osservanza
tar-rekwiziti imperattivi ta’ interess generali invokati mir-Renju tal-Belgju, il-fornituri ta’ servizzi li
jahdmu ghal rashom li huma stabbiliti fi Stat Membru differenti mir-Renju tal-Belgju u li jmorru
fit-territorju tal-pajjiz imsemmi l-ahhar fuq bazi temporanja sabiex jipprovdu servizzi hemmbhekk
jinsabu f’sitwazzjoni li hija oggettivament differenti minn dik li jinsabu fiha I-fornituri ta’ servizzi li
jahdmu ghal rashom, stabbiliti fit-territorju Belgjan, li jipprovdu fl-imsemmi territorju servizzi fuq bazi
permanenti.
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Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ammettiet li, fir-rigward tal-possibbilta, ghall-awtoritajiet tal-Istat
Membru fejn issir provvista ta’ servizzi, li tigi kkontrollata l-osservanza ta’ regoli intizi sabiex
jiggarantixxu li d-drittijiet li 1-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru taghti lill-haddiema
fit-territorju tieghu jigu rrispettati, jezistu differenzi oggettivi bejn l-imprizi stabbiliti fl-Istat Membru
fejn issir il-provvista u dawk stabbiliti fi Stat Membru iehor u li jibghatu haddiema fit-territorju
tal-Istat Membru msemmi l-ewwel sabiex jipprovdu servizz hemmhekk (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Ottubru 2001, Finalarte et, C-49/98, C-50/98, C-52/98 sa C-54/98 u C-68/98 sa C-71/98,
Gabra p. 1-7831, punti 63, 64 u 73). Il-fatt li -fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom ma humiex
suggetti ghal obbligi strettament ekwivalenti, b’'mod partikolari fil-qasam tal-informazzjoni li ghandha
tigi pprovduta, ghal dik li tirrizulta mill-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni ghall-fornituri ta’ servizzi
li jahdmu ghal rashom stabbiliti fi Stat Membru iehor jista’ ghaldagstant jigi attribwit ghad-differenzi
oggettivi li jezistu bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni humiex proporzjonati, fid-dawl
tal-fatt li mizura restrittiva tal-liberta li jigu pprovduti servizzi hija proporzjonata biss jekk hija xierqa
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet taghha u jekk hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex jinkisbu l-imsemmija ghanijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-255/04, Gabra p. I-5251, punt 44 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat li l-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni amministrattiva
l-ewwel nett, id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006,
dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36) ghandha kamp ta’ applikazzjoni limitat.

It-tieni nett, jekk is-sistema ta’ informazzjoni tas-suq intern, stabbilita = permezz
tad-Decizjoni 2004/387/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar it-twassil
interoperabbli ta’ servizzi ta’ eGovernment pan-Ewropej lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i, negozji u
¢ittadini (IDABC) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 34, p. 864, u rettifika GU L 181,
p. 25), tippermetti b'mod partikolari, mit-28 ta’ Dicembru 2009, l-implementazzjoni tal-obbligi ta’
kooperazzjoni amministrattiva li jirrizultaw mid-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (GU L 255,
p. 22), u jekk l-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71 jistabbilixxi wkoll il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni
amministrattiva bejn l-imsemmija amministrazzjonijiet, ma huwiex stabbilit li dawn il-mekkanizmi
jippermettu lir-Renju tal-Belgju jkollu l-istess informazzjoni bhal dik meqjusa bhala mehtiega sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess generali invokati minnu.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li l-progett ta’ skambju elettroniku ta’ informazzjoni fuq is-sigurta
socjali (EESSI), previst mir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), u rettifiki GU L 200, p. 1, u GU 2007, L 204, p. 30) kien ghadu ma giex
stabbilit fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi mfakkar li prezunzjoni generali ta’ frodi ma tistax tkun bizzejjed
sabiex tiggustifika mizura li tippregudika l-ghanijiet tat-Trattat FUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar il fuq, punt 52, u tad-9 ta’ Novembru 2006, II-Kummissjoni vs
1l-Belgju, C-433/04, Gabra p. 1-10653, punt 35).

Fdan il-kaz, anki jekk jinghad li I-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom stabbiliti fi Stat Membru
differenti mir-Renju tal-Belgju jistghu jigu suggetti, fdan l-Istat tal-ahhar, ghal obbligi fiskali u so¢jali,
huwa stabbilit li l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni ma hijiex limitata ghall-kazijiet
fejn ikun hemm lok li jigi ezaminat jekk dawn l-obbligi fiskali u so¢jali gewx osservati.
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Barra minn hekk, l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni jinvolvi r-rekwizit li l-awtoritajiet Belgjani
jintbaghtu informazzjoni dettaljata hafna, b’'mod partikolari fil-kuntest tad-dikjarazzjoni msejha
“ordinarja”. Jekk jista’ jigi previst li Stat Membru jista’ jitlob lill-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal
rashom stabbiliti fi Stat Membru iehor, u li jmorru fit-territorju tieghu sabiex jipprovdu servizz
hemmbhekk, sabiex jibghatulu certa informazzjoni specifika, dan huwa taht il-kundizzjoni li
lI-komunikazzjoni ta’ din l-informazzjoni tkun gustifikata fid-dawl tal-ghanijiet segwiti. Madankollu,
ir-Renju tal-Belgju baga’ ma ggustifikax b’'mod suffi¢cjentement konvincenti kif il-komunikazzjoni ta’ din
l-informazzjoni dettaljata hafna hija mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess generali li huwa
jinvoka u kif l-obbligu li tali informazzjoni tigi kkomunikata minn qabel ma tmurx lil hinn minn dak
li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, minkejja li fil-fatt huwa ghandu jaghmel dan (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2008, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, C-319/06, Gabra
p. 14323, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dawn i¢-cirkustanzi, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom jitqiesu bhala sproporzjonati ghaliex
imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess generali invokati
mir-Renju tal-Belgju. Ghaldaqgstant, l-obbligu ta’ dikjarazzjoni inkwistjoni ma jistax jitqies bhala
kompatibbli mal-Artikolu 56 TFUE.

Konsegwentement, ghandu jintlaga’ r-rikors tal-Kummissjoni u ghandu jigi kkonstatat li, meta adotta
d-dispozizzjonijiet inkwistjoni, jigifieri billi impona fuq il-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom
stabbiliti fi Stat Membru differenti mir-Renju tal-Belgju l-obbligu ta’ dikjarazzjoni qabel l-ezercizzju
tal-attivita taghhom fil-Belgju, ir-Renju tal-Belgju naqas mill-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 56 TFUE.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju tal-Belgju tilef, hemm lok li jigi kkundannat ghall-ispejjez, kif
mitlub mill-Kummissjoni. Ir-Renju tad-Danimarka, li intervjena insostenn tat-talbiet imressqa
mir-Renju tal-Belgju, ghandu jigi kkundannat, skont I-Artikolu 140(1) tal-istess regolament,
ghall-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Meta adotta Il-Artikolu 137(8), it-tielet inc¢iz tal-Artikolu 138, I-Artikolu 153 u
I-Artikolu 157(3) tal-Ligi-Qafas (I) tas-27 ta’ Dicembru 2006, fil-verzjoni taghha fis-sehh
mill-1 ta’ April 2007, jigifieri billi impona fuq il-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom
stabbiliti fi Stat Membru differenti mir-Renju tal-Belgju 1-obbligu ta’ dikjarazzjoni qabel
l-ezercizzju tal-attivita taghhom fil-Belgju, ir-Renju tal-Belgju naqas mill-obbligi tieghu
skont 1-Artikolu 56 TFUE.

2) Ir-Renju tal-Belgju huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju tad-Danimarka ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Firem
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