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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

13 ta’ Dicembru 2012 *

“Direttiva 2004/18/KE — L-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) — Direttiva
2004/17/KE — Artikoli 53(3) u 54(4) — Kuntratti pubblic¢i — Settur tas-servizzi postali — Kriterji ta’
eskluzjoni mill-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt — Kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita —

Protezzjoni tal-interess pubbliku — Zamma ta’ kompetizzjoni leali”
Fil-Kawza C-465/11,
Li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Krajowa Izba Odwotawcza (Il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Awwissu 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Settembru 2011, fil-proc¢edura
Forposta SA,
ABC Direct Contact sp. z o.0.
Vs
Poczta Polska SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, E. Juhasz (Relatur), G.
Arestis, J. Malenovsky u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazik,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Settembru 2012,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Forposta SA u ABC Direct Contact sp. z 0.0, minn P. Gruszczynski u A. Starczewska-Galos,
radcy prawni,

— ghal Poczta Polska SA, minn P. Burzynski u H. Kornacki, radcy prawni,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar u B. Majczyna kif ukoll minn M. Laszuk u E. Gromnicka,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Herrmann u A. Tokar, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-punt d
tal-Artikolu  45(2)  tad-Direttiva  2004/18/KE  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), moqri
flimkien mal-Artikoli 53(3) u 54(4) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 7, p. 19).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Forposta SA, li qabel kienet Praxis sp. z o.0., flimkien
ma’ ABC Direct Contact sp. z 0.0, u Poczta Polska SA (iktar ’il quddiem “Poczta Polska”) dwar
decizjoni taghha li teskludihom mill-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku mibdija minn din
il-kumpannija tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

It-Tagsima 2 tal-Kapitolu VII tad-Direttiva 2004/18, ikkonsakrata ghall-“Kriterji ghal ghazla
kwalitattiva”, tinkludi 1-Artikolu 45, bit-titolu “Sitwazzjoni personali tal-kandidat jew ta’ min jixhet
l-offerta [offerent]”. Il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jelenka I-kriterji li jwasslu obbligatorjament
ghall-eskluzjoni tal-kandidat jew tal-offerent ghal kuntratt, filwaqt li I-paragrafu 2 tal-istess artikolu
jelenka l-kriterji li jistghu jwasslu ghal tali eskluzjoni. Dan il-paragrafu tal-ahhar huwa fformulat kif

gej:

“Kull operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partec¢ipazzjoni fkuntratt fejn dak l-operatur
eknomiku:

a) huwa fallut jew se jaghlaq in-negozju tieghu [fi stral¢], fejn l-affarijiet tieghu qed jigu amministrati
mill-qorti, fejn hu jkun dahal farrangament ma’ kredituri, fejn hu jkun issospenda l-attivitajiet
tan-negozju jew qieghed fi kull sitwazzjoni analoga ikkawzata minn procedura simili taht il-ligijiet
nazzjonali u regolamenti;

b) hu s-suggett ta’ proceduri ghal dikjarazzjoni ta’ falliment, ghal ordni ta’ eghluq obbligatorju ta’
negozju jew amministrazzjoni mill-qorti ta’ arrangament ma’ kredituri jew ta’ kull proceduri ohra

simili taht il-ligijiet nazzjonali u regolamenti;

¢) inghata sentenza b’haqq tal-qorti li ghandha s-sahha tar-res judicata skond il-disposizzjonijiet
legali tal-pajjiz ta’ kull offiza li tikkonc¢erna il-kondotta professjonali tieghu;

d) kien misjub hati ta’ kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita ippruvata bi kull mezz li
l-awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] jistghu juru;
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e) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ kuntribuzzjonijiet tas-sigurta socjali skond
il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz ta’ l-awtorita
kontrattwanti;

f) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ taxxi skond il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih
huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz ta’ 1-awtorita kontrattwanti;

g) huwa hati ta’ rapprezentazzjoni hazina ta’ certa serjeta fil-forniment ta’ l-informazzjoni mehtiega
taht din it-Tagsima jew ma forniex informazzjoni bhal din.

Stati Membri ghandhom jispecifikaw, skond il-ligi nazzjonali taghhom wu b’rigward ghal-ligi
tal-Kommunita, il-kondizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal dan il-paragrafu.”

Is-Sezzjoni 1 tal-Kapitolu VII tad-Direttiva 2004/17 hija intitolata “Kwalifika u ghazla kwalitattiva”.
L-Artikolu 53, li jifforma parti mill-istess tagsima, jipprovdi taht it-titolu “Sistemi ta’ kwalifika”:

“1. Entitajiet kontraenti li jixtiequ dan jistghu jistabbilixxu u joperaw sistema ta’ kwalifika ta’ operaturi
ekonomici.

Entitajiet kontraenti li jistabbilixxu jew joperaw sistema ta’ kwalifika ghandhom jizguraw li operaturi
ekonomici fkull hin jistghu jitolbu 1-kwalifika.

[...]

3. Il-kriterji u r-regoli ghal kwalifika riferiti fil-paragrafu 2 jistghu jinkludu l-kriterji ta’ eskluzjoni
mnizzla flista fl-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18/KE dwar it-termini u I-kondizzjonijiet dikjarati fiha.

Fejn l-entita kontraenti hija awtorita kontraenti fit-tifsira ta’ I-Artikolu 2(1)(a), dawk il-kriterji u r-regoli
ghandhom jinkludu l-kriterji ta’ eskluzjoni mnizzla flista fl-Artikolu 45(1) tad-Direttiva 2004/18/KE.

[...]”

L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2004/17, li jifforma parti mill-istess Sezzjoni 1 u intitolat “Kriterji ghal
ghazla kwalitattiva” jipprovdi fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. Entitajiet kontraenti li jistabbilixxu kriterji ta’ ghazla fi procedura miftuha ghandhom jaghmlu dan
bi gbil ma’ regoli u kriterji oggettivi li huma disponibbli ghal operaturi ekonomici interessati.

[...]

4. Il-kriterji dikjarati fparagrafi 1 u 2 jistghu jinkludu I-kriterji ta’ eskluzjoni mnizzla flista
fl-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18/KE dwar it-termini u I-kondizzjonijiet dikjarati fiha.

Fejn l-entita kontraenti hija awtorita kontraenti fit-tifsira ta’ I-Artikolu 2(1)(a), dawk il-kriterji u r-regoli

riferiti fparagrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu ghandhom jinkludu l-kriterji ta’ eskluzjoni mnizzla flista
fl-Artikolu 45(1) tad-Direttiva 2004/18/KE.”

Id-dritt Pollakk
II-Ligi tad-29 ta’ Jannar 2004 fuq id-dritt tal-kuntratti pubblici (Dz. U. Nru 113, Pozizzjoni 759 iktar ’il

quddiem il-“Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubblici”) tiddefinixxi l-princ¢ipji u l-proc¢eduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici u tispecifika l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam. II-Ligi 1li temenda
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tal-25 ta’ Frar 2011 (Dz. U. Nru 87, Posizzjoni 484), li dahlet fis-sehh fis-26 ta’ April 2011, inkludiet
fil-punt 1.a) fl-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i. Din id-dispozizzjoni, emendata
b’dan il-mod, hija fformulata kif gej:

“l1. Huma eskluzi mill-pro¢edura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku:

[...]

1. a) l-operaturi ekonomici li l-awtorita kontraenti hassret, irrexxindiet jew irtirar kuntratt pubbliku
precedenti moghti lilu minhabba ¢irkustanzi li huma imputabbli lilu, jekk dan it-thassir, rexxissjoni
jew irtirar sehh fterminu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura fis-sehh u l-ammont tal-parti
mill-kuntratt pubbliku li ma gietx ezegwita jammonta ghall-inqas 5% tal-ammont totali ta’ dan
il-kuntratt;

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Poczta Polska, kumpannija li tappartjeni ghat-Tezorier pubbliku, li hija attiva fis-settur tas-servizzi
postali, tikkostitwixxi entita kontraenti fis-sens tad-Direttiva 2004/17. Din il-kumpanniji bdiet
procedura miftuha ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghad-“distribuzzjoni ta’ pakketti postali nazzjonali
u internazzjonali, pakketti postali kbar, oggetti li jithallsu mal-kunsinna u pakketti postali
b’kundizzjonijiet specjali bi hlas”. Skont il-konstatazzjonijiet fit-talba ghal decizjoni preliminari,
l-ammont ta’ dan il-kuntratt jeccedi l-limitu li minnu r-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’
kuntratti pubbli¢i huma applikabbli.

Din l-entita kontraenti qieset li l-offerti ta’ Forposta SA u ta’ABC Direct Contact sp. z o0.0. kienu l-iktar
vantagguzi ghal certi lottijiet tal-kuntratti u stiednithom sabiex jikkonkludu kuntratt. Din l-ghazla ma
kinitx ikkontestata minn ebda partec¢ipant fil-pro¢edura. Madankolly, fil-21 ta’ Lulju 2011, li kienet
id-data ffissata ghall-konkluzjoni tal-kuntratt, Poczta Polska annullat 1-ghoti minhabba li l-operaturi
ekonomici li pprezentaw l-offerti maghzula kellhom b’'mod obbligatorju jigu eskluzi mill-procedura
skont il-punt 1.a) tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubblici.

Iz-zewg kumpanniji kkoncernati ddeferew din id-decizjoni quddiem il-Krajowa Izba Odwolawcza, billi
sostnew li l-imsemmija dispozizzjoni nazzjonali hija kuntrarja ghall-ewwel subparagrafu tal-punt d
tal-Artikolu  45(2) tad-Direttiva 2004/18. B'mod konkret, fl-opinjoni taghhom, il-portata
tal-kundizzjonijiet iffissati minn din id-dispozizzjoni nazzjonali hija hafna iktar kbira mill-kundizzjoni
stabbilita mid-dritt tal-Unjoni, li tipprovdi bhala kawza ghall-eskluzjoni biss “kondotta professjonali
hazina ta’ certa gravita”, li tali kondotta hazina ta’ certa gravita ma twettqitx f'din il-kawza.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, waqt l-adozzjoni tal-punt 1. a tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt
tal-kuntratti pubblici, il-legizlatur nazzjonali indika li huwa kien ibbaza ruhu fuq l-ewwel subparagrafu
tal-punt d tal-Artikolu 45(2), u hija tesprimi dubji rigward il-konformita ta’ din id-dispozizzjoni, dubji li
ser jigu ggustifikati mill-kunsiderazzjonijiet li gejjin.

Fl-ewwel lok, il-kawza ghall-eskluzjoni pprovduta mill-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/18
hija kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita, kuncett li jmur lura, fil-lingwagg guridiku,
ghall-ksur ta’ principji li jagqghu taht l-etika, id-dinjita jew il-kuxjenza professjonali. Tali ksur jimpenja
r-responsabbilta professjonali ta’ dak li jwettqu permezz, b'mod partikolari, il-ftuh ta’ procedura
dixxiplinarja mill-korpi professjonali. B’hekk, ikunu dawn il-korpi, jew il-qrati li jiddec¢iedu fuq
il-kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita u mhux l-awtoritajiet kontraenti, kif tipprovdi
d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni.
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Fit-tieni lok, il-kuncett ta’ fatti “imputabbli lill-operatur”, inkluz fil-punt 1.a Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq
id-dritt tal-kuntratti pubblici, ikunu sinjifikattivament ikbar mill-kuncett ta’ kondotta hazina ta’ certa
gravita “mwettqa mill-operatur”, 1li tinsab fl-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2), u,
ghalhekk, ma ghandux jigi uzat fid-dispozizzjonijiet li huma intizi sabiex jistabbilixxu sanzjoni.

Fit-tielet lok, peress li I-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttva 2004/18 tehtieg li 1-kondotta hazina tkun
“ta’ certa gravita”, ikun possibbli li jqum dubju li n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ 5% tal-ammont ta’
kuntratt tista’ tigi kklassifikata bhala kondotta hazina ta’ certa gravita. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li
fdan ir-rigward, meta l-kundizzjonijiet stabbiliti bid-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali huma sodisfatti, l-awtorita kontraent ghandha r-responsabbilta li teskludi l-operatur
ekonomiku kkoncernat u ma hemm ebda possibbilta li tittiehed is-sitwazzjoni individwali ta’ dan
tal-ahhar, fatt li jista’ johloq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fl-ahhar nett, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki, C-213/07, Gabra p. 1-9999, kif ukoll tat-23 ta’ Dicembru 2009,
Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08, Gabra p. 1-12169), id-Direttiva 2004/18 ma
tipprekludix lil Stat Membru milli jipprovdi kawzi ghall-eskluzjoni minbarra dawk stabbiliti
fl-Artikolu 45(2) taghha, u li ma jkunux ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi li jirrigwardaw
il-kwalitajiet professjonali tal-operaturi ekonomi¢i, sakemm huma jkunu proporzjonati ghall-ghan
segwit. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-3 ta’ Marzu 2005,
Fabricom, C-21/03 u C-34/03, Gabra p. 1-1559, kif ukoll tal-15 ta’ Mejju 2008, SECAP u Santorso,
C-147/06 u C-148/06, Gabra p. 1-3565), id-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-legizlazzjonijiet nazzjonali li
jipprovdu l-eskluzjoni awtomatika tal-partecipazzjoni ta’ operatur ghall-pro¢edura tal-ghoti ta’
kuntratt, ic-cahda awtomatika tal-offerti jew l-applikazzjoni ta’ mizuri sproporzjonati fir-rigward
tal-ghan imfittex. Id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni tkun mhux ta’ applikazzjoni awtomatika, izda,
barra minn hekk, tmur lil hin minn dawk li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni
tal-interess pubbiku segwit, li jikkonsisti li jigu eskluzi l-operaturi ekonomici realment ftit dghajfa.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Krajowa Izba Odwofawcza ddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Meta moqri flimkien mal-Artikoli 53(3) u 54(4) tad-Direttiva 2004/17/KE 1-[...], [l-ewwel
subparagrafu tal-punt d] tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18/KE [...], li jipprovdi li kull
operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partecipazzjoni fkuntratt fejn dak l-operatur
eknomiku kien misjub hati ta’ kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita ipprovata bi kull
mezz li l-awtoritajiet kontraenti jistghu juru, jista’ jigi interpretat fis-sens li tali kondotta
professjonali hazina ta’ certa gravita tista’ tkun sehhet meta, minhabba cirkustanzi li jistghu jigu
attribwiti lill-operatur ekonomiku, l-awtorita kontraenti hassret jew irrexxindiet kuntratt pubbliku
precedenti moghti lil dan l-operatur, jew irtirat minnu, jekk dan it-thassir, rexxissjoni jew irtirar
mill-kuntratt sehh fil-perijodu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura fis-sehh u l-[ammont]
tal-parti mill-kuntratt pubbliku li ma gietx ezegwita [jammonta ghall-]inqas 5 % tal-ammont totali
ta’ dan il-kuntratt?

2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, u jekk l-Istat Membru jista’ jressaq [kawzi]
ghall-eskluzjoni mill-partecipazzjoni fi procedura tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci minbarra dawk
previsti fl-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18/KE [...], sa fejn huwa jikkunsidra li dawn [il-kawzi]
godda huma bbazati fuq il-protezzjoni tal-interess pubbliku u tal-interessi legittimi tal-awtoritajiet
kontraenti, kif ukoll fuq iz-zamma ta’ kompetizzjoni leali bejn operaturi ekonomici, id-direttiva
¢citata u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jawtorizzaw li operatur ekonomiku
jkun eskluz minn procedura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku mill-awtorita kontraenti li, minhabba
cirkustanzi li jistghu jigu attribwiti lil dan l-operatur, hassret jew irrexxindiet kuntratt pubbliku
precedenti moghti lilu, jew irtirat minnu, meta dan it-thassir, rexxissjoni jew irtirar mill-kuntratt
sehh fil-perijodu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura u li l-ammont tal-parti mill-kuntratt
pubbliku li ma gietx ezegwita [jammonta ghall-]inqas 5 % tal-ammont totali ta’ dan il-kuntratt?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Poczta DPolska ssostni li Krajowa Izba Odwotawcza ma ghandhiex kompetenza, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, peress li hija ghandha kemm funzjonijiet gudizzjarji kif ukoll konsultattivi.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
tiddetermina jekk korp ta’ rinviju ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal”’, skont
l-Artikolu 267 TFUE, liema kwistjoni taga’ unikament taht id-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
tiehu inkunsiderazzjoni sensiela ta’ kriterji, bhal jekk il-korp huwiex stabbilit mil-ligi, jekk huwiex
permanenti, jekk il-gurisdizzjoni tieghu hijiex ta’ natura obbligatorja, jekk il-proceduri quddiemu
humiex kontradittorji, jekk il-korp japplikax regoli tad-dritt, kif ukoll jekk huwiex indipendenti
(sentenzi tas-17 ta’ Settembru 1997, Dorsch Consult, C-54/96, Gabra p. 1-4961, punt 23, kif ukoll tad-
19 ta’ April 2012, Grillo Star, C-443/09, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdin il-kawza, ghandu jigi kkontatat li, kif jirrizulta mill-process imgqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Krajowa Izba Odwolawcza, li hija korp stabbilit mil-Ligi fuq id-dritt
tal-kuntratti pubblici, bil-gurisdizzjoni eskluziva sabiex tiehu konjizzjoni fl-ewwel istanza ta’ kawzi bejn
operaturi ekonomici u awtoritajiet kontraenti, u li l-funzjonament taghha huwa rregolat bl-Artikoli 172
sa 198 ta’ din il-ligi, tikkostitwixxi qorti, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi
taghha li jaqghu taht dawn id-dispozizzjonijiet, kif inhu 1-kaz fil-kuntest tal-kawza principali. Il-fatt li
dan il-korp huwa eventwalment moghti, skont dispozizzjonijiet ohrajn, funzjonijiet ta’ natura
konsultattiva huwa minghajr ebda konsegwenza f'dan ir-rigward.

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Pollakk isostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli minhabba I-fatt li hija
ipotetika u hija intiza, essenzjalment, sabiex tiddetermina jekk ir-regola nazzjonali hijiex konformi
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18, u mhux sabiex tinkiseb interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni sabiex jigi c¢carat is-suggett tal-kawza, li ghandu jigi deciz fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali.
Ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-pro¢edura ghar-rinviju ghal decizjoni preliminari, li
ghandha tevalwa l-konformita ta’ legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u lanqas li tinterpreta
dispozizzjonijiet legizlattiv nazzjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, minn naha, l-qorti tar-rinviju ma titlobx lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tevalwa l-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali kkonc¢ernata mad-dritt tal-Unjoni u lanqas li
tinterpreta din il-legizlazzjoni. Hija tillimita ruhha li titlob l-interpretazzjoni tar-regoli tal-Unjoni
fil-qasam ta’ kuntratti pubblici sabiex tevalwa jekk jehtiegx li ma jigix applikat, fil-kawza principali,
il-puntl.a tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubbli¢ci. Min-naha l-ohra, ghandu jigi
kkonstatat li d-domandi maghmula huma rilevanti ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza, peress li Poczta
Polska annullat 1-ghoti tal-kuntratt ikkontestat minhabba li l-operaturi ekonomici, li l-offerti taghhom
intghazlu, kellhom b’'mod obbligatorju jigu eskluzi mill-pro¢edura skont l-imsemmija dispozizzjoni
nazzjonali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli u ghandha ghaldagstant
tinghata risposta ghad-domandi maghmula.

6 ECLIL:EU:C:2012:801
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-ewwel subparagrafu
tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li kondotta professjonali hazina ta’ ¢erta gravita, li twassal
ghall-eskluzjoni awtomatika tal-operatur ekonomiku minhabba procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku fis-sehh, tkun sehhet meta, minhabba cirkustanzi li jistghu jigu imputabbli lil dan l-istess
operatur ekonomiku, l-awtorita kontraenti hassret jew irrexxindiet kuntratt pubbliku precedenti moghti
lill-imsemmi operatur, jew irtirat minnu, jekk dan it-thassir, rexxissjoni jew irtirar mill-kuntratt sehh
fil-perijodu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura fis-sehh u li l-ammont tal-parti mill-kuntratt
pubbliku li ma gietx ezegwita jammonta ghall-inqas 5 % tal-ammont totali ta’ dan il-kuntratt.

Fid-dawl ta’ certi osservazzjonijiet ipprezentati mill-Gvern Pollakk wagqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet
orali li saret quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li jipprovdu li kaz bhala dak tal-kawza principali, li jaga’
ratione materiae taht id-Direttiva 2004/17, ghandu jigi evalwat fil-kuntest biss taghha, jehtieg jigi
enfasizzat li, skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-legizlatur nazzjonali stess indika li, waqt
l-adozzjoni tal-punt 1.a tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubblici, fuq il-bazi tieghu
l-kumpanniji kkoncernati gew eskluzi mill-proceduri ghall-ghoti, huwa bbaza ruhu fuq l-ewwel
subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Diretttiva 2004/18. Huwa barra minn hekk ghal dan
1-Artikolu 45 li jirreferu esplicitament 1-Artikoli 53(3) u 54(4) tad-Direttiva 2004/17.

Ghaldagstant jidher li r-Repubblika tal-Polonja uzat il-fakulta moghtija mill-imsemmija
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/17 u inkludiet, fil-legizlazzjoni nazzjonali, il-kawza ghall-eskluzjoni
prevista fl-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18.

Ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18,
bid-differenza ghal dispozizzjonjiet li jikkoncernaw il-kawzi ghall-eskluzjoni previsti fl-istess
paragrafu 2(a), (b) u (f) ta’ dan l-artikolu, ma jirreferix ghal-legizlazzjonijiet u ghar-regolamenti
nazzjonali, izda li t-tieni paragrafu ta’ dan l-istess paragrafu 2 jipprovdi li l-Istati Membri jispecifikaw,
skont il-ligi nazzjonali taghhom u fir-rispett tad-dritt tal-Unjoni, il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni
tieghu.

» o« » o«

Konsegwentement, il-kuncetti ta’ “kondotta hazina” “professjonali” “ta’ certa gravita”, li jinsabu
fl-imsemmi l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) jistghu jigu specifikati fid-dritt
nazzjonali, fir-rispett, madankollu, tad-dritt tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif gustament isostni 1-Gvern Pollakk, il-kuncett ta’ “kondotta
professjonali hazina” ikopri kull agir hazin li ghandu rilevanza fuq il-kredibbilta professjonali
tal-operatur inkwisjtoni u mhux biss il-ksur ta’ regoli ta’ deontologija fis-sens strett tal-professjoni li
jappartjeni ghaliha dan l-operatur, li huma kkonstatati mill-korp ta’ dixxiplina stabbilit fil-kuntest ta’
din il-professjoni jew minn decizjoni gudizzjarja li hija awtorita ta’ res judicata.

Fil-fatt, l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18 jawtorizza
l-awtoritajiet kontraenti sabiex jikkonstataw kondotta professjonali hazina b’kull mezz li huma jistghu
jiggustifikaw. Barra minn hekk, bid-differenza ta’ dan l-istess paragrafu 2(¢), sentenza li ghandha
awtorita ta’ res judicata ma hijiex mehtiega ghall-konstatazzjoni ta’ kondotta professjonali hazina,
fis-sens tad-dispozizzjoni li tinsab fimsemmi paragrafu 2(d).

Konsegwentement, in-nuqqas ta’ osservazzjoni minn operatur ekonomiku tal-obbligi kuntrattwali
tieghu jista’, fil-prin¢ipju, jitqies bhala kondotta professjonali hazina.

Madankollu, il-kuncett ta’ “kondotta professjonali hazina” ghandu jinftiechem bhala 1i jirreferi

normalment ghal agir tal-operatur ekonomiku inkwistjoni li jindika intenzjoni ta’ kondotta hazina jew
negligenza ta’ ¢erta gravita min-naha tieghu. B’hekk kull ezekuzzjoni inkorretta, impreciza jew nuqqas
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ta’ kuntrattt jew parti minn dan tal-ahhar tista’ eventwalment turi kompetenza professjonali limitata
tal-operatur ekonomiku inkwistjoni, izda ma tammontax awtomatikament ghal kondotta hazina ta’
certa gravita.

Barra minn hekk, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ “kondotta hazina ta’ certa gravitd” tehtieg,
fil-principju, li titwettaq evalwazzjoni konkreta u individwali tal-attitudni tal-operatur ekonomiku
kkoncernat.

IlI-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali timponi lill-awtorita kontraenti li teskludi mill-pro¢edura
tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku operatur ekonomiku meta, minhabba cirkustanzi li “huma imputabbli” lil
dan tal-ahhar, din l-awtorita hassret jew irrixxendiet kuntratt konkluz mieghu fil-kuntest ta’ kuntratt
pubbliku precedenti.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li, fid-dawl tal-karatteristici proprji tas-sistemi legali nazzjonali
fil-qasam ta’ responsabbilta, il-kuncett ta’ “cCirkustanzi imputabbli” huwa wiesa’ wisq u jista’ jithem
sitwazzjonijiet li jmorru lil hinn sew minn attitudni tal-operatur ekonomiku inkwisjtoni li tindika
intenzjoni ta’ kondotta hazina jew ta’ negligenza ta’ c¢erta gravita min-naha tieghu. L-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2004/17 jirreferi ghall-fakulta ta’ applikazzjoni tal-kriterji
ta’ eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004’18 “[fil-]kondizzjonijiet dikjarati fiha”, b’tali
mod li I-kuncett ta’ “kondotta hazina ta’ certa gravita” fis-sens tal-punt 25 ta’ din is-sentenza, ma jistax

)

jigi sostitwit mill-kuncett ta’ “¢irkustanzi imputabbli” lill-operatur ekonomiku kkoncernat.

Barra minn hekk, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tiddetermina hija stess
il-parametri li abbazi taghhom agir precedenti ta’ operatur ekonomiku jimponi fuq l-awtorita
kontraenti inkwistjoni li teskludi awtomatikament dan l-operatur mill-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku mibdija mill-gdid, minghajr ma thalli lil din l-awtorita kontraenti 1-fakulta li tevalwa, kaz
b’kaz, il-gravita tal-agir allegatament hazin tal-imsemmi operatur fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-kuntratt precedenti.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tillimitax
li timmarka l-kuntest generali ta’ applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2)
tad-Direttiva 2004/18, izda timponi, fdan ir-rigward fuq l-awtoritajiet kontraenti, kundizzjonijiet
obbligatorji u konkluzjonijiet li ghandhom jirrizultaw awtomatikament minn c¢erti cirkustanzi, li
te¢cedi b’dan il-mod il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 45(2) ta’ din id-direttiva, rigward il-precizjoni tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-kawzi
ghall-eskluzjoni prevista fdan l-istess l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-paragrafu 2(d) fir-rispett
tad-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 45(2)(d) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita, li
twassal ghall-eskluzjoni awtomatika tal-operatur ekonomiku minhabba procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku fis-sehh, tkun sehhet meta, minhabba c¢irkustanzi li jistghu jigu imputabbli lil dan
l-istess operatur ekonomiku, l-awtorita kontraenti hassret jew irrexxindiet kuntratt pubbliku
precedenti moghti lill-imsemmi operatur, jew irtirat minnu, jekk dan it-thassir, rexxissjoni jew irtirar
mill-kuntratt sehh fil-perijodu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura fis-sehh u li l-ammont tal-parti
mill-kuntratt pubbliku li ma gietx ezegwita jammonta ghall-inqas 5% tal-ammont totali ta’ dan
il-kuntratt.
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Fuq it-tieni domanda

Permezz ta’ din id-domanda, li hija maghmula fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, huwa
mistoqsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipji u r-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblici
jiggustifikawx li, taht il-protezzjoni tal-interess pubbliku u l-interessi legittimi tal-awtoritajiet
kontraenti, kif ukoll iz-zamma ta’ kompetizzjoni leali bejn operaturi ekonomici, legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, timponi fuq l-awtorita kontraenti li teskludi
awtomatikament minn pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku operatur ekonomiku fipotezi bhal
dik imsemmija fl-ewwel domanda.

Fdan ir-rigward, ghalkemm, certament, mill-Artikolu 54(4) tad-Direttiva 2004/17 jirrizulta li
l-awtoritajiet kontraenti jistghu jiffissaw kriterji ghal ghazla kwalitattiva li jirrizultaw mill-kriterji ta’
eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18, xorta jibqa’ l-fatt li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmi Artikolu 45(2) ta’ din id-direttiva tal-ahhar jelenka, b’mod
ezawrjenti, il-kawzi li jistghu jiggustifikaw l-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni ghal
kuntratt ghal ragunijiet, ibbazati fuq fatturi oggettivi, li jirrigwarda l-kwalitajiet professjonali tiehgu u
jipprekludi, konsegwentment, lill-Istati Membri milli jzidu mal-lista inkluza fih kawzi ohra
ghall-eskluzjoni bbazati fuq kriterji marbuta mal-kwalita professjonali (ara s-sentenzi tad-
9 ta’ Frar 2006, La Cascina et, C-226/04 u C-228/04, Gabra p. 1-1347, punt 22; Michaniki, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 43, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2010, Batiments u Ponts Construction u WISA
Produktionsservice, C-74/09, Gabra p. I-7271, punt 43).

Huwa biss meta l-kawza ghall-eskluzjoni kkonc¢ernata ma hijiex marbuta mal-kwalitajiet professjonali
tal-operatur ekonomiku u, ghaldagstant, ma taqax taht tali lista ezawrjenti li l-ammissibbilta eventwali
ta’ din il-kawza fir-rigward tal-prin¢ipji jew ta’ regoli ohrajn tad-dritt tal-Unjoni fil-qasma ta’ kuntratti
pubblici tista’ tigi prevista (ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2005, Fabricom, ic¢itata
iktar ’il fug, C-21/03 u C-34/03, Gabra p. 1-1559, punti 25 sa 36; Michaniki, i¢citata iktar il fug,
punti 44 sa 69, kif ukoll Assitur, tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur, C-538/07, Gabra p. 1-4219, punti 21 sa
33).

Fdan il-kaz, il-punt l.a tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i jipprovdi kawza
ghall-eskluzjoni li tirrigwarda l-kwalita professjonali tal-operatur ekonomiku kkoncernat, kif ukoll
ikkonfermah il-fatt, li jirrizulta mill-punti 10 u 23 ta’ din is-sentenza, li l-legizlatur Pollakk invoka
l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18 insostenn tal-adozzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni nazzjonali. Tali kawza ghall-eskluzjoni, li tohrog mill-kuntest tal-lista ezawrjenti li
tinsab f'dan l-ewwel subparagrafu, kif ukoll jirrizulta mill-ewwel domanda, ma hijiex lanqas ammissibbli
fir-rigward tal-princ¢ipji u ta’ regoli ohrajn tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblici.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li l-principji u r-regoli tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢i ma jiggustifikawx li, taht il-protezzjoni tal-interess pubbliku u
l-interessi legittimi tal-awtoritajiet kontraenti, kif ukoll iz-zamma ta’ kompetizzjoni leali bejn operaturi
ekonomici, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, timponi fuq l-awtorita
kontraenti li teskludi awtomatikament minn procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku operatur
ekonomiku fipotezi bhal dik imsemmija fl-ewwel domanda preliminari.

Fuq l-effetti ta’ din is-sentenza ratione temporis

II-Gvern Pollakk talab lill-Qorti tal-Gustizzja, waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li sehhew
quddiemha, sabiex tillimita ratione temporis l-effetti tas-sentenza prezenti fil-kaz li 1-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta l-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.
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Insostenn tat-talba tieghu, il-Gvern Pollakk jinvoka n-natura allegatament ftit c¢ara ta’ din
id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li ghadha ma gietx interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll
ir-riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici serji fil-livell nazzjonali li tinvolvi tali interpretazzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-interpretazzjoni li I-Qorti tal-Gustizzja taghti lil regola tad-dritt
tal-Unjoni, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tippreciza
t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha jew kellha tinftiehem u tigi applikata sa
mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha, u huwa biss fkazijiet e¢cezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’,
b’applikazzjoni ta’ principju generali ta’ certezza legali inerenti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni,
tillimita l-possibbilta ghal kull persuna kkoncernata li tinvoka dispozizzjoni li hija tkun interpretat
sabiex tikkontesta relazzjonijiet guridici stabbiliti in bona fide (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC ez, C-338/11 sa C-347/11, punt 58 u 59, kif
ukoll tat-18 ta’ Ottubru 2012, Mednis, C-525/11, punti 41 u 42).

B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja rrikorriet ghal din is-soluzzjoni biss f¢irkustanzi ferm
specifi¢i, b’'mod partikolari meta kien hemm riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomi¢i serji dovuti b’'mod
partikolari ghan-numru kbir ta’ relazzjonijiet guridi¢i kkostitwiti in bona fide fuq il-bazi
tal-legizlazzjoni kkunsidrata bhala validament fis-sehh u meta kien jidher li l-individwi u l-awtoritajiet
nazzjonali kienu mhegga jadottaw agir ma kienx konformi mad-dritt tal-Unjoni minhabba incertezza
oggettiva u sinjifikattiva fir-rigward tal-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, incertezza li
ghaliha possibbilment ikkontribwixxa l-agir stess adottat minn Stati Membri ohra jew
mill-Kummissjoni Ewropea (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Santander Asset Management SGIIC
et, iccitata iktar il fuq, punt 60, kif ukoll Mednis, punt 43).

Ghal dak li jikkoncerna l-allegata ezistenza ta’ incertezza oggettiva u sinjifikattiva rigward il-portata
tad-dispozizzjonijiet ikkoncernati tad-dritt tal-Unjoni, hija ma tistax tigi kkonstatata fil-kawza
principali. Fil-fatt, minn naha, l-ipotezi tal-“kondotta professjonali hazina ta’ ¢erta gravita”, fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18 ma tkoprix b’'mod car
il-kawza ta’ eskluzjoni previst fil-punt 1.a tal-Artikolu 24(1) tal-Ligi fuq id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i.
Min-naha l-ohra, minn gurisprudenza diga stabbilita sew fid-data ta’ adozzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta li din kawza ghall-eskluzjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-princ¢ipji jew minn regoli ohrajn
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblic¢i.

Ghal dak li jikkoncerna I-konsegwenzi finanzjarji li jistghu jirrizultaw, ghal Stat Membru, minhabba
sentenza moghtija fil-kuntest ta’ talba ghal dec¢izjoni preliminari ma jiggustifikawx, fihom infushom,
il-limitazzjoni tal-effetti ta’ din is-sentenza ratione temporis (sentenzi ccitati iktar ’il fuq Santander
Asset Management SGIIC et, punt 62, kif ukoll Mednis, punt 44).

Hemm lok li jigi rrilevat li, fi kwalunkwe kaz, il-Gvern Pollakk ma pprovda ebda data li tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa l-ezistenza, minhabba din is-sentenza, ta’ riskju ta’ riperkussjonijiet
ekonomici serji ghar-Repubblika tal-Polonja.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li l-effetti ta’ din is-sentenza jigu limitati ratione temporis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-ewwel subparagrafu tal-punt d tal-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi
pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li kondotta
professjonali hazina ta’ certa gravita, li twassal ghall-eskluzjoni awtomatika tal-operatur
ekonomiku minhabba procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku fis-sehh, tkun sehhet
meta, minhabba ¢irkustanzi li jistghu jigu imputabbli lil dan l-istess operatur ekonomiku,
l-awtorita kontraenti hassret jew irrexxindiet kuntratt pubbliku precedenti moghti
lill-imsemmi operatur, jew irtirat minnu, jekk dan it-thassir, rexxissjoni jew irtirar
mill-kuntratt sehh fil-perijodu ta’ tliet snin qabel il-ftuh tal-procedura fis-sehh u li
l-ammont tal-parti mill-kuntratt pubbliku li ma gietx ezegwita jammonta ghall-inqas 5 %
tal-ammont totali ta’ dan il-kuntratt.

Il-principji u r-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢i ma jiggustifikawx
li, taht il-protezzjoni tal-interess pubbliku u l-interessi legittimi tal-awtoritajiet kontraenti,
kif ukoll iz-zamma ta’ kompetizzjoni leali bejn operaturi ekonomici, legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, timponi fuq l-awtorita kontraenti li teskludi
awtomatikament minn procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku operatur ekonomiku
fipotezi bhal dik imsemmija fl-ewwel domanda preliminari.

Firem
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