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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

6 ta’ Novembru 2012 *#

“Rapprezentanza tal-Unjoni Ewropea quddiem il-qrati nazzjonali — Artikoli 282 KE u 335 TFUE —
Talba ghad-danni minhabba d-dannu kkawzat lill-Unjoni permezz ta’ akkordju — Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Dritt ghal smigh xieraq — Dritt ta’ a¢cess ghal
qorti — Opportunitajiet ugwali ghall-partijiet — Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1/2003”

Fil-Kawza C-199/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-rechtbank van koophandel te Brussel (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ April 2011, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ April 2011, fil-procedura
Europese Gemeenschap, optredend via de Europese Commissie
Vs
Otis NV,
General Technic-Otis Sarl (GTO),
Kone Belgium NV,
Kone Luxembourg Sarl,
Schindler NV,
Schindler Sarl,
ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV,
ThyssenKrupp Ascenseurs Luxembourg Sarl,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vi¢i-President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, L.
Bay Larsen, A. Rosas u E. Jarasitnas, Presidenti ta’ Awla, E. Levits, A. O Caoimbh, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev (Relatur), A. Prechal u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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SENTENZA TAS-6.11.2012 — KAWZA C-199/11
OTIS ET

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Marzu 2012,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Otis NV, minn H. Speyart, S. Brijs u G. Borremans, avukati,

— ghal Kone Belgium NV, minn D. Paemen, avukat, D. Vermeiren, avukat, u T. Vinje, solicitor,

— ghal Schindler NV, minn P. Wytinck, avukat,

— ghal ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV, minn O. Brouwer, N. Lorjé u A. Pliego Selie, avukati,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer u C. ten Dam, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn B. Driessen, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Gunju 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 282 KE, 335 TFUE u 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), kif ukoll
tal-Artikoli 103 u 104 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 1605/25
tal-25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), kif emendat
bir-Regolament (KE, EURATOM) Nru 1995/2006 tat-13 ta’ Dicembru 2006 (GU L 390, p. 1, iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Finanzjarju”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Europese Gemeenschap (il-Komunita Ewropea),
irrapprezentata mill-Kummissjoni Ewropea u Otis NV, Kone Belgium NV, Schindler NV,
ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV, General Technic-Otis Sarl u ThyssenKrupp Ascenseurs

Luxembourg Sarl, manifatturi ta’ liftijiet u eskalejters, dwar kawza ghall-kumpens ghad-dannu subit
minhabba ksur tal-Artikolu 81 KE mwettaq minn dawn il-kumpanniji.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattati

L-Artikolu 282 KE kien jipprovdi:

“Fkull wiehed mill-Istati Membri, 1-Komunita ghandha tippossjedi il-kapacita guridika l-iktar wiesa’
moghtija lil persuni guridi¢i bil-ligijiet nazzjonali; b'mod partikolari, hija tkun tista’ tikseb jew

tiddisponi minn proprjeta mobbli u immobbli u tkun parti fi proceduri legali. Ghal dan il-ghan, il-
Komunita’ ghandha tkun rapprezentata mill-Kummissjoni”
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FI-1 ta’ Dicembru 2009, bid-dhul fis-sehh tat-Trattat FUE, dan l-artikolu gie ssostitwit
bl-Artikolu 335 TFUE, li jipprovdi kif gej:

“Fkull wiehed mill-Istati Membri, I-Unjoni ghandha tippossjedi il-kapacita guridika l-iktar wiesa’
moghtija lil persuni guridici bil-ligijiet nazzjonali; b’'mod partikolari, hija tkun tista’ tikseb jew
tiddisponi minn proprjeta mobbli u immobbli u tkun parti fi proceduri legali. Ghal dan il-ghan,
I-Unjoni ghandha tkun rapprezentata mill-Kummissjoni. Madankollu, 1-Unjoni ghandha tkun
rapprezentata minn kull wahda mill-istituzzjonijiet, bis-sahha ta’ l-awtonomija amministrattiva
taghhom, fi kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-operat rispettiv taghhom.”

L-Artikolu 339 TFUE jipprovdi:

“Il-membri ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni, il-membri tal-kumitati, u l-uffi¢jali u l-agenti l-ohra ta’
1-Unjoni, ikunu mehtiega ukoll wara t-tmiem tal-funzjonijiet taghhom, li ma jxerrdux taghrif li jkun
kopert bis-sigriet professjonali u, b'mod partikolari, taghrif li jirriferi ghal imprizi u dwar
ir-relazzjonijiet kummercjali taghhom jew l-elementi tal-costing taghhom.”

L-Artikolu 47 TUE jipprovdi kif gej:

“L-Unjoni ghandha jkollha personalita guridika”

Ir-Regolament (KE) Nru 1/2003

[l-premessa 37 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru 2002, fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), tipprovdi:

“Dan ir-Regolament jirrispetta id-drittijiet fundamentali u josserva l-principji maghrufin b’'mod
partikolari mil-[Karta]. B’hekk, dan ir-Regolament ghandu jigi interpretat u applikat b’rispett ghal dawk
id-drittijiet u il-prin¢ipji.”

L-Artikolu 16(1) ta’ dan ir-regolament, intitolat: “L-applikazzjoni uniformi tal-Ligi tal-Kompetizzjoni
tal-Komunita”, jipprovdi:

“Meta il-qrati nazzjonali jideciedu fuq ftehim, decizjonijiet jew pratti¢i taht [-Artikolu 81 [KE] jew
l-Artikolu 82 [KE] li huma diga suggetti ghad-decizjoni tal-Kummissjoni, huma ma jiehdux
id-decizjonijiet li jmorru kontra id-decizjoni adottata mil-Kummissjoni. Huma jridu jevitaw li jiehdu
decizjonijiet li huma fkunflitt ma decizjoni kontemplata mil-Kummissjoni fil-proceduri li jnizjat. Ghal
dak l-effet, il-qrati nazzjonali jistghu jaghmlu stima jekk huwiex necessarju li jpoggu dawn
il-pro¢eduri. Dan l-obligu hu minghajr pregudizzju ghad-drittijiet u l-obligazzjonijiet taht
1-Artikolu 234 [KE]”

Skont 1-Artikolu 28 ta’ dan ir-regolament, intitolat: “Segretezza professjonali”:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 12 u 15, l-informazzjoni migbura skond I-Artikoli 17 sa 22 ser
jigu wzati biss ghall-ghan li ghalih gie akwistat.

2. Minghajr pregudizzju ghall-iskambju u l-uzu ta’ informazzjoni pprovduti fl-Artikoli 11, 12, 14, 15 u
27, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri, l-uffi¢jali taghhom, impjegati u
persuni ohra li jahdmu taht is-sorveljanza ta’ dawn l-awtoritajiet kif ukoll l-uffi¢jali u impjegati civili ta’
awtoritajiet ohra ta’ l-Istati Membri mhux ser jigi zvelat informazzjoni akwistata jew skambjata
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minnhom skont dan ir-Regolament u tat-tip kopert mil-obligu ta’ segretezza professjonali. Dan
l-obbligu japplika ukoll ghar-rapprezentanti kollha u l-esperti ta’l-Istati Membri li qed jattendu
l-lagghat tal-Kumitat Konsultattiv skont 1-Artikolu 14.”

Ir-Regolament Finanzjarju

Skont I-Artikolu 50 tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha tikkonferixxi
lill-istituzzjonijiet 1-ohrajn is-setghat mehtiega ghall-implementazzjoni tas-sezzjonijiet tal-bagit li huma
relatati maghhom.

Skont 1-Artikolu 59 ta’ dan ir-regolament:

“1. L-istituzzjoni ghandha twettaq id-doveri ta’ 1-uffi¢jal awtorizzanti.

[]

2. Kull istituzzjoni ghandha tistabbilixxi fir-regoli amministrattivi interni taghha l-persunal ta’ livell
xieraq li lilu tiddelega b’konformita mal-kondizzjonijiet fir-regoli ta’ procedura taghha d-doveri ta’
l-uffi¢jal awtorizzanti, l-kamp ta’ applikazzjoni tal-poteri delegati u l-possibbilta li l-persuni delegati
b’dawn il-poteri jistghu jissubdelegawhom

[..]"

Skont 1-Artikolu 60(1) tar-Regolament Finanzjarju, l-uffi¢jal awtorizzanti ghandu jkun responsabbli
fkull istituzzjoni ghall-implementazzjoni tad-dhul u tal-infiq skont il-princ¢ipji ta’ amministrazzjoni
finanzjarja tajba u sabiex jizgura l-legalita u r-regolarita taghhom.

L-Artikolu 103 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Meta l-procedura ta’ ghoti tkun soggetta ghal zbalji sostanzjali, irregolaritajiet jew frodi,
l-istituzzjonijiet ghandhom jissospendu l-procedura u jistghu jiehdu kwalunkwe mizuri mehtiega,
inkluza l-kancellazzjoni tal-procedura.

Meta, wara l-ghoti tal-kuntratt, il-procedura ta’ ghoti jew it-twettiq tal-kuntratt tkun soggetta ghal
zbalji sostanzjali, irregolaritajiet jew frodi, l-istituzzjonijiet jistghu, skont l-istadju li jkun intlahaq
fil-procedura, jibqghu lura milli jikkonkludu l-kuntratt jew jissospendu t-twettiq tal-kuntratt jew, fejn
xieragq, jitterminaw il-kuntratt.

Meta tali zbalji, irregolaritajiet jew frodi huma attribwibbli ghall-kuntrattur, l-istituzzjonijiet jistghu
wkoll jirrifjutaw li jaghmlu hlasijiet, jistghu jirkupraw ammonti diga mhallsa jew jistghu jitterminaw
il-kuntratti kollha konkluzi ma’ dan il-kuntrattur, fi proporzjon mas-serjeta ta’ l-izbalji, irregolaritajiet
jew frodi.”

L-Artikolu 104 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

L-istituzzjonijiet tal-Komunita ghandhom ikunu meqjusa li huma l-awtoritajiet kontrattwanti fil-kazi ta’
kuntratti moghtija ghall-akkont taghhom. [...]”
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II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-qrati nazzjonali
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE.

Skont il-punt 26 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u
l-qrati nazzjonali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE (GU 2004, C 101, p. 54),
“[i]l-Kummissjoni ma ghandhiex [...] tghaddi lill-qrati nazzjonali informazzjoni moghtija
volontarjament mill-applikant ghal klemenza minghajr ma tkun kisbet il-kunsens tieghu” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 17 tal-Kodi¢i Gudizzjarju jipprovdi:

“Il-kawza ma tistax tigi accettata jekk ir-rikorrent ma ghandux kwalita u interess sabiex iressagha.”
L-Artikolu 1382 tal-Kodi¢i Civili jipprovdi:

“Kull att ta’ persuna, li jikkawza dannu lil persuna ohra, jobbliga lil min ikkawzah, jikkumpensa
d-dannu”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali

Wara li réeviet diversi Imenti, fl-2004 il-Kummissjoni fethet investigazzjoni dwar l-ezistenza ta’ ftehim
bejn erba’ manifatturi princ¢ipali Ewropej ta’ liftijiet u ta’ eskalejters, jigifieri l-gruppi Otis, Kone,
Schindler u ThyssenKrupp. L-investigazzjoni wasslet ghad-decizjoni tal-Kummissjoni, tal-
21 ta’ Frar 2007, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 tat-Trattat KE (Kaz COMP/E-1/38.823 — Liftijiet
u eskalejters) [C(2007) 512 finali] (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni tal-21 ta’ Frar 2007”).

Fdin id-de¢izjoni, il-Kummissjoni kkonstatat li l-imprizi destinatarji taghha, li fosthom kien hemm
il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, kienu kisru I-Artikolu 81 KE billi qgasmu bejniethom is-sejhiet ghal
offerti u kuntratti ohra fil-Belgju, fil-Germanja, fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi, bil-ghan li jagsmu
s-swieq u li jiffissaw il-prezzijiet, billi f'certi kazijiet ftiehmu fuq mekkanizmu ta’ kumpens, billi
skambjaw informazzjoni dwar il-volumi tal-bejgh u dwar il-prezzijiet, kif ukoll billi ppartecipaw
flagghat regolari u billi stabbilixxew kuntratti ohra intizi sabiex jiddeterminaw ir-restrizzjonijiet
imsemmija hawn fuq u sabiex jimplementawhom. Ghal dan il-ksur, il-Kummissjoni imponiet multi ta’
ammont totali ta’ iktar minn EUR 992 miljun.

Diversi kumpanniji, inkluzi 1-konvenuti fil-kawza principali, ipprezentaw, quddiem il-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea, rikorsi intizi ghall-annullament ta’ din id-decizjoni.

Permezz ta’ sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2011, Schindler Holding et vs Il-Kummissjoni (T-138/07, Gabra
p. 1I-4819), General Technic-Otis vs II-Kummissjoni (T-141/07, T-142/07, T-145/07 u T-146/07,
fil-Gabra p. 11-4977), ThyssenKrupp Liften Ascenseurs vs Il-Kummissjoni (T-144/07, T-147/07 sa
T-150/07 u T-154/07, Gabra p. 11-5129), u Kone et vs Il-Kummissjoni (T-151/07, Gabra p. 11-5313),
il-Qorti Generali ¢ahdet dawn ir-rikorsi, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk ipprezentati mill-kumpanniji tal-grupp
ThyssenKrupp, li kienu gew milqugha parzjalment fir-rigward tal-ammont tal-multi imposti.

Wara, ir-rikorrenti pprezentaw appelli quddiem il-Qorti tal-Gustizzja intizi ghall-annullament

tal-imsemmija sentenzi, irregistrati taht in-Numri C-493/11 P, C-494/11 P, C-501/11 P, C-503/11 P sa
506/11 P, C-510/11 P, C-516/11 P u C-519/11 P. Permezz ta’ digrieti tal- 24 ta’ April u
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tat-8 ta’ Mejju 2012, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja hassar mir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
-Kawzi C-503/11 P sa 506/11 P, C-516/11 P u C-519/11 P. Permezz ta’ digrieti tal-15 ta’ Gunju 2012,
United Technologies vs Il-Kummissjoni, u Otis Luxembourg et vs II-Kummissjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja cahdet l-appelli fil-Kawzi C-493/11 P u C-494/11 P. Il-Kawzi C-501/11 P u C-510/11 P
huma pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Il-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju

Permezz ta’ rikors promotur tal-20 ta’ Gunju 2008, il-Komunitd Ewropea, li saret 1-Unjoni Ewropea,
irrapprezentata mill-Kummissjoni, ressqet kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, li permezz taghha hija
talbet, principalment, li l-konvenuti fil-kawza principali jhallsu lill-Unjoni s-somma provvizorja ta’
EUR 7 061 688 (eskluzi interessi u spejjez tal-proceduri) ghad-dannu subit mill-Unjoni minhabba
l-prattiki antikompetittivi stabbiliti fil-decizjoni tal-21 ta’ Frar 2007. Fil-fatt, 1-Unjoni kienet
ikkonkludiet mal-konvenuti fil-kawza principali diversi kuntratti ta’ installazzjoni, ta’ manutenzjoni kif
ukoll ta’ rinnovazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters fghadd ta’ binjiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
tal-Parlament Ewropew, tal-Kummissjoni, tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, tal-Kumitat
tar-Regjuni tal-Unjoni Ewropea u tal-Uffi¢c¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, kemm
fil-Belgju kif ukoll fil-Lussemburgu. Sussegwentement, l-Unjoni talbet li jkun mahtur espert sabiex
b’mod partikolari jiddetermina l-intier tad-dannu subit.

Il-konvenuti fil-kawza principali jikkontestaw il-kapacita tal-Kummissjoni 1li tagixxi bhala
rapprezentanta tal-Unjoni, fin-nuqqas ta’ mandat moghti espressament ghal dan il-ghan
mill-istituzzjonijiet 1-ohra tal-Unjoni allegatament lezi mill-ksur inkwistjoni. Barra minn hekk, huma
invokaw ksur tal-principji ta’ indipendenza tal-qorti u ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, fid-dawl
tas-sitwazzjoni partikolari li I-Kummissjoni tokkupa fil-kuntest ta’ pro¢edura skont 1-Artikolu 81(1) KE.
Fid-dawl tal-fatt li, skont l-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1/2003, id-decizjoni tal-21 ta’ Frar 2008
torbot lill-qorti tar-rinviju, ikun miksur ukoll il-principju li jistipola li hadd ma jista’ jaghti decizjoni
dwar il-kawza tieghu stess (nemo judex in sua causa).

II-qorti tar-rinviju ddikjarat lilha nnifisha bla gurisdizzjoni fir-rigward tad-dannu kkawzat minn dawk
il-konvenuti fil-kawza principali li huma stabbiliti fil-Lussemburgu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rechtbank van koophandel te Brussel iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) a) Skont l-Artikolu 282 KE, li sar 1-Artikolu 335 TFUE, 1-Unjoni ghandha tkun irrapprezentata
mill-Kummissjoni; I-Artikolu 335 TFUE, minn naha, u l-Artikoli 103 u 104 tar-Regolament
Finanzjarju, min-naha l-ohra, jipprovdu li, fdak li jikkoncerna l-kwistjonijiet amministrattivi
marbuta mal-operat taghhom, l-istituzzjonijiet ikkoncernati jirrapprezentaw 1-Unjoni, li jista’
jimplika li l-istituzzjonijiet stess huma awtorizzati, kemm jekk eskluzivament jew le, li jkunu
parti minn proceduri legali; ma hemmx dubju li, ghall-imprendituri b’'mod partikolari, il-fatt
li jiksbu prezzijiet gholjin wisq wara li jitfassal kartell jaga’ taht il-kuncett ta’ frodi; fid-dritt
Belgjan jipprevali l-princ¢ipju “lex specialis generalibus derogat”; sa fejn dan il-principju
japplika wkoll fid-dritt Ewropew, ghandu jigi kkunsidrat li l-inizjattiva li jinbdew proceduri
(hlief meta 1-Kummissjoni stess hija l-awtorita kontraenti) tappartjeni lill-istituzzjonijiet
ikkonc¢ernati?

b) (domanda sussidjarja) II-Kummissjoni ghandha jkollha, tal-inqas, mandat ta’
rapprezentazzjoni min-naha tal-istituzzjonijiet sabiex tiddefendi l-interessi guridici taghhom?

2) a) L-Artikolu 47 tal-[Karta] u l-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni

tad-Drittijiet = tal-Bniedem  [u  tal-Libertajiet = Fundamentali, iffirmata =~ fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”)] jiggarantixxu d-dritt ta’ kull persuna
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ghal smigh xieraq kif ukoll il-prin¢ipju korollarju li hadd ma jista’ jaghti decizjoni dwar
il-kawza tieghu stess; — huwa konformi ma’ dan il-prin¢ipju li I-Kummissjoni tagixxi fl-ewwel
lok bhala awtorita tal-kompetizzjoni u tissanzjona l-agir akkuzat, jigifieri t-tfassil ta’ kartell,
fdak li jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 81 KE, li sar 1-Artikolu 101 TFUE, ukoll wara li tkun
mexxiet hija stess l-investigazzjoni, u fit-tieni lok tipprepara l-pro¢eduri ghad-danni quddiem
qorti nazzjonali u tiddec¢iedi li tibda dawn il-proceduri, filwaqt li l-istess membru
tal-Kummissjoni huwa responsabbli miz-zewg kwistjonijiet, li huma marbuta flimkien, u dan
iktar minhabba li 1-qorti li quddiemha tressqet il-kawza ma tistax tevita li tiehu d-decizjoni ta’
sanzjoni?

b) (domanda sussidjarja) Jekk tinghata risposta [negattiva] ghal 2(a) (fis-sens li hemm
inkompatibbilta), kif il-vittma (il-Kummissjoni, l-istituzzjonijiet, jew 1-Unjoni) ta’ att illecitu
(it-tfassil ta’ kartell) ghandha ssostni skont id-dritt tal-Unjoni d-dritt taghha ghad-danni, li
huwa dritt fundamentali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikoli 282 KE u
335 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-Kummissjoni hija awtorizzata tirrapprezenta
lill-Unjoni quddiem qorti nazzjonali fil-kuntest ta’ kawza ¢ivili ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat
lill-Unjoni permezz ta’ akkordju jew ta’ prattika pprojbita mill-Artikoli 81 KE u 101 TFUE, li tista’
tkun affettwat lil ¢erti kuntratti pubbli¢i moghtija minn istituzzjonijiet differenti u minn korpi differenti
tal-Unjoni, u dan minghajr ma ghandha mandat ta’ rapprezentanza mill-istituzzjonijiet jew mill-korpi
l-ohra kkoncernati.

Ir-rapprezentanza  tal-Komunita  quddiem il-qrati  tal-Istati ~Membri kienet irregolata
mill-Artikolu 282 KE sal-1 ta’ Dicembru 2009, id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat FUE.

Billi 1-kawza principali tressqet qabel din id-data, qabel xejn ghandu jigi ezaminat jekk dan l-artikolu
kienx jawtorizza lill-Kummissjoni tirrapprezenta lill-Komunita fil-kuntest ta’ kawza bhal din.

Mill-kliem tal-imsemmi artikolu jirrizulta li l-Komunita ghandha locus standi fkull Stat Membru u lj,
ghal dan il-ghan, hija rrapprezentata mill-Kummissjoni.

Madankollu, il-konvenuti fil-kawza principali jsostnu li I-Artikolu 282 KE jikkostitwixxi biss regola
generali, li minnha jidderogaw l-Artikoli 274 KE u 279 KE. Dawn l-ahhar dispozizzjonijiet kienu gew
implementati mir-Regolament Finanzjarju, li I-Artikoli 59 u 60 tieghu jawtorizzaw lil kull istituzzjoni
tal-Unjoni timplementa l-punti bagitarji taghha stess. Barra minn hekk, mill-Artikoli 103 u 104 ta’ dan
ir-regolament jirrizulta li hija kull wahda minn dawn l-istituzzjonijiet li ghandha, jekk hija tqis li hija
leza mill-ksur inkwistjoni, tiftah kawza ghal kumpens, peress li 1-bi¢c¢a l-kbira tal-kuntratti jkunu
nghataw fisimha stess u ghaliha nnfisiha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikoli 274 KE u 279 KE, kif ukoll id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Finanzjarju, jiddefinixxi, b’'mod partikolari, is-setghat tal-istituzzjonijiet fir-rigward
tat-tfassil u tal-implementazzjoni tal-bagit. Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 282 KE jaghti lill-Komunita
l-kapacita guridika u jirregola r-rapprezentanza taghha, b’'mod partikolari, quddiem il-qrati tal-Istati
Membri. Issa, ir-rapprezentanza tal-Komunita quddiem l-imsemmija qrati hija kwistjoni separata minn
dik li tikkoncerna l-mizuri ta’ implementazzjoni bagitarja li istituzzjoni tal-Komunita tadotta. Ghal din
ir-raguni, il-principju “lex specialis generalibus derogat” huwa irrilevanti f'dan il-kaz.
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Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 103 u 104 tar-Regolament Finanzjarju, imsemmija mill-qorti
tar-rinviju fl-ewwel domanda taghha, ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu regoli
relatati mal-ghoti u mal-ezekuzzjoni ta’ kuntratti pubblici u mhux mar-rapprezentanza tal-Unjoni
quddiem il-qrati tal-Istati Membri.

Minn dan isegwi li, abbazi tal-Artikolu 282 KE, il-Kummissjoni setghet tirrapprezenta lill-Komunita
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward tal-Artikolu 335 TFUE, ghandu jigi rrilevat li t-Trattat FUE ma jinkludix dispozizzjoni
tranzitorja fir-rigward tar-rapprezentanza tal-Unjoni fil-proceduri mibdija quddiem il-qrati tal-Istati
Membri qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan it-Trattat, izda dejjem pendenti warajh. Fdawn i¢-cirkustanzi,
id-dispozizzjoni rilevanti li tirregola din ir-rapprezentanza hija 1-Artikolu 282 KE, peress li 1-kawza
princ¢ipali tressqet qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat FUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li d-dritt
tal-Unjoni ghandu jkun interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
dan ma jipprekludix li I-Kummissjoni tirrapprezenta lill-Unjoni quddiem qorti nazzjonali li quddiemha
titressaq kawza civili ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat lill-Unjoni permezz ta’ akkordju jew ta’
prattika pprojbiti mill-Artikoli 81 KE u 101 TFUE, li jistghu jkunu affettwaw lil certi kuntratti pubblici
moghtija minn istituzzjonijiet differenti u minn korpi differenti tal-Unjoni, minghajr ma huwa mehtieg
li I-Kummissjoni jkollha mandat ghal dan il-ghan minn dawn tal-ahhar.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikolu 47 tal-Karta
jipprekludix li I-Kummissjoni tressaq, fisem 1-Unjoni, quddiem qorti nazzjonali, kawza ghall-kumpens
ghad-dannu subit mill-Unjoni b’rizultat ta’ akkordju jew ta’ prattika li giet ikkonstatata kuntrarja
ghall-Artikolu 81 KE permezz ta’ decizjoni ta’ din l-istituzzjoni.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, jekk fil-kuntest ta’ kawza bhal din, huwiex
miksur id-dritt ghal smigh xieraq, stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta u I-Artikolu 6 tal-KEDB, minhabba
I-fatt li, skont l-Artikolu 16(1) tar-Regolament Nru 1/2003, id-decizjoni tal-Kummissjoni dwar
procedura skont I-Artikolu 81 KE torbot lil din il-qorti. Fil-fatt, il-konstatazzjoni ta’ ksur
tal-Artikolu 81 KE tkun imposta fugha b’decizjoni mehuda minn wahda mill-partijiet fil-kawza, fatt li
jimpedixxi lill-qorti nazzjonali milli tezamina b’'mod sovran wiehed mill-elementi li jaghtu lok
ghad-dritt ghal kumpens, jigifieri s-sehh ta’ fatt dannuz.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, fil-kuntest ta’ kawza bhal din, il-Kummissjoni
hijiex imhallef u parti fil-kawza taghha stess, bi ksur tal-prin¢ipju “nemo judex in sua causa’.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tenfasizza li kull persuna ghandha d-dritt li tinvoka
quddiem qorti l-ksur tal-Artikolu 81 KE u, ghaldagstant, li ssostni n-nullita ta’ akkordju jew ta’
prattika pprojbita minn dan l-artikolu (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi e, C-295/04 sa
C-298/04, Gabra p. 1-6619, punt 59).

Sa fejn jikkoncerna, b'mod partikolari, il-possibbilta li jintalab kumpens ghad-dannu kkawzat minn
kuntratt jew minn imgiba li tista’ tohloq restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandu jitfakkar
li l-effettivita shiha tal-Artikolu 81 KE u, b'mod partikolari, l-effett utli tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 81(1) jigu ppregudikati li kieku ma kienx possibbli ghal kull persuna titlob kumpens
ghad-dannu li jkun ikkawzalha kuntratt jew imgiba li tista’ tohloq restrizzjoni jew distorsjoni
tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan, C-453/99, Gabra p. 1-6297,
punt 26, u Manfredi et i¢citata iktar il fuq, punt 60).
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Fil-fatt, dritt bhal dan isahhah in-natura operattiva tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u huwa ta’
natura li jiskoraggixxi 1-ftehim jew il-prattiki, hafna drabi mohbija, li jistghu joholqu restrizzjoni jew
distorsjoni tal-kompetizzjoni. Fid-dawl ta’ dan, il-kawzi ghad-danni quddiem il-qrati nazzjonali jistghu
jikkontribwixxu sostanzjalment ghaz-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva fl-Unjoni (sentenza Courage u
Crehan, ic¢itata iktar il fuq, punt 27).

Minn dan isegwi li kull persuna ghandha d-dritt li titlob kumpens ghad-dannu subit meta tezisti rabta
kawzali bejn l-imsemmi dannu u akkordju jew prattika pprojbita mill-Artikolu 81 KE (sentenza
Manfredi et, 'il fuq i¢¢itata, punt 61).

Ghalhekk, dan id-dritt japplika wkoll ghall-Unjoni.

Dan ghandu madankollu jigi ezercitat b’rispett tad-drittijiet fundamentali tal-konvenuti, kif iggarantiti
b’'mod partikolari mill-Karta. Id-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar huma indirizzati, skont
I-Artikolu 51(1) taghha, kemm lill-istituzzjonijiet, lill-organi u lill-korpi tal-Unjoni kif ukoll lill-Istati
Membri meta huma jimplementaw id-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt tal-Unjoni, li llum il-gurnata huwa espress fl-Artikolu 47 tal-Karta (ara
s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, Gabra p. 1-13849, punti 30 u 31; id-digriet tal-
1 ta@ Marzu 2011, Chartry, C-457/09, Gabra p. 1-819, punt 25, kif ukoll is-sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2011, Samba Diouf, C-69/10, Gabra p. I-7151, punt 49).

L-imsemmi Artikolu 47 jizgura, fid-dritt tal-Unjoni, il-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 6(1)
tal-KEDB. Ghalhekk, ghandu jsir biss riferiment ghal din l-ewwel dispozizzjoni (sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs II-Kummissjoni, C-386/10 P, Gabra p. I-13085, punt 51).

II-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva stabbilit fl-imsemmi Artikolu 47 li huwa maghmul minn
diversi elementi, fosthom, b’'mod partikolari, id-drittijiet tad-difiza, il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet
ugwali ghall-partijiet, id-dritt ta’ access ghall-qrati kif ukoll id-dritt li persuna tiehu parir, li jkollha
difiza u li tkun irrapprezentata.

B'mod partikolari, fir-rigward tad-dritt ta’ access ghal qorti, ghandu jigi pprecizat li, sabiex “qorti” tista’
tiddeciedi fuq kontestazzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni skont
l-Artikolu 47 tal-Karta, huwa necessarju li jkollha gurisdizzjoni sabiex tezamina l-kwistjonijiet kollha
ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti ghall-kaz li hija jkollha quddiemha.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-
14 ta’ Settembru 2000, Masterfoods u HB, C-344/98, Gabra p. 1-11369, punt 52), li fil-prezent hija
kkodifikata fl-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1/2003, meta l-qrati nazzjonali jideciedu fuq ftehim,
decizjonijiet jew prattici li fir-rigward taghhom japplika b’mod partikolari 1-Artikolu 101 TFUE li huma
diga s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, huma ma jistawx jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra
d-dec¢izjoni adottata mill-Kummissjoni.

Dan il-principju japplika wkoll meta titressaq quddiem il-qrati nazzjonali kawza ghall-kumpens
ghad-dannu subit b'rizultat ta’ akkordju jew ta’ prattika li giet ikkonstatata kuntrarja
ghall-Artikolu 101 TFUE permezz ta’ decizjoni ta’ din l-istituzzjoni.

L-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni hija ghaldaqstant ibbazata fuq obbligu ta’
kooperazzjoni leali bejn, minn naha, il-qrati nazzjonali u, min-naha Il-ohra, rispettivament,
il-Kummissjoni u l-qrati tal-Unjoni, li fil-kuntest tieghu kull wahda tagixxi skont ir-rwol moghti lilha
mit-Trattat (sentenza Masterfoods u HB vs II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punt 56).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-gurisdizzjoni eskluziva sabiex jistharrgu Il-legalita tal-atti
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tappartjenti ghall-qrati tal-Unjoni u mhux ghall-qrati nazzjonali. Dawn
tal-ahhar ma ghandhomx is-setgha li jiddikjaraw dawn l-atti invalidi (ara, fdan is-sens, b’mod
partikolari s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost, 314/85, Gabra. p. 4199, punti 12 sa 20).

Ir-regola li skontha l-qrati nazzjonali ma jistghux jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra decizjoni
tal-Kummissjoni dwar procedura skont l-Artikolu 101 TFUE hija ghalhekk, espressjoni specifika
tat-tqassim tal-kompetenzi, fi hdan 1-Unjoni, bejn, minn naha, il-qrati nazzjonali u, min-naha l-ohra,
il-Kummissjoni u I-qrati tal-Unjoni.

Madankollu, din ir-regola ma timplikax li l-konvenuti fil-kawza prin¢ipali huma mc¢ahhda mid-dritt
taghhom ta’ a¢¢ess ghal qorti skont 1-Artikolu 47 tal-Karta.

Fil-fatt, id-dritt tal-Unjoni jipprovdi ghal sistema ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni dwar il-proc¢eduri skont 1-Artikolu 101 TFUE li toffri l-garanziji kollha mehtiega
mill-Artikolu 47 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, huwa importanti li jigi kkonstatat li d-decizjoni tal-Kummissjoni tista’ tkun soggetta
ghal stharrig tal-legalita mwettqa mill-qrati tal-Unjoni abbazi tal-Artikolu 263 TFUE. F'dan il-kaz,
il-konvenuti fil-kawza principali li lilhom kienet giet indirizzata d-decizjoni effettivament ipprezentaw
rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni, kif gie mfakkar fil-punti 20 sa 22 ta’ din is-sentenza.

Madankollu, l-imsemmija konvenuti jsostnu li l-istharrig tal-legalita mwettaq mill-qrati tal-Unjoni
abbazi tal-Artikolu 263 TFUE fir-rigward tad-dritt tal-kompetizzjoni ma huwiex komplut, b’'mod
partikolari minhabba 1-margni ta’ diskrezzjoni li dawn il-qrati jirrikonoxxu lill-Kummissjoni fil-qasam
ekonomiku.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni tenfasizza li, ghalkemm, fl-ogsma li jwasslu
ghal evalwazzjonijiet ekonomic¢i kumplessi, il-Kummissjoni ghandha margni diskrezzjonali fil-qasam
ekonomiku, dan ma jfissirx li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni milli tistharreg l-interpretazzjoni,
mill-Kummissjoni, ta’ data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, il-qorti tal-Unjoni ghandha, b’'mod
partikolari, mhux biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi prodotti, l-affidabbilta taghhom u
l-konsistenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi jikkostitwixxux l-intier
tad-data rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u
jekk din hijiex ta’ natura li tissostanzja l-konkluzjonijiet misluta minnha (sentenza Chalkor vs
[I-Kummissjoni c¢¢itata iktar il fuq, punt 54 u gurisprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Unjoni ghandha wkoll tivverifika ex-officio jekk il-Kummissjoni mmotivatx id-decizjoni
taghha u, b'mod partikolari, jekk hija spjegatx il-piz li tat u l-evalwazzjoni li hija ghamlet tal-provi
mehuda inkunsiderazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Chalkor vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 61).

Barra minn hekk, il-qorti tal-Unjoni ghandha twettaq l-istharrig tal-legalita li hija ghandha l-obbligu li
twettaq abbazi tal-provi prodotti mir-rikorrent insostenn tal-motivi invokati. Matul dan l-istharrig,
il-qorti ma tistax tinvoka l-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Kummissjoni ghandha la fir-rigward tal-ghazla
tal-provi mehuda inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-kriterji msemmija fil-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni intitolata “Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a)
tar-Regolament (KE) Nru [1/2003]” (GU 2006, C 210, p. 2), u lanqas fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’
dawn il-provi sabiex tirrinunzja ghall-ezercizzju ta’ stharrig fil-fond kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt
(sentenza Chalkor vs II-Kummissjoni, icc¢itata iktar il fuq, punt 62).

Fl-ahhar nett, l-istharrig tal-legalita huwa kkompletat bil-gurisdizzjoni shiha li kienet giet irrikonoxxuta

lill-qorti tal-Unjoni permezz tal-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17 tas-6 ta’ Frar 1962,
l-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli [81] u [82] tat-Trattat (GU 1962, 13, p. 204), u li issa
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hija rrikonoxxuta permezz tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, skont l-Artikolu 261 TFUE.
Din il-gurisdizzjoni tawtorizza lill-qorti, lil hinn mis-semplici stharrig tal-legalita tas-sanzjoni,
tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni u, konsegwentement, thassar, tnaqqas
jew izzid il-multa jew il-pagamenti ta’ penalita imposti (sentenza Chalkor vs II-Kummissjoni, i¢citata
iktar il fuq, punt 63 u gurisprudenza ccitata).

L-istharrig previst mit-Trattati jimplika ghaldaqstant li l-qorti tal-Unjoni tezercita stharrig kemm
fid-dritt kif ukoll fil-fatt u li hija ghandha s-setgha li tevalwa l-provi, tannulla d-decizjoni kkontestata u
temenda l-ammont tal-multi. Ghalhekk, jidher li l-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE,
ikkompletat bil- gurisdizzjoni shiha fir-rigward tal-ammont tal-multa, prevista fl-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003, huwa konformi mar-rekwiziti tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Chalkor vs IlI-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 67).

Fir-rigward tal-oggezzjoni tal-konvenuti fil-kawza principali bbazata fuq il-fatt li dan l-istharrig
gudizzjarju huwa fdat lill-Qorti tal-Gustizzja, li l-indipendenza taghha qed tigi kkontestata minhabba li
hija stess hija istituzzjoni tal-Unjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din hija infondata fid-dawl,
minn naha, tal-garanziji kollha stabbiliti fit-Trattat li jizguraw l-indipendenza u l-imparzjalita tal-Qorti
tal-Gustizzja u, min-naha l-ohra, tal-fatt li kull korp gudizzjarju jifforma necessarjament parti
mill-organizzazzjoni statali jew supranazzjonali li ghaliha huwa jappartjeni, minghajr dan il-fatt ma
jista’ jwassal ghal ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta u tal-Artikolu 6 tal-KEDB

Fl-ahhar nett, huwa importanti li jigi rrilevat li kawza civili ghal kumpens, bhal dik fil-kawza prin¢ipali,
timplika, kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, mhux biss il-konstatazzjoni tas-sehh ta’ fatt dannuz,
izda wkoll l-ezistenza ta’ dannu u ta’ rabta diretta bejnu u bejn l-imsemmi fatt dannuz. Filwaqt li
huwa minnu li l-obbligu tal-qorti nazzjonali li ma tihux decizjonijiet li jmorru kontra decizjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE jimponilha, ¢ertament, jammetti 1-ezistenza
ta’ akkordju jew ta’ prattika pprojbita, ghandu jigi pprecizat li l-ezistenza ta’ dannu u ta’ rabta kawzali
diretta bejn dan id-dannu u l-akkordju jew il-prattika inkwistjoni tibqga’, ghall-kuntrarju, suggetta
ghall-evalwazzjoni tal-qorti nazzjonali.

Fil-fatt, anki meta 1-Kummissjoni twasslet tiddetermina l-effetti precizi tal-ksur fid-decizjoni taghha,
hija dejjem il-qorti nazzjonali li ghandha tiddec¢iedi b'mod individwali d-dannu kkawzat lil kull
persuna li tkun ressqet kawza ghal kumpens. Evalwazzjoni bhal din ma hijiex kuntrarja
ghall-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1/2003.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-Kummissjoni ma tistax titqies bhala imhallef u
parti fil-kawza taghha stess fil-kuntest ta’ kawza bhal dik principali.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fit-tieni lok, jekk il-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet huwiex
miksur fil-kuntest ta’ kawza civili bhal dik fil-kawza prin¢ipali minhabba I-fatt li I-Kummissjoni kienet
hija stess wettqet l-investigazzjoni relatata mal-ksur inkwistjoni.

Skont il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, din l-istituzzjoni kienet, ghalhekk, tinsab fpozizzjoni
privileggjata fil-konfront taghhom, fatt li kien ippermettilha tigbor u tuza informazzjoni, inkluza dik
kunfidenzjali u ghalhekk protetta bis-sigriet professjonali, li hadd mill-konvenuti ma kellu.

II-Kummissjoni ssostni, fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, li matul il-preparazzjoni
tal-kawza prin¢ipali, hija uzat biss informazzjoni li tinsab fil-verzjoni pubblika tad-decizjoni tas-
27 ta’ Frar 2007. Barra minn dan, din l-istituzzjoni tispjega li s-servizzi responsabbli ghall-kawza
principali, jigifieri 1-Uffic¢ji “Infrastruttura u logistika”, fi Brussell u fil-Lussemburgu, ma kellhom
l-ebda dritt ta’ access ipprivileggjat ghall-fajl kunfidenzjali tad-Direttorat Generali “Kompetizzjoni”.
Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni kienet fuq livell ugwali ma’ kwalunkwe parti fkawza ohra.
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Il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, li huwa korollarju tal-kuncett stess ta’ smigh xieraq
(sentenza tal-21 ta’ Settembru 2010, L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni, C-514/07 P, C-528/07 P u
C-532/07 P, Gabra. p. 1-8533, punt 88) jimplika l-obbligu li kull parti tigi offruta possibbilta ragonevoli
li tipprezenta l-kawza taghha, inkluz li tipproduc¢i l-provi taghha, fkundizzjonijiet li ma jpogguhiex
fsitwazzjoni ta’ zvantagg car meta mqabbla mal-avversarju taghha.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-princ¢ipju ta’ opportunitajiet
ugwali ghall-partijiet ghandu l-ghan li jizgura bilanc¢ bejn il-partijiet fil-pro¢eduri billi jiggarantixxi li
kull dokument ipprezentat lill-qorti jista’ jigi evalwat u kkontestat minn kull parti fil-proceduri.
Ghall-kuntrarju, id-dannu mahluq mill-izbilan¢ fil-principju ghandu jigi pprovat minn dak li subieh.

Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-informazzjoni li jirreferu ghaliha I-konvenuti fil-kawza
prin¢ipali ma gietx ipprovduta lill-qorti nazzjonali mill-Kummissjoni, anzi din tal-ahhar sostniet li hija
bbazat ruhha biss fuq l-informazzjoni disponibbli fil-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-dec¢izjoni li
tikkonstata I-ksur tal-Artikolu 81 KE. B'konsegwenza, dawn i¢-cirkustanzi jeskludu l-ksur tal-principju
ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet.

L-argument tal-konvenuti fil-kawza principali, li skontu l-bilan¢ bejn il-partijiet huwa ppregudikat
minhabba l-fatt li 1-Kummissjoni kienet wettqet l-investigazzjoni dwar il-ksur tal-Artikolu 101 TFUE
bl-iskop li titlob, sussegwentement, il-kumpens ghad-dannu subit minhabba dan il-ksur, imur kontra
l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 28(1) tar-Regolament Nru 1/2003, li l-informazzjoni migbura
fil-kuntest tal-investigazzjoni tintuza ghal skopijiet mhux relatati maghha.

Barra minn hekk, il-fatt li kemm id-decizjoni 27 ta’ Frar 2007 u kemm dik li titressaq il-kawza ghal
kumpens fil-kawza principali kienu ttiehdu mill-Kullegg tal-Kummissjoni ma jikkontestax
il-kunsiderazzjonijiet precedenti, peress li d-dritt ta’ Unjoni jinkludi bizzejjed garanziji sabiex jizgura
l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet fil-kuntest ta’ kawza bhal din, bhal
dawk li jirrizultaw mill-Artikoli 339 TFUE u 28 tar-Regolament Nru 1/2003, kif ukoll mill-punt 26
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-qrati nazzjonali
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE.

Fl-ahhar nett, l-argumenti li jisiltu l-konvenuti fil-kawza principali mis-sentenza Yvon vs Franza
(QEDB, sentenza tal-24 ta’ April 2003, Gabra ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet 2003-V), ma jistghux jigi
milqugha. Fil-fatt, l-elementi li wasslu lill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkonstata ksur
tal-Artikolu 6 tal-KEDB, jigifieri, b'mod partikolari, l-influwenza importanti tal-konkluzjonijiet
tal-Kummissarju tal-Gvern dwar l-evalwazzjoni tal-qorti tal-esproprjazzjoni, kif ukoll ir-regoli li
jikkoncernaw l-access u l-uzu mill-Kummissarju tal-Gvern, tal-informazzjoni rilevanti, ma kinux
suggetti, kuntrarjament ghall-elementi li jikkaratterizzaw din il-kawza principali, ghal stharrig
gudizzjarju jew ghal garanziji paragunabbli jew ekwivalenti ghal dawk imsemmija, rispettivament,
fil-punti 63 u 75 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda tkun li
l-Artikolu 47 tal-Karta ma jipprekludix li 1-Kummissjoni tressaq, fisem l-Unjoni, quddiem qorti
nazzjonali, kawza ghall-kumpens ghad-dannu subit mill-Unjoni b’rizultat ta’ akkordju jew ta’ prattika
li giet ikkonstatata kuntrarja ghall-Artikolu 81 KE jew ghall-Artikolu 101 TFUE permezz ta’ decizjoni
ta’ din l-istituzzjoni.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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OTIS ET

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Id-dritt tal-Unjoni ghandu jkun interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, dan ma jipprekludix li 1-Kummissjoni Ewropea tirrapprezenta
lill-Unjoni Ewropea quddiem qorti nazzjonali li quddiemha titressaq kawza civili
ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat lill-Unjoni permezz ta’ akkordju jew ta’ prattika
pprojbiti mill-Artikoli 81 KE u 101 TFUE, li jistghu jkunu affettwaw lil certi kuntratti
pubbli¢ci moghtija minn istituzzjonijiet differenti u minn korpi differenti tal-Unjoni,
minghajr ma huwa mehtieg li -Kummissjoni jkollha mandat ghal dan il-ghan minn dawn
tal-ahhar.

L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma jipprekludix li
I-Kummissjoni Ewropea tressaq, fisem 1-Unjoni Ewropea, quddiem qorti nazzjonali, kawza
ghall-kumpens ghad-dannu subit mill-Unjoni b’rizultat ta’ akkordju jew ta’ prattika li giet
ikkonstatata kuntrarja ghall-Artikolu 81 KE, jew ghall-Artikolu 101 TFUE permezz ta’
decizjoni ta’ din l-istituzzjoni.

Firem
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