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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

6 ta’ Settembru 2012*

“Tassazzjoni — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 9 — Kuncett ta’ ‘persuna taxxabbli’ —
Dritt ghal tnaqqis — Rifjut — Principju ta’ newtralita fiskali — Persuna li tohrog il-fattura mhassra
mir-registru tal-imprendituri individwali — Persuna li tohrog il-fattura li tkun nagset milli twettaq
l-obbligu li tiddikjara l-impjegati taghha lill-amministrazzjoni fiskali — Obbligu tal-persuna taxxabbli li
tizgura ruhha mill-agir regolari tal-persuna li tohrog il-fattura fir-rigward tal-amministrazzjoni fiskali”
Fil-Kawza C-324/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Legfelsébb Bir6sag (I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ April 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-29 ta’ Gunju 2011, fil-procedura
Gabor Téth
Vs
Nemzeti Adé- és Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Regionalis Adé Féigazgatésaga,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis u
T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Téth, minn G. Patakiné Schneider, avukat,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér u K. Szijjarté, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Bottka u A. Sipos, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: 1-Ungeriz.
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SENTENZA TAS-6.9.2012 — KAWZA C-324/11
TOTH

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Té6th u n-Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Eszak-magyarorszagi Regionalis Ad6 Foigazgatésiga (Direttorat regjonali tat-taxxi tal-Ungerja
tat-Tramuntana, li jaga’ taht l-amministrazzjoni nazzjonali tat-taxxi u tad-dwana), successur fid-dritt
tal-Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Hat6sdgi FSosztaly Eszak-magyarorszagi Kihelyezett Hatésagi
Osztaly (ufficcju fiskali lokali li jaqa’ taht l-ufficcju fiskali tar-regjun Tramuntana tal-Ungerija
tal-amministrazzjoni tal-kontribuzzjonijiet u tal-verifika finanzjarja), rigward ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar
li jaccetta t-tnaqqgis mit-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”), imhallsa fuq
tranzazzjonijiet tal-input fuq operazzjonijiet ikkunsidrati bhala suspetti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva 2006/112 jissuggetta ghall-VAT il-provvista ta’ beni u l-provvista
ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-diretttiva jipprovdi:

“Persuna taxxabbli” ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.

[..]”

Skont 1-Artikolu 167 tal-istess direttiva, li jinsab taht it-Titolu V taghha, intitolat “Tnaqqis”, Kapitolu 1,

li huwa intitolat “Origini u skop ta’ dritt ta’ tnaqqis”, “[d]ritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa
mnaqgqsa tigi imposta”.

L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li, sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw
ghall-iskopijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun
intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn it-tranzazzjonijiet, li tnaqqas mill-VAT li ghandha thallas
il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra.

L-Artikolu 178 ta’ din id-direttiva, li jinsab taht l-istess Titolu X, Kapitolu 4, intitolat “Regoli li
jirregolaw l-ezercizzju ta’ dritt ta’ tnaqqis”, jipprovdi:

“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa l-kondizzjonijiet li gejjin:

a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond l-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, hi ghandha jkollha fattura imhejjija skond 1-Artikoli 220 sa 236 u l-Artikoli 238, 239 u
240;

[...]7
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Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 213(1) tal-istess direttiva, li jinsab taht it-Titolu XI taghha,
intitolat “Obbligi ta’ persuni taxxabbli u ta’ certi persuni mhux taxxabbli”, Kapitolu 2, dan stess intitolat
“Identifikazzjoni”, kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivita
taghha bhala persuna taxxabbli

II-punt 1 tal-Artikolu 220 tad-Direttiva 2006/112, li jinsab taht l-imsemmi Titolu XI, Kapitolu 3, intitlat
“Fatturazzjoni”, jipprovdi li kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dak li gej, tinhareg
fattura, jew minnha nnifisha jew mill-konsumatur taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn terz,
ghal provvisti ta’ merkanzija jew li-provvista ta’ servizzi li hija tkun ghamlet ghal persuna taxxabbli
ohra jew ghal persuna guridika mhux taxxabbli.

L-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112 jelenka l-unici dettalji li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
partikolari previsti minnha, ghandhom jitnizzlu obbligatorjament, ghall-finijiet tal-VAT, fuq il-fatturi
mahruga skont dispozizzjonijiet tal-Artikoli 220 u 221 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva, li jinsab taht l-istess Titolu XI, Kapitolu 7, intitolat “Disposizzjonijiet
varji” jistabbilixxi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 32(1)(a) tal-ligi LXXIV tal-1992, dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud [az dltalanos forgalmi
adordl szOélé 1992. évi LXXIV. torvény, Magyar Kozlony 1992/128, iktar il quddiem il-“ligi dwar
il-VAT”], jipprovdi li persuna taxxabbli ghandha d-dritt li tnagqas mill-ammont tat-taxxa li hija
ghandha thallas l-ammont tat-taxxa li persuna taxxabbli ohra dahlet responsabbli ghalih meta tkun
saret kunsinna ta’ beni jew provvista ta’ servizzi.

Skont 1-Artikolu 35(1)(a) tal-imsemmija ligi, hlief fejn ipprovdut mod iehor b’dispozizzjoni tal-ligi dwar
it-taxxi, id-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi ezercitat biss bil-kundizzjoni li persuna jkollha dokumenti ta’ min
jorbot fughom li jaghtu prova tal-ammont tat-taxxa tal-input ikkontabbilizzata. Huma megjusa bhala
tali l-fatturi, il-fatturi ssimplifikati u d-dokumenti li jservu ta’ fattura, mahruga fisem il-persuna
taxxabbli.

L-Artikolu 44(5) tal-ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Min johrog il-fattura jew il-fattura ssimplifikata huwa responsabbli mill-awtenticita tal-informazzjoni li
tinsab fiha. Id-drittijiet marbuta mat-taxxa tal-persuna taxxabbli li tissemma’ bhala xerrejja
fid-dokument ta’ gustifikazzjoni ma jistghux jigu kkontestati jekk kemm-il darba din, fdak li
jikkon¢erna l-fatt li jiggenera t-taxxa, hadet il-prekawzjonijiet kollha necessarji filwaqt li hadet
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi tal-provvista ta’ beni jew tal-provvista ta’ servizzi.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

F1-2007, G. Téth wettaq xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ghal persuni taxxabbli billi parzjalment ghamel uzu
minn sottokuntratturi, b’'mod partikolari l-imprenditur individwali L. Il-kuntratti konkluzi ma’ dan
tal-ahhar u G. Téth kienu jipprovdu l-obbligu ghas-sottokuntrattur li jzomm registru tax-xoghlijiet u li
johrog certifikat ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet. Skont ir-registru tax-xoghlijiet, L. kien jimpjega minn
tmienja sa erbatax-il persuna fuq il-post ta’ kostruzzjoni. I¢-certifikazzjoni tax-xoghlijiet sehhet
fil-mument tat-trasferiment ta’ dawn minn G. Téth lill-klijenti tieghu. L. hareg, ghax-xoghlijiet
inkwistjoni, 20 fattura li G. Téth accetta u nizzel fil-kontabbilta tieghu u fid-dikjarazzjonijiet fiskali
tieghu. G. T6th isostni li huwa hallas il-fatturi bi flus.

L. ma wettaqgx l-obbligi fiskali tieghu mis-sena 2003. Huwa lanqas ma ghamel dikjarazzjoni
tal-impjegati tieghu mal-amministrazzjoni fiskali, la bhala impjieg prin¢ipali u lanqas bhala impjieg
temporanju. B'de¢izjoni definittiva tal-20 ta’ Gunju 2007, l-awtoritd munic¢ipali kompetenti nehhiet
minghand L. il-karta ta’ imprenditur individwali li pre¢edentement kien intitolat ghaliha.

L-amministrazzjoni fiskali imponiet akarigu ta’ G. Toéth, VAT addizzjonali ghal ammont ta’
HUF 5 600 000 ghas-sena 2007, ghar-raguni li t-taxxa mnizzla fil-fatturi mahruga minn L. ma
setghetx tigi mnaqqsa, peress illi, mill-20 ta’ Gunju 2007, dan tal-ahhar ma setax jigi kklassifikat bhala
persuna taxxabbli u li, ghalhekk, ma setax iktar, wara din id-data, johrog fatturi validi. Minbarra dan,
parti mill-fatturi mahruga minn L. jirrigwardaw data precedenti ghal dik tal-kisba tal-gabra ta’ fatturi
li jirrizultaw minnhom, jigifieri s-7 ta’ Settembru 2007. Fl-ahhar nett, G. Téth kien naqas milli
jinforma ruhu dwar il-kwalita li fid-dawl taghha 1-persuni li wettqu x-xoghlijiet kienu prezenti fil-post
ta’ kostruzzjoni.

Sussegwentement ghall-ilment ta’” G. Téth kontra din id-decizjoni, din giet ikkonfermata b’decizjoni
tat-8 ta’ Jannar 2010 mill-konvenut princ¢ipali. Dan tal-ahhar, b'mod partikolari, ikkunsidra li,
fil-mument tal-hrug ta’ 16 mill-20 fattura inkwistjoni, L. ma kellux iktar il-karatteristika ta’ persuna
taxxabbli u, ghaldagstant, ma kellux iktar id-dritt li jittrasferixxi t-taxxa. Il-fatt li, matul is-sena
inkwistjoni, in-numru ta’ identifikazzjoni fiskali tieghu kien ghadu ma thassarx mir-registru
tal-amministrazzjoni fiskali huwa irrilevanti fdan ir-rigward.

In-Négrad megyei birésag (qorti dipartementali ta’ Négrad) ¢ahdet ir-rikors ipprezentat minn G. Téth
kontra d-decizjoni tal-konvenut principali b’de¢izjoni tad-9 ta’ Gunju 2010. Din i¢-cahda kienet
ibbazata fuq il-fatt li l-karatteristika ta’ persuna taxxabbli ta’ L. kienet intemmet f1-20 ta’ Gunju 2007 u
li, minhabba din ir-raguni, ma kellux iktar id-dritt li jittrasferixxi I-VAT. F'dak li jikkoncerna I-fatturi
mahruga minn L. qabel din id-data, din il-qorti kkonstatat li dan tal-ahhar ma kellux haddiema
ddikjarati jew temporanji, b’'mod li ma giex ipprovat li x-xoghlijiet inkwistjoni kienu fil-fatt gew
effettwati minnu. Minbarra dan, G. Téth ma kienx ivverifika jekk is-servizz imsemmi fil-fattura kienx
effettivament gie pprovdut minn min hareg il-fattura u lanqas jekk il-persuni li effettwaw ix-xoghol fuq
il-post ta’ kostruzzjoni kinux impjegati jew haddiema temporanji mhaddma minn L.

G. Téth ipprezenta appell kontra din id-decizjoni ta’ cahda tan-Négrad megyei birésag quddiem
il-qorti tar-rinviju. Din ghandha dubji, minn naha, li d-dritt ghal tnaqgqis jista’ jkun limitat ghar-raguni
tal-fatt li min hareg il-fattura kien thassar mir-registru tal-imprendituri. Min-naha l-ohra, din il-qorti
tistagsi jekk huwa possibbli li jigi kkunsidrat li G. Téth kienx jaf jew imissu kien jaf jekk ippartecipax
fi tranzazzjoni implikata fi frodi ghall-VAT fis-sens tal-punt 59 tas-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel
u Recolta Recycling (C-439/04 u C-440/04, Gabra p. 1-6161), peress li huwa ma hax il-hsieb li jsir jaf
jekk il-persuni li ezegwixxu x-xoghol kinux jinsabu frelazzjoni legali ma’ min hareg il-fattura.
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Billi qgieset li s-soluzzjoni ghall-kawza principali tiddependi mill-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Legfelsébb Bir6sdg (Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali (Artikolu 9 tad-Direttiva [2006/112] huwa miksur minn
interpretazzjoni legali li tostakola lill-persuna li lilha tinhargilha fattura milli tezercita d-dritt
taghha ghal tnaqqis f'sitwazzjoni fejn l-operatur li harigha kellu l-licenzja kummercjali tieghu
rtirata mill-awtorita municipali qabel it-twettiq tal-kuntratt fl-intier tieghu jew qabel il-hrug
tal-fattura?

2) Fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, il-fatt li l-operatur individwali li hareg il-fattura ma
ddikjarax il-haddiema impjegati minnu (li, ghalhekk, jahdmu fl-“ekonomija mohbija”), u I-fatt li,
ghalhekk, l-awtorita fiskali kkonstatat li l-operatur inkwistjoni “ma ghandu ebda haddiema
ddikjarati”, jostakolaw lill-persuna li lilha nhargitilha din il-fattura milli tezerc¢ita d-dritt taghha
ghal tnaqgqis?

3) Jista’ jinghad li I-persuna li lilha tinhargilha 1-fattura agixxiet b'nuqqas ta’ attenzjoni jekk ma tkunx
ivverifikat jekk hemmx relazzjoni legali bejn il-haddiema impjegati fuq il-post tax-xoghol u
l-persuna li tohrog il-fattura jew jekk din tal-ahhar issodisfatx l-obbligi taghha dwar
id-dikjarazzjoni tat-taxxa jew dwar dawn il-haddiema? Jista’ jinghad li tali agir jikkostitwixxi fattur
oggettiv li juri li lI-persuna li nhargitilha l-fattura kienet taf jew kien imissha taf li kienet gieghda
tiehu sehem fi tranzazzjoni li tinvolvi l-evazjoni frawdolenti tal-VAT?

4) Fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, il-qorti nazzjonali tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi msemmija meta l-evalwazzjoni globali taghha twassalha ghall-konkluzjoni li
t-tranzazzjoni ekonomika ma sehhitx bejn il-persuni indikati fuq il-fattura?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz  tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
id-Direttiva 2006/112 u l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas il-VAT dovuta jew
imhallsa ghal servizzi li kienu gew ipprovduti lilha, ghar-raguni li l-karta ta’ imprenditur individwali ta’
min hareg il-fattura kienet giet irtirata lilu qabel ma huwa seta’ jipprovdi s-servizzi inkwistjoni jew
johrog il-fattura korrispondenti.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaqqsu mill-VAT li ghandhom ihallsu
I-VAT tal-input dovuta jew imhallsa ghall-beni akkwistati u ghas-servizzi li huma rc¢evew jikkostitwixxi
prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2001, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-78/00, Gabra p. 1-8195,
punt 28; tal-10 ta’ Lulju 2008, Sosnowska, C-25/07, Gabra p. I-5129, punt 14, kif ukoll tal-
21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, punt 37).

Kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ripetutament, id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq
tad-Direttiva 2006/112 jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u fil-princ¢ipju ma jistax jigi
limitat. B'mod partikolari, dan id-dritt jigi ezercitat immedjatament fuq it-taxxi kollha li jkunu imposta
fuq it-tranzazzjonijiet tal-input effettwati (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2000,
Gabalfrisa et, C-110/98 sa C-147/98, Gabra p. I-1577, punt 43; Kittel u Recolta Recycling, i¢citata iktar
il fug, punt 47, kif ukoll Mahagében u Dévid, i¢citata iktar ’il fuq, punt 38).
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Is-sistema ta’ tnaqqis hija intiza sabiex il-kummerc¢jant jigi mehlus ghalkollox mill-piz tal-VAT dovuta
jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici tieghu kollha. Is-sistema komuni tal-VAT
tiggarantixxi, ghaldaqstant, in-newtralita fir-rigward tat-tariffa fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha,
irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija
attivitajiet innifishom ikunu, bhala principju, suggetti ghall-VAT (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Gabalfrisa et, iccitata iktar il fuq, punt 44; tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, Gabra p. 1-1609,
punt 78, kif ukoll Mahagében u David, iccitata iktar il fug, punt 39).

F'dak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet materjali mehtiega ghall-implementazzjoni tad-dritt ghal tnaqgqis,
mill-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li 1-beni jew servizzi invokati sabiex isir uzu
minn dan id-dritt ghandhom jintuzaw bhala tranzazzjoni tal-output mill-persuna taxxabbli
ghall-bZzonnijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati taghha u li, dawn il-beni jew servizzi ghandhom jigu
pprovduti minn persuna taxxabbli ohra fi tranzazzjoni tal-input.

Fir-rigward tal-kawza princ¢ipali, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li s-servizzi inkwistjoni ntuzaw fi
tranzazzjoni tal-output mir-rikorrent fil-kawza principali ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati
tieghu.

Fir-rigward tal-karatteristika bhala persuna taxxabbli tal-persuna li tohrog il-fattura relatata ma’ dawn
is-servizzi, ghandha titfakkar id-definizzjoni ta’ dan il-kuncett prevista fl-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112.

Skont l-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, hija kkunsidrata bhala “persuna taxxabbli”, kull
persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun xi jkun
l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita. Skont it-tieni subparagrafu tal-istess dispozizzjoni, hija
kkunsidrata bhala “attivita ekonomika” kwalunkwe attivita ta’ produttur, kummer¢jant jew persuna li
tipprovdi servizzi, inkluzi attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet jew
ekwivalenti.

Minn dan jirrizulta li I-kuncett ta’ “persuna taxxabbli” huwa ddefinit b’'mod wiesa’, billi jigi bbazat fuq
cirkustanzi fattwali. Min-naha l-ohra, ma jirrizultax minn dan 1-Artikolu 9(1), li l-karatteristika ta’
persuna taxxabbli tiddependi minn xi awtorizzazzjoni jew licenzja moghtija mill-amministrazzjoni
sabiex tigi ezerc¢itata attivita ekonomika.

Certament, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 213(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li kull persuna
taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, meta tbiddel jew twaqqaf l-attivita taghha bhala persuna
taxxabbli. Madankollu, minkejja l-importanza ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT ta’ tali
dikjarazzjoni, din ma tistax tikkostitwixxi kundizzjoni addizzjonali mehtiega ghar-rikonoxximent
tal-karatteristika ta’ persuna taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-direttiva, peress illi dan
1-Artikolu 213 jidher taht it-Titolu XI taghha, Kapitolu 2, intitolat “Identifikazzjoni”.

Minbarra dan, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li nuqqas eventwali mill-fornitur tas-servizzi
ghall-obbligu li jiddikjara 1-bidu tal-attivita taxxabbli tieghu ma jistax ma jpoggix fid-dubju d-dritt ghal
tnaqqis tad-destinatarju tas-servizzi pprovduti f'dak li jikkoncerna 1-VAT imhallsa minnhom. Ghalhekk,
din id-destinatarja tibbenefika minn dritt ghal tnaqqis anki jekk il-fornitur ta’ servizzi huwa persuna
taxxabbli li ma hijiex irregistrata ghall-finijiet tal-VAT, meta l-fatturi relatati mas-servizzi pprovduti
jinkludu l-informazzjoni kollha mehtiega mill-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112, b’'mod partikolari
dawk necessarji ghall-identifikazzjoni tal-persuna li tkun stabbilixxiet l-imsemmija fattura u n-natura
ta’ dawn is-servizzi (ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Dankowski, C-438/09, Gabrap. 1-14009,
punti 33, 36 u 38).
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Minn dan jirrizulta li l-awtoritajiet fiskali ma jistghux jirrifjutaw id-dritt ghal tnaqqis ghar-raguni li min
hareg il-fattura ma ghandux iktar il-karta ta’ imprenditur individwali u li, ghalhekk, ma ghandux iktar
id-dritt li juza n-numru ta’ identifikazzjoni fiskali tieghu, meta din il-fattura tinkludi l-informazzjoni
kollha stabbilita fl-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, l-ewwel domanda ghandha tigi risposta li
d-Direttiva 2006/112 u l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas il-VAT dovuta jew
imhallsa ghal servizzi li gew ipprovduti lilha, ghar-raguni biss li I-karta ta’ imprenditur individwali ta’
min hareg il-fattura kienet giet irtirata lil dan tal-ahhar qabel ma dan kien ipprovda s-servizzi
inkwistjoni jew hareg il-fattura korrispondenti, meta din tal-ahhar tinkludi l-informazzjoni kollha
mitluba mill-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari dik necessarja ghall-identifikazzjoni
tal-persuna li tkun harget din il-fattura u n-natura tas-servizzi pprovduti.

Fuq it-tieni domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva 2006/112 u
l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li l-awtorita fiskali
tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas il-VAT dovuta jew imhallsa ghal servizzi li gew
ipprovduti lilha, ghar-raguni li min hareg il-fattura relatata ma’ dawn is-servizzi ma ddikjarax
il-haddiema li kien ihaddem.

Filwaqt li tirreferi ghal fornitur ta’ servizzi li wettaq l-irregolarita li tikkonsisti li ma jigux iddikjarati
l-haddiema li kien ihaddem b’'mod li dawn wettqu xoghol mhux iddikjarat waqt il-provvista
tas-servizzi inkwistjoni, din id-domanda tirreferi ghal sitwazzjoni analoga ghal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali C-142/11, li tat lok ghas-sentenza Mahagében u David, iccitata iktar il fuq.

F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha, minn naha, fuq il-prin¢ipji li jirregolaw id-dritt
ghal tnaqqis u, min-naha l-ohra, fuq il-gurisprudenza dwar ir-rifjut li jinkiseb il-beneficc¢ju tad-drittijiet
li huma invokati bi frodi jew abbuzivament (ara s-sentenza Mahagében u Ddvid, i¢citata iktar ’il fuq,
punti 37 sa 42 u 46 sa 48).

1-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, abbazi ta’ dan, li d-Direttiva 2006/112 tipprekludi prattika nazzjonali
li skont din l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, ghar-raguni li
min hareg il-fattura relatata mas-servizzi pprovduti wettaq irregolaritajiet, minghajr ma din l-awtorita
tistabbilixxi, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li 1-persuna taxxabbli kkon¢ernata kienet taf, jew imissha
kienet taf, li t-tranzazzjoni invokata sabiex titlob id-dritt ghal tnaqqis kienet implikata fi frodi mwettqa
mill-imsemmija persuna li harget il-fattura jew minn operatur iehor li intervjena iktar kmieni fil-katina
ta’ provvista (ara s-sentenza Mahagében u Ddvid, i¢citata iktar ’il fuq, punt 50),

Ghalhekk, it-tieni domanda preliminari ghandha tigi risposta li d-Direttiva 2006/112 ghandha tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi li l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas
il-VAT dovuta jew imhallsa ghal servizzi li gew ipprovduti lilha, ghar-raguni li min hareg il-fattura
relatata ma’ dawn is-servizzi ma ddikjarax il-haddiema li kien ihaddem, minghajr ma din l-awtorita
tistabbilixxi, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li din il-persuna taxxabbli kienet taf jew imissha kienet taf li
t-tranzazzjoni invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqgqis kienet implikata fi frodi mwettqa minn
min hareg il-fattura jew operatur iehor li intervjena iktar kmieni fil-katina ta’ provvista.

Fuq it-tielet domanda
Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva 2006/112

ghandhiex tigi interpretata fis-sens li 1-fatt li l-persuna taxxabbli ma vverifikatx jekk il-haddiema
fil-post ta’ kostruzzjoni kinux jinsabu frelazzjoni legali ma’ min hareg il-fattura jew jekk min hareg
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il-fattura kienx iddikjara dawn il-haddiema tikkostitwixxi cirkustanza oggettiva ta’ natura li tippermetti
li jigi konkluz li d-destinatarju tal-fattura kien jaf jew imissu kien jaf li huwa ppartecipa fi tranzazzjoni
implikata fi frodi ghall-VAT.

Din id-domanda tirreferi ghal sitwazzjoni analoga ghal dik inkwistjoni fil-kawza principali
fil-Kawza C-80/11, li tat lok ghas-sentenza Mahagében u David, iccitata iktar ’il fuq.

Fil-punti 53 u 54 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett fakkret il-gurisprudenza li
l-operaturi li jiehdu kull mizura jista’ ragonevolment jigi mitlub minnhom li jizguraw li
t-tranzazzjonijiet taghhom ma jkunux implikati fi frodi, kemm jekk tkun frodi ghall-VAT jew frodi
ohra, li jkunu jistghu jafdaw fuq il-legalita ta’ dawn it-tranzazzjonijiet minghajr ma jirriskjaw li jitilfu
d-dritt taghhom li jnagqqsu t-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud imhallsa. Minbarra dan, fil-punti 55 sa
57 u 62 sa 65 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni, rispettivament,
tal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112 u tal-fatt li bhala prin¢ipju, huma l-awtoritajiet fiskali li
ghandhom iwettqu Il-verifiki necessarji mal-persuni taxxabbli sabiex isibu irregolaritajiet u frodi
ghall- VAT kif ukoll li jimponu sanzjonijiet fuq il-persuna taxxabbli li tkun wettqet dawn
l-irregolaritajiet jew dawn il-frodijiet.

1-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, abbazi ta’ dan, li d-Direttiva 2006/112 tipprekludi prattika nazzjonali
li, permezz taghha, l-awtorita fiskali tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis minhabba li l-persuna taxxabbli ma
zguratx ruhha li min hareg il-fattura relatata mal-beni li fir-rigward taghhom huwa mitlub l-ezercizzju
tad-dritt ghal tnaqqis kellu 1-karatteristika ta’ persuna taxxabbli, li huwa kellu 1-beni inkwistjoni u kien
fil-pozizzjoni li jikkunsinnahom u li kien issodisfa 1-obbligi tieghu ta’ dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT,
minkejja li 1l-kundizzjonijiet materjali u formali previsti bid-Direttiva 2006/112 ghall-ezerc¢izzju
tad-dritt ghal tnaqqis jezistu kollha u li l-persuna taxxabbli ma kellha ebda indizji li jiggustifikaw li
wiehed jissuspetta fl-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’ frodi min-naha tal-imsemmija persuna li
tohrog il-fattura (ara s-sentenza Mahagében u David, iccitata iktar il fuq, punt 66).

Din il-konkluzjoni dwar kunsinna ta’ beni tapplika wkoll fil-kaz ta’ provvista ta’ servizzi fdak li
jikkoncerna I-kwistjoni jekk jistax jigi kkunsidrat li l-persuna taxxabbli kienet taf jew imissha kienet taf
li I-provvista invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt taghha ghal tnaqgqis kienet implikata fi frodi mwettqa
minn min hareg il-fattura, ghar-raguni li ma vverifikax jekk min hareg il-fattura kellu l-persunal
necessarju sabiex ikun fil-pozizzjoni li jipprovdi s-servizzi inwistjoni, jekk min hareg il-fattura kienx
issodisfa 1-obbligu tieghu ta’ dikjarazzjoni li tikkoncerna dan il-persunal u jekk il-persunal ta’ min
hareg il-fattura kienx wettaq ix-xoghlijiet inkwistjoni.

Konsegwentement, it-tielet domanda ghandha tigi risposta li d-Direttiva 2006/112 ghandha tigi
interpretata fis-sens li I-fatt li l-persuna taxxabbli ma vverifikatx jekk il-haddiema impjegati fil-post ta’
kostruzzjoni kinux jinsabu frelazzjoni legali ma’ min hareg il-fattura jew jekk min hareg il-fattura kienx
iddikjara dawn il-haddiema ma jikkostitwixxix cirkustanza oggettiva ta’ natura li tippermetti li jigi
konkluz li d-destinatarju tal-fattura kien jaf jew imissu kien jaf li ppartecipa fi tranzazzjoni implikata fi
frodi ghall-VAT, meta dan id-destinatarju ma kellu ebda indizji li jiggustifikaw li wiehed jissuspetta
fl-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’ frodi min-naha tal-imsemmija persuna li tohrog il-fattura.
Ghalhekk, id-dritt ghal tnaqqis ma jistax jigi rrifjutat minhabba dan il-fatt, meta l-kundizzjonijiet
materjali u formali previsti minn din id-direttiva ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt huma ssodisfatti.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva 2006/112 u
l-principju ta’ newtralita fiskali jipprekludux li hija tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi msemmija
fl-ewwel tliet domandi meta hija tikkonkludi, abbazi ta’ ezami globali ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, li,
fil-fatt, it-tranzazzjoni invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqqis ma gietx imwettqa bejn
il-partijiet imsemmija fil-fattura.
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Skont id-de¢izjoni tar-rinivju, ma huwiex ikkontestat li r-rikorrenti fil-kawza principali li tixtieq
tezercita d-dritt ghal tnaqqis ghandha l-karatteristika ta’ persuna taxxabbli u li hija pprovdiet xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni ghal persuni taxxabbli ohra u, ghalhekk, provvista ta’ servizzi taxxabbli. Peress illi din
il-persuna taxxabbli wettqet dawn ix-xoghlijiet mhux bl-ghajnuna tal-persunal taghha, izda ghamlet
sejha ghal sottokuntratturi, is-servizzi inkwistjoni gew ipprovduti lilha minn operatur iehor, u li hija
uzathom fi tranzazzjoni tal-output ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati taghha stess.

Minbarra dan, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kkonkluda kuntratt
ma’ L. ghat-twettiq tax-xoghlijiet inkwistjoni u pprezenta fatturi mahruga minn dan tal-ahhar, li kienu
jirrigwardaw dawn ix-xoghlijiet u jinkludu l-informazzjoni kollha mehtiega mid-Direttiva 2006/112.
Id-decizjoni tar-rinviju ma fiha ebda precizjoni ta’ natura li thalli X’jinftiechem li r-rikorrent fil-kawza
principali kien dahhal lilu nnifsu fmanipolazzjonijiet bhall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet foloz jew
l-istabbiliment ta’ fatturi irregolari.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li r-raba’ domanda tirreferi ghal sitwazzjoni li fiha s-servizzi inkwistjoni
twettqu mhux mill-persunal ta’ min hareg il-fattura, izda minn dak ta’ operatur iehor, li jista’ jkun
il-konsegwenza kemm ta’ dissimulazzjoni frawdolenti ta’ min jipprovdi s-servizzi kif ukoll is-semplici
uzu ta’ sottokuntrattur iehor. Issa, ma jirrizultax mid-decizjoni tar-rinviju li din id-domanda tikkontesta
I-bazi li fugha l-ewwel sat-tielet domandi huma fondati, jigifieri li, fil-kawza pricipali, il-kundizzjonijiet
materjali u formali previsti mid-Direttiva 2006/112 ghall-bidu u l-ezerc¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis
huma ssodisfatti.

Certament, meta l-awtoritd fiskali tipprovdi indizji konkreti dwar l-ezistenza ta’ frodi, la
d-Direttiva 2006/112 u lanqas il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludu li l-qorti nazzjonali
tivverifika, fil-kuntest ta’ kawza bejn il-persuna taxxabbli u l-awtorita fiskali dwar ir-rifjut tad-dritt ghal
tnaqgqis, jekk min johrog il-fattura effettwax huwa stess it-tranzazzjoni inkwistjoni u li, ghal dan il-ghan,
hija tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, inkluzi dawk imsemmija fl-ewwel u t-tieni
domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li tali verifika ma tistax tikkontesta l-kunsiderazzjonijiet li
jikkostitwixxu 1-bazi tar-risposti moghtija ghall-ewwel tliet domandi, sakemm Il-awtorita fiskali ma
tistabbilixxix, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li l-persuna taxxabbli kkoncernata kienet taf jew imissha
kienet taf li t-tranzazzjoni invokata sabiex tistabbilixxi d-dritt ghal tnaqqis kienet implikata fi frodi
mwettqa minn min hareg il-fattura jew minn operatur iehor li intervjena iktar kmieni fil-katina ta’
provvista.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mis-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Netto Supermarkt (C-271/06,
Gabra p. 1-771, punti 27 u 29), dwar l-ezenzjoni mill-VAT relatata ma’ kunsinna ta’ beni
ghall-esportazzjoni barra mill-Unjoni Ewropea, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fornitur ghandu
jkun jista’ jafda fil-legalita tat-tranzazzjoni li jinkariga ruhu minnha minghajr ma jirriskja li jitlef id-dritt
tieghu ghal ezenzjoni mill-VAT meta, huwa ma kienx kapa¢i jinduna, anki meta jkun agixxa
bid-diligenza kummerc¢jali dovuta, li l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni ma kinux fil-verita gew
issodisfatti, minhabba l-iffalsifikar tal-prova tal-esportazzjoni li x-xerrej kien ipprezenta.

Fir-rigward ta’ dak li ppreceda, ir-raba’ domanda ghandha tigi risposta li, meta l-awtorita fiskali
tipprovdi indizji konkreti dwar l-ezistenza ta’ frodi, id-Direttiva 2006/112 u l-prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali ma jipprekludux li 1-qorti nazzjonali tivverifika, abbazi ta’ ezami globali tac-c¢irkustanzi kollha
tal-kaz, jekk min hareg il-fattura effettwax huwa stess it-tranzazzjoni inkwistjoni. Madankollu,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, id-dritt ghal tnaqqis ma jistax jigi rrifjutat hlief
meta huwa stabbilit mill-awtorita fiskali, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li d-destinatarju tal-fattura
kien jaf jew imissu kien jaf li t-tranzazzjoni invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqqis kienet
implikata fi frodi mwettqa minn min hareg il-fattura jew minn operatur iehor li intervjena iktar kmieni
fil-katina ta’ provvista.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, u l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu li l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas
it-taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew imhallsa ghal servizzi li gew ipprovduti lilha,
ghar-raguni biss li l-karta ta’ imprenditur individwali ta’ min hareg il-fattura kienet giet
irtirata lil dan tal-ahhar qabel ma dan kien ipprovda s-servizzi inkwistjoni jew hareg
il-fattura korrispondenti, meta din tal-ahhar tinkludi l-informazzjoni kollha mitluba
mill-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva, b’mod partikolari dik necessarja ghall-identifikazzjoni
tal-persuna li tkun harget din il-fattura u n-natura tas-servizzi pprovduti.

Id-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li l-awtorita fiskali
tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas it-taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew
imhallsa ghal servizzi li gew ipprovduti lilha, ghar-raguni li min hareg il-fattura relatata ma’
dawn is-servizzi ma ddikjarax il-haddiema li kien ihaddem, minghajr ma din l-awtorita
tistabbilixxi, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li din il-persuna taxxabbli kienet taf jew
imissha kienet taf li t-tranzazzjoni invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqqis kienet
implikata fi frodi mwettqa minn min hareg il-fattura jew operatur iehor li intervjena iktar
kmieni fil-katina ta’ provvista.

Id-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-fatt li 1-persuna taxxabbli ma
vverifikatx jekk il-haddiema impjegati fil-post ta’ kostruzzjoni kinux jinsabu frelazzjoni
legali ma’ min hareg il-fattura jew jekk min hareg il-fattura kienx iddikjara dawn
il-haddiema ma jikkostitwixxix ¢irkustanza oggettiva ta’ natura li tippermetti li jigi konkluz
li d-destinatarju tal-fattura kien jaf jew imissu kien jaf li ppartecipa fi tranzazzjoni
implikata fi frodi ghat-taxxa fuq il-valur mizjud, meta dan id-destinatarju ma kellu ebda
indizji li jiggustifikaw li wiehed jissuspetta l-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’ frodi
min-naha tal-imsemmija persuna li tohrog il-fattura. Ghalhekk, id-dritt ghal tnaqqis ma
jistax jigi rrifjutat minhabba dan il-fatt, meta l-kundizzjonijiet materjali u formali previsti
minn din id-direttiva ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt huma ssodisfatti.

Meta l-awtorita fiskali tipprovdi indizji konkreti dwar l-ezistenza ta’ frodi,
id-Direttiva 2006/112 u l-principju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludux li 1-qorti nazzjonali
tivverifika, abbazi ta’ ezami globali tac¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, jekk min hareg il-fattur
effettwax huwa stess it-tranzazzjoni inkwistjoni. Madankollu, fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, id-dritt ghal tnaqqis ma jistax jigi rrifjutat hlief meta huwa
stabbilit mill-awtorita fiskali, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li d-destinatarju tal-fattura
kien jaf jew imissu kien jaf li t-tranzazzjoni invokata sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal
tnaqqis kienet implikata fi frodi mwettqa minn min hareg il-fattura jew minn operatur
iehor li intervjena iktar kmieni fil-katina ta’ provvista.

Firem
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