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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

19 ta’ Lulju 2012*

“Suq intern — Direttiva 98/34/KE — Standards u regolamenti tekni¢i — Proc¢edura ta’ informazzjoni
fil-qasam tal-istandards u tar-regolamenti teknic¢i — Slot machines b’rebh limitat — Projbizzjoni ta’
emenda, tigdid u hrug ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-operat — Kuncett ta’ ‘regolament tekniku™

Fil-Kawzi maghquda C-213/11, C-214/11 u C-217/11,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Wojewddzki ~ Sad =~ Administracyjny ~w  Gdansku  (il-Polonja),  b'decizjonijiet  tas-
16 ta’ Novembru 2010, li waslu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fid-9 u fil-11 ta’ Mejju 2011,
fil-proceduri
Fortuna sp. z o0.0. (C-213/11),
Grand sp. z o.0. (C-214/11),
Forta sp. z o.0. (C-217/11)
Vs
Dyrektor Izby Celnej w Gdyni,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis
(Relatur) u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Marzu 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Fortuna sp. z 0.0., Grand sp. z 0.0. u Forta sp. z 0.0., minn K. Budnik, avukat,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar u B. Majczyna kif ukoll minn D. Lutostaniska, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck u R. Verbeke, avukati,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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ECLIL:EU:C:2012:495 1




SENTENZA TAD-19.7.2012 — KAWZI MAGHQUDA C-213/11, C-214/11 U C-217/11
FORTUNA ET

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A. P. Barros, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Zavvos u K. Herrmann, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-punt 11 tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi
procedura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u r-regolamenti tekni¢i u r-regoli
dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337),
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/96/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU L 352M, p. 709),
iktar ’il quddiem, id-“Direttiva 98/34”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, Fortuna sp. z o.o. (iktar il quddiem,
“Fortuna”), Grand sp. z o.0. (iktar ’il quddiem, “Grand”) u Forta sp. z o.o0. (iktar ’il quddiem, “Forta”)
u, min-naha l-ohra, id-Dyrektor Izby Celnej w Gdyni (direttur tal-uffic¢ju doganali ta’ Gdynia, iktar ’il
quddiem, id-“DICG”) rigward ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jemenda, igedded jew johrog, skont il-kaz,
awtorizzazzjonijiet ghall-organizzazzjoni u ghall-operat ta’ attivita ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-punti 1 sa 5 u 11 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 jipprovdu:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw it-tifsriet li gejjin:

1) ‘prodott’, kull prodott fabbrikat b’'mod industrijali u kull prodott agrikolu, inkluzi prodotti
mill-hut;

2) ‘servizz’: kull servizz tas-socjeta ta’ l-Informatika, jigifieri kull servizz normalment ipprovdut ghal
rimunerazzjoni, mill-boghod, b’'mezzi elettroni¢i u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.

3) ‘specifikazzjoni teknika’, specifikazzjoni li tinsab fdokument li jistabbilixxi l-karatteristi¢ci mehtiega
ta’ prodott bhalma huma l-livelli ta’ kwalita, ir-rizultat tal-hidma, is-sigurta jew id-dimensjonijiet,
inkluzi I-htigiet 1i japplikaw ghall-prodott rigward l-isem 1li bih il-prodott jinbiegh,
it-terminologija, is-simboli, l-ezaminazzjoni u Il-metodi ta’ l-ezaminazzjoni, l-imballagg,
l-immarkar jew l-ittikkettjar u l-proceduri ta’ stima tal-konformita.

[...]

4) ‘htigiet ohra’, htiega, ghajr specifikazzjoni teknika, imposta fuq prodott bil-ghan li tipprotegi,
b’mod partikolari, il-konsumatur jew l-ambjent, u li taffettwa ¢-ciklu tal-hajja tieghu wara li jkun
inhareg fis-suq, bhalma huma I-kondizzjonijiet dwar l-uzu, ir-riciklagg, l-uzu mill-gdid jew ir-rimi,
fejn dawn il-kondizzjonijiet jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinifikanti 1-kompozizzjoni jew in-natura
tal-prodott jew il-bejgh tieghu fis-sugq;
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5) ‘regola dwar is-servizzi’, htiega ta’ natura generali li ghandha x’tagsam mal-bidu u l-ezercizzju ta’
attivitajiet ta’ servizzi fit-tifsira tal-punt 2, b’'mod partikolari id-dispozizzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu mal-fornitur tas-servizz, is-servizzi u r-ricevitur tas-servizzi, ghajr kull regola li mhijiex
specifikament immirata lejn is-servizzi definiti f'dak il-punt.

[...]

11) ‘regolament tekniku’, specifikazzjonijiet tekni¢i u htigiet ohra jew regoli dwar servizzi, inkluzi
d-dispozizzjonijiet amministrattivi rilevanti, li l-osservanza taghhom hija obbligatorja, de jure jew
de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forniment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz
jew l-uzu fi Stat Membru jew fparti l-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri, ghajr dawk ipprovduti fl-Artikolu 10, li
jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li
jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

[...]”
Skont l-ewwel u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva:

“Soggetti ghall-Artikolu 10, 1-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x'tagsam ma’ l-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawn ma jkunux diga gew
maghmula cari fl-abbozz.

[...]

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw 1-abbozz mill-gdid skond il-kondizzjonijiet ta” hawn fuq jekk
jaghmlu tibdil lill-abbozz li jkollu l-effett li jibdel b’'mod sinifikanti l-iskop tieghu, iqassru l-iskeda
imfassla originarjament ghall-implimentazzjoni, izidu l-ispec¢ifikazzjonijiet jew il-htigiet jew jaghmlu lil
dawn ta’ l-ahhar iktar stretti.”

Id-dritt nazzjonali

Sal-31 ta’ Dicembru 2009, l-organizzazzjoni u l-ezercizzju ta’ attivitajiet fil-qasam tal-magni tal-loghob
brebh limitat kienu rregolati bil-ligi dwar il-loghob u Il-imhatri (ustawa o grach i zakladach
wzajemnych) tad-29 ta’ Lulju 1992 (Dz. U. tal-2004, Nru 4, Titolu 27), kif emendata (iktar ’il quddiem,
il-“Ligi dwar il-loghob u l-imhatri”).

L-Artikolu 2(2b) ta’ din il-ligi kien jipprovdi:

“Il-magni tal-loghob b’rebh limitat huma I-loghob fuq taghmir mekkaniku, elettromekkaniku jew
elettroniku, li jippermetti rebh fi flus jew in natura li l-valur unitarju tieghu ma jistax jagbez
l-ekwivalenti ta’ [EUR] 15 u li l-ammont massimu li kull persuna tista’ tilghab ma jistax jagbez
I-[EUR] 0.07.”

Skont id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija ligi, is-sidien ta’ tali taghmir kellhom, sabiex ikunu jistghu
joperaw dawn il-magni tal-loghob, jiksbu awtorizzazzjonijiet mill-awtorita fiskali li hija kompetenti
fit-territorju. Dawn kellhom jinhargu lis-sidien ta’ dan it-taghmir ghal perijodu ta’ sitt snin u setghu,
fuq talba ta’ dak li ghandu l-awtorizzazzjoni, jiggeddu ghal perijodu ta’ sitt snin addizzjonali.

ECLILEU:C:2012:495 3



10

11

12

13

14

SENTENZA TAD-19.7.2012 — KAWZI MAGHQUDA C-213/11, C-214/11 U C-217/11
FORTUNA ET

L-Artikolu 7(1a) ta’ din l-istess ligi kien jipprovdi:

“L-organizzazzjoni tal-magni tal-loghob b’rebh limitat hija awtorizzata biss fil-postijiet tal-magni
tal-loghob b’rebh limitat.”

L-Artikolu 30 tal-Ligi dwar il-loghob u l-imhatri kien jipprovdi:

“Il-postijiet tal-magni tal-loghob b’rebh limitat jistghu jinsabu fi stabbilimenti tal-ikel, tal-kummer¢ jew
tas-servizzi li jinsabu mill-inqas 100 metru 'l boghod mill-iskejjel, mill-istabbilimenti ta’ tahrig u ta’
edukazzjoni, mill-istabbilimenti ta’ kura u mill-postijiet ta’ qima religjuza.”

II-Ligi dwar il-loghob tal-azzard (Ustawa o grach hazardowich) tad-19 ta’ Novembru 2009
(Dz. U. 201 Titolu 1540, iktar ’il quddiem, il-“Ligi dwar il-loghob tal-azzard”), li tissostitwixxi 1-Ligi
dwar il-loghob u l-imhatri, dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010.

L-Artikolu 14(1) tal-Ligi dwar il-loghob tal-azzard jipprovdi:

“L-organizzazzjoni tal-loghob tar-roulette, tal-loghob tal-karti, tal-loghob bid-dadi u tal-magni
tal-loghob hija rrizervata ghall-casinos tal-loghob.”

L-Artikolu 129 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“1. L-attivitajiet kollha ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat jew ta’ magni tal-loghob organizzati fi swali
tal-magni tal-loghob ezercitati abbazi ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga qabel id-dhul fis-sehh ta’ din
il-ligi ghandhom isiru skont id-dispozizzjonijiet precedenti sal-iskadenza ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet
mill-entitajiet li ghalihom inhargu, hlief jekk din il-ligi tipprovdi mod iehor.

2. Il-proceduri mibdija u mhux konkluzi qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi intizi ghall-hrug ta’
awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat jew ta’ magni
tal-loghob organizzati fi swali tal-magni tal-loghob ghandhom jintemmu.

3. Magni tal-loghob b’rebh limitat ifissru l-loghob fuq taghmir mekkaniku, elettromekkaniku u
elettroniku b’rebh fi flus jew in natura, li l-valur unitarju tieghu ma jagbizx PLN 60 u li l-ammont
massimu li kull persuna tista’ tilghab ma jistax jagbez PLN 0.50.”

L-Artikolu 135 tal-Ligi dwar il-loghob tal-azzard jipprovdi:

“1. L-awtorizzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 129(1) jistghu jigu emendati, skont il-princ¢ipji ddefiniti
fil-ligi rigward l-emendi ta’ koncessjonijiet u ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga lill-entitajiet li jezerc¢itaw
attivita koperta mill-Artikolu 6(1) sa (3), mill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-hrug
tal-awtorizzazzjonijiet qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, bir-rizerva tal-paragrafi 2 u 3.
Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 56 u 57 japplikaw b’analogija.

2. L-emenda ta’ awtorizzazzjoni ma tistax twassal ghal bidla tal-postijiet ta’ organizzazzjoni tal-loghob,
hlief jekk huwa biex jitnaqqsu n-numru ta’ postijiet tal-magni tal-loghob b’rebh limitat.

[...]”

Skont 1-Artikolu 138(1) ta’ din il-ligi, l-awtorizzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 129(1) tal-imsemmija
ligi ma jistghux jiggeddu.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali huma kumpanniji li ghandhom bhala attivita ekonomika, fost l-ohrajn,
l-organizzazzjoni u l-operat ta’ magni tal-loghob. Ghal dan il-ghan, Fortuna, Grand u Forta jixtru
taghmir tal-loghob fis-suq tal-Unjoni.

Fortuna ghandha Il-awtorizzazzjoni legali mehtiega ghal tali attivita, 1i nhargitilha fl-
1 ta’ Novembru 2003 ghal perijodu ta’ sitt snin, u mbaghad iggedded b’decizjoni tal-
14 ta’ Settembru 2009. Din l-awtorizzazzjoni tikkonc¢erna numru kbir ta’ postijiet tal-loghob. Fortuna
ressqet talba ghal bidla fl-awtorizzazzjoni taghha fir-rigward tal-iffissar ta’ wiehed mill-postijiet ta’
operat tal-loghob. B'decizjoni tat-3 ta’ Frar 2010, ikkonfermata b’dec¢izjoni ulterjuri tal-
14 ta’ April 2010, id-DICG ma lagax din it-talba, billi invoka I-Artikolu 135(2) tal-Ligi dwar il-loghob
tal-azzard, li jipprojbixxi kull bidla tal-postijiet ta’ organizzazzjoni tal-loghob b’emenda tad-decizjoni ta’
awtorizzazzjoni, hlief jekk huwa biex jitnaqqsu n-numru ta’ postijiet tal-magni tal-loghob b’rebh limitat.

Grand kellha l-awtorizzazzjoni legali mehtiega ghall-organizzazzjoni u l-operat ta’ magni tal-loghob,
mahruga fis-6 ta’ Awwissu 2004, ghal perijodu ta’ sitt snin. L-awtorizzazzjoni kienet tirrigwarda wkoll
numru kbir ta’ postijiet tal-loghob. Grand ressqet talba ghat-tigdid tal-awtorizzazzjoni taghha, ghal
perijodu gdid ta’ sitt snin. B'de¢izjoni tal-24 ta’ Frar 2010, ikkonfermata b’decizjoni ulterjuri tat-
18 ta’ Mejju 2010, id-DICG ma lagax din it-talba, billi invoka 1-Artikolu 138(1) tal-Ligi dwar il-loghob
tal-azzard, li jipprojbixxi t-tigdid tal-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ magni tal-loghob
b’rebh limitat.

FI-10 ta’ Dicembru 2008, Forta ressqet talba ghal awtorizzazzjoni sabiex torganizza u topera magni
tal-loghob b’rebh limitat fit-territorju tar-regjun ta’ Pomorskie. Din it-talba, li inizjalment kienet
tirrigwarda 112-il post ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat, finalment tikkon¢erna 80 post. B'decizjoni
tat-12 ta’ Frar 2010, ikkonfermata b’decizjoni ulterjuri tad-19 ta’ April 2010, id-DICG ikkonstata, skont
l-Artikolu 129(2) tal-Ligi dwar il-loghob tal-azzard, li ma kienx ghad hemm lok li titkompla
l-procedura inkwistjoni. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni titlob li jintemmu proc¢eduri mibdija u li baqghu
mhux konkluzi qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi 1-gdida 1li jikkoncernaw it-talbiet ta’
awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat jew magni tal-loghob
organizzati fi swali tal-magni tal-loghob ipprezentati skont il-ligi dwar il-loghob u l-imhatri.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali pprezentaw, kull wahda minnhom, rikors quddiem il-Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku (qorti amministrattiva tar-regjun ta’ Gdansku) kontra d-decizjonijiet li
jikkon¢ernawhom, billi sostnew li d-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard ma jistghux jigu
invokati mill-amministrazzjoni insostenn tad-decizjonijiet taghha, peress li din il-ligi ma gietx
innotifikata  lill-Kummissjoni, —minkejja 1li  hija tinkludi “regolamenti tekni¢i” fis-sens
tad-Direttiva 98/34. Ir-rikorrenti fil-kawzi principali jsostnu wkoll li r-restrizzjonijiet fdak li
jikkoncerna l-operat tal-magni tal-loghob b’rebh limitat li jirrizultaw minn din il-ligi jwasslu ghal
restrizzjoni kbira ghall-kummer¢ ta’ dan it-taghmir fi hdan 1-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, il-projbizzjoni li
jigu emendati jew imgedda awtorizzazzjonijiet precedenti, kif ukoll il-projbizzjoni li jinhargu
awtorizzazzjonijiet godda ghall-operat ta’ dan it-taghmir prattikament inehhu kull skop ta’ dawn
tal-ahhar.

Il-qorti tar-rinviju tispecifika li 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward il-moviment liberu
tal-merkanzija u tas-servizzi f'dak li jikkoncerna l-loghob tal-azzard tippermettilha tevalwa b’mod
awtonomu l-kompatibbilta tal-iskema li tirrizulta mil-ligi dwar il-loghob tal-azzard ma’ dawn
il-libertajiet. Min-naha l-ohra, din il-qorti tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi jistghux jigu
invokati kontra individwu, meta ma gewx innotifikati lill-Kummissjoni, b'mod konformi
mal-procedura prevista mid-Direttiva 98/34.
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Kien fdawn i¢-cirkustanzi li I-Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku ddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

Fil-Kawza C-213/11:

“L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva [98/34] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “regolament
tekniku” li l-abbozz tieghu ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva
jkopri dispozizzjoni legali li tipprojbixxi l-emenda ta’ awtorizzazzjoni ghall-operazzjoni ta’ magni
tal-loghob [...] b’rebh limitat sa fejn tikkonc¢erna l-post fejn ikunu installati dawn il-magni?”

Fil-Kawza C-214/11:

“L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva [98/34] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “regolament
tekniku” li l-abbozz tieghu ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 8(1) tad Direttiva
jkopri dispozizzjoni legali li tipprojbixxi l-estensjoni [t-tigdid] ta’ awtorizzazzjoni ghall-operazzjoni ta’
magni tal-loghob [...] b’rebh limitat?”

Fil-Kawza C-217/11:

“L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva [98/34] ghandu jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni ta’ ligi li
tipprojbixxi 1-hrug ta’ awtorizzazzjonjiet relatati mal-attivitajiet ta’ [magni tal-loghob b’rebh limitat]
taqa’ taht ‘regolamenti teknic¢i’ li l-abbozzi taghhom ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni
skont 1-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Gunju 2011, il-Kawzi C-213/11,
C-214/11 u C-217/11 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif ukoll
tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Bid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt 11 tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 98/34 ghandux jigi interpretat fis-sens li dispozizzjonijiet nazzjonali, bhalma huma dawk
tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard, li jista’ jkollhom bhala effett li jillimitaw, jew sahansitra jirrendu
progressivament impossibbli, l-operat tal-magni tal-loghob b’rebh limitat fpostijiet ohra ghajr
il-casinos u s-swali tal-loghob, jikkostitwixxu “regolamenti teknici”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li
l-abbozzi taghhom ghandhom jigu kkomunikati skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din
id-direttiva.

B’'mod preliminari, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li mizuri li jipprojbixxu
l-uzu tal-loghob elettriku, elettromekkaniku u elettroniku kollu, fil-postijiet pubblic¢i u privati kollha,
bl-e¢cezzjoni tal-casinos, ghandhom jigu kklassifikati bhala regolamenti teknici fis-sens tal-punt 11
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-65/05, Gabra p. I-10341, punt 61).

Fdawn ic-¢irkustanzi, mizura, bhalma huwa l-Artikolu 14(1) tal-Ligi dwar il-loghob tal-azzard, li
tirrizerva l-organizzazzjoni ta’ magni tal-loghob biss ghall-casinos, ghandha tigi kklassifikata bhala
“regolament tekniku” fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34.

Fid-dawl ta’ din il-precizjoni preliminari, ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li
d-Direttiva 98/34 ghandha bhala ghan li thares il-moviment liberu tal-merkanzija, li huwa wiehed
mis-sisien tal-Unjoni Ewropea, permezz ta’ kontroll preventiv, u dan il-kontroll huwa utli inkwantu
regolamenti teknic¢i li jagghu taht din id-direttiva jistghu jikkostitwixxu ostakoli ghall-kummerc
tal-merkanzija bejn l-Istati Membri, minhabba li dawn l-ostakoli ma jistghux jigu ammessi hlief jekk
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mehtiega sabiex jigu sodisfatti kundizzjonijiet essenzjali biex jintlahaq ghan ta’ interess generali (ara
s-sentenzi tat-30 ta’ April 1996, CIA Security International, C-194/94, Gabra p. 1-2201, punti 40 u 48;
tat-8 ta’ Settembru 2005, Lidl Italia, C-303/04, Gabra p. 1-7865, punt 22, kif ukoll tad-9 ta’ Gunju 2011,
Intercommunale Intermosane u Fédération de lindustrie et du gaz, C-361/10, Gabra p. 1-5079,
punt 10).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-punt 11
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 jirrizulta li l-kuncett ta’ “regolament tekniku” ikopri — minbarra
l-kategorija tar-regolamenti rigward is-servizzi tas-so¢jeta tal-informatika, fis-sens tal-punti 2 u 5 ta’
dan l-Artikolu 1, li madankollu ma hijiex ikkoncernata fil-kawzi principali peress li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali jirrigwardaw taghmir ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat
inkwantu “prodotti”, fis-sens tal-imsemmi punt 1 tal-Artikolu 1 — tliet kategoriji, jigifieri, fl-ewwel
lok, 1-“ispecifikazzjoni teknika” fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, fit-tieni lok,
“htigiet ohra” kif iddefiniti fil-punt 4 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, u fit-tielet lok, il-projbizzjoni
tal-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott prevista fil-punt 11
tal-Artikolu 1 tal-istess direttiva (ara s-sentenzi tal-21 ta’ April 2005, Lindberg, C-267/03, Gabra
p. 1-3247, punt 54; tat-8 ta’ Novembru 2007, Schwibbert, C-20/05, Gabra p. 1-9447, punt 34, kif ukoll
Intercommunale Intermosane u Fédération de l'industrie et du gaz, i¢citata iktar il fuq, punt 11).

Ghandu jigi specifikat, qabel kollox, li, sabiex mizura nazzjonali taqa’ taht l-ewwel kategorija ta’
regolamenti tekni¢i msemmija fil-punt 11 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34, jigifieri taht il-kuncett ta’
“specifikazzjoni teknika”, din il-mizura ghandha tirreferi necessarjament ghall-prodott jew
ghall-imballagg tieghu inkwantu tali u ghaldaqgstant tistabbilixxi wahda mill-karatteristi¢ci mehtiega ta’
prodott (ara s-sentenza Intercommunale Intermosane u Fédération de l'industrie et du gaz, iccitata
iktar ’il fug, punt 15).

Bizzejjed jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard jirrigwardaw
l-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat. Huma ma jirreferux
ghat-taghmir ta’ loghob b’rebh limitat jew ghall-imballagg taghhom inkwantu tali, u ma jistabbilixxux,
ghaldagstant, il-karatteristici ta’ dawn.

Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jinkludux
specifikazzjonijiet teknici fis-sens tad-Direttiva 98/34.

Imbaghad, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-tielet kategorija ta’ regolamenti
tekni¢i msemmija fil-punt 11 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34, rigward projbizzjoni b’'mod partikolari
tal-uzu, tippresupponi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ghandhom portata li tmur bic¢-car lil
’hinn minn limitazzjoni ta’ ¢erti forom ta’ uzu possibbli tal-prodott inkwistjoni u ma humiex limitati
biss ghal semplic¢i restrizzjoni tal-uzu tal-imsemmi prodott.

Fil-fatt, it-tielet kategorija tirreferi b’'mod iktar partikolari ghal mizuri nazzjonali li ma jippermettu
l-ebda uzu hlief wiehed purament marginali li jista® b'mod ragonevoli jkun mistenni mill-prodott
ikkoncernat (is-sentenza Lindberg, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 77).

Fdan ir-rigward, minkejja li d-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard inkwistjoni
fil-kawzi principali jinvolvu ¢ertament projbizzjonijiet fdak li jirrigwarda l-hrug, it-tigdid u l-emenda
tal-awtorizzazzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ attivita ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat, ghandu jigi
osservat li, skont 1-Artikolu 129(1) ta’ din il-ligi, l-attivitajiet kollha tal-magni tal-loghob b’rebh limitat
ezercitati abbazi ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga qabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmija ligi jitwettqu,
mill-entitajiet li ghalihom huma nhargu, skont id-dispozizzjonijiet precedenti sakemm jiskadu dawn
l-awtorizzazzjonijiet.

ECLILEU:C:2012:495 7



34

35

36

37

38

39

40

41

SENTENZA TAD-19.7.2012 — KAWZI MAGHQUDA C-213/11, C-214/11 U C-217/11
FORTUNA ET

B’'dan il-mod, tali dispozizzjoni tippermetti t-tkomplija tal-ezercizzju tal-attivita ta’ magni tal-loghob
b’rebh limitat u, ghaldagstant, 1-uzu tat-taghmir ta’ tali loghob, wara d-dhul fis-sehh tal-ligi dwar
il-loghob tal-azzard. Ghandu jigi kkonstatat li, fkuntest bhal dan, id-dispozizzjonijiet tranzitorji ta’ din
il-ligi ma jistghux jitqiesu bhala mizuri nazzjonali li ma jippermettu l-ebda uzu hlief wiehed purament
marginali tat-taghmir ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex ikunu jistghu jigu kklassifikati bhala “htigiet
ohra”, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34, il-mizuri nazzjonali kkoncernati
ghandhom jikkostitwixxu “kundizzjonijiet” li jistghu jinfluwenzaw b’mod sinjifikattiv il-kompozizzjoni,
in-natura jew it-tqeghid fis-suq tal-prodott ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar ’il fuq
Lindberg, punt 72, kif ukoll Intercommunale Intermosane u Fédération de lindustrie et du gaz,
punt 20).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard
jimponu kundizzjonijiet li jistghu jaffettwaw it-tqeghid fis-suq tat-taghmir ta’ magni tal-loghob b’rebh
limitat. Fil-fatt, il-projbizzjoni tal-hrug, tat-tigdid jew tal-emenda tal-awtorizzazzjonijiet relatati
mal-attivitajiet ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat barra mill-casinos hija tali li taffettwa direttament
il-kummerc¢ tat-taghmir ta’ loghob b’rebh limitat.

Fdan il-kuntest, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk tali projbizzjonijiet, li 1-osservanza
taghhom hija obbligatorja de jure ghall-uzu tat-taghmir ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat, jistghux
jinfluwenzaw b’'mod sinjifikattiv in-natura jew it-tqeghid fis-suq ta’ dan it-taghmir (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Lindberg, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 78).

Waqt il-verifiki li ghandhom ghaldagstant jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, din ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-fatt li t-tnaqqis tal-postijiet awtorizzati ta’ magni tal-loghob
b’rebh limitat huwa akkumpanjat b’llimitazzjoni tan-numru massimu ta’ casinos kif ukoll tat-taghmir
ta’ loghob li jista’ jintuza fihom.

Bl-istess mod, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika jekk it-taghmir ta’ magni tal-loghob b’rebh limitat
jistax jigi pprogrammat jew ipprogrammat mill-gdid sabiex jintuza fcasinos inkwantu taghmir ta’
loghob tal-azzard li jippermetti rebh ta’ valur oghla u ghaldagstant jinvolvi riskju ikbar ta’ dipendenza
tal-persuna li tuza 1-loghob.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li l-punt 11
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li dispozizzjonijiet nazzjonali, bhalma
huma dawk tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard, li jista’ jkollhom bhala effett li jillimitaw, jew sahansitra
jirrendu progressivament impossibbli, l-operat tal-magni tal-loghob b’rebh limitat f'postijiet ohra ghajr
il-casinos u s-swali tal-loghob, jistghu jikkostitwixxu “regolamenti tekni¢i” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, li l-abbozzi taghhom ghandhom jigu kkomunikati bil-mod previst fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva, sakemm jigi stabbilit li I-imsemmija dispozizzjonijiet
jikkostitwixxu kundizzjonijiet li jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinjifikattiv in-natura jew it-tqeghid fis-suq
tal-prodott ikkoncernat, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 11 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi procedura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam
tal-istandards u r-regolamenti teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/96/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006 ghandu jigi interpretat
fis-sens li dispozizzjonijiet nazzjonali, bhalma huma dawk tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard
(ustawa o grach hazardowich), tad-19 ta’ Novembru 2009, li jista’ jkollhom bhala effett li
jillimitaw, jew sahansitra jirrendu progressivament impossibbli, l-operat tal-magni tal-loghob
b’rebh limitat fpostijiet ohra ghajr il-casinos u s-swali tal-loghob, jistghu jikkostitwixxu
“regolamenti teknic¢i” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li l-abbozzi taghhom ghandhom jigu
kkomunikati bil-mod previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva, sakemm
jigi stabbilit li -imsemmija dispozizzjonijiet jikkostitwixxu kundizzjonijiet li jistghu jinfluwenzaw
b’mod sinjifikattiv in-natura jew it-tqeghid fis-suq tal-prodott ikkoncernat, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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