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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Lulju 2012*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Regolament (KE) Nru 881/2002 — Regolament (UE)
Nru 1286/2009 — Mizuri restrittivi kontra persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama Bin Laden,
man-netwerk Al-Qaida u mat-Taliban — Iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomi¢i — Ghazla tal-bazi
legali — Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE — Dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona —
Dispozizzjonijiet tranzitorji — Pozizzjonijiet komuni u decizjonijiet PESK — Proposta kongunta
tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta u tal-Kummissjoni”

Fil-Kawza C-130/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont l-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fid-
9 ta’ Marzu 2010,

I1-Parlament Ewropew, inizjalment irrapprezentat minn E. Perillo u K. Bradley, sussegwentement
minn A. Auersperger Mati¢ u U. Rosslein, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrent,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u R. Szostak, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek u E. Ruffer kif ukoll minn K. Najmanové, bhala
agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u A. Adam, bhala agenti,
Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk u C. Meyer-Seitz, bhala agenti,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn S. Boelaert u M. Konstantinidis, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
A. Prechal, Presidenti tal-Awla, A. Rosas (Relatur), R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, E. Juhédsz, M.
Berger, E. Jarasiinas u C.G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2011,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-31 ta’ Jannar 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu, il-Parlament Ewropew jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla r-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 1286/2009, tat-22 ta’ Dicembru 2009, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 881/2002 li jimponi certi mizuri specifici restrittivi diretti kontra certi persuni u entitajiet
assoc¢jati ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban (GU L 346, p. 42, iktar ’il quddiem
ir-“regolament ikkontestat”).

II-kuntest guridiku

Fis-16 ta’ Jannar 2002, il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem, il-“Kunsill
tas-Sigurtd”) adotta r-Rizoluzzjoni 1390 (2002) li tistabbilixxi 1-mizuri li 1-Istati kollha ghandhom
jadottaw fir-rigward ta’ Usama bin Laden, tal-membri tal-organizzazzjoni Al-Qaida kif ukoll
tat-Taliban u ta’ persuni, gruppi, imprizi u entitajiet assocjati ohra. Din ir-rizoluzzjoni essenzjalment
tipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 taghha, ghaz-zamma ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi, imposti
fil-paragrafu 4(b) tar-Rizoluzzjoni 1267 (1999) tal-Kunsill tas-Sigurta u 8(c)
tar-Rizoluzzjoni 1333 (2000) tal-imsemmi Kunsill. Skont il-paragrafu 3 tar-Rizoluzzjoni 1390 (2002),
dawn il-mizuri kellhom jergghu jigu ezaminati mill-Kunsill tas-Sigurta tnax-il xahar wara l-adozzjoni
taghhom, u fit-tmiem ta’ dan il-perijodu 1-Kunsill kellu jiddec¢iedi li jew jinzammu jew inkella jittejbu.

Peress li azzjoni tal-Komunita Ewropea kienet necessarja sabiex tigi implementata din l-ahhar
rizoluzzjoni, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, fis-27 ta’ Mejju 2002, abbazi tal-Artikolu 15 UE,
il-Pozizzjoni Komuni 2002/402/PESK, dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ Usama bin Laden,
tal-membri tal-organizzazzjoni Al-Qaida kif ukoll tat-Taliban u ta’ persuni, gruppi, imprizi u entitajiet
asso¢jati ohra, u li hassret il-Pozizzjonijiet Komuni 96/746/PESK, 1999/727/PESK, 2001/154/PESK u
2001/771/PESK (GU L 139, p. 4). L-Artikolu 3 tal-Pozizzjoni Komuni 2002/402 jipprovdi, b’mod
partikolari, ghall-proroga tal-iffrizar tal-fondi u tal-assi finanzjarji jew rizorsi ekonomici ohra
tal-individwi, gruppi, imprizi u entitajiet imsemmijin fil-lista stabbilita skont ir-Rizoluzzjonijiet 1267
(1999) u 1333 (2000).

Fl-istess jum, gie adottat, abbazi tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 881/2002, li jimponi certi mizuri specifici restrittivi diretti kontra certi persuni u entitajiet
asso¢jati ma’ Usama bin Laden, in-network ta’ Al-Qaida u t-Taliban, u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 467/2001 li jipprojbixxi l-esportazzjoni ta’ certi merkanzija u servizzi lejn
1-Afganistan, waqt li jsahhah il-projbizzjoni ta’ titjiriet u jestendi l-friza fuq fondi u rizorsi finanzjarji
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ohra rigward it-Taliban tal-Afganistan (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1, p. 294).
L-Anness I ta’ dan ir-regolament jinkludi lista ta’ persuni, entitajiet u gruppi li fir-rigward taghhom
japplika l-iffrizar tal-fondi impost permezz tal-Artikolu 2 (iktar il quddiem, il-“lista”).

Ir-regolament ikkontestat gie adottat mill-Kunsill fit-22 ta’ Dicembru 2009. Dan ir-regolament huwa
bbazat fuq l-Artikolu 215(2) TFUE u jirreferi ghal proposta kongunta tar-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta (iktar il quddiem, ir-“Rapprezentant Gholi”)
u tal-Kummissjoni Ewropea. Huwa jemenda r-Regolament Nru 881/2002 wara s-sentenza tat-
3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni
(C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351), billi jintroduci procedura ta’ elenkar li tizgura li
d-drittijiet fundamentali tad-difiza u, b'mod partikolari, id-dritt ghal smigh, jigu rrispettati.
Il-proc¢edura riveduta tistabbilixxi li 1-persuna, 1-entitd, il-korp jew il-grupp li jidhru fil-lista ghandhom
jigu informati bir-ragunijiet ghalfejn huma gew elenkati fiha skont I-istruzzjonijiet tal-kumitat
tal-Kunsill tas-Sigurta mahluq bir-Rizoluzzjoni 1267 (1999) (iktar ’il quddiem, il-“Kumitat
tas-Sanzjonijiet”), biex jinghataw il-possibbilta li jesprimu l-fehma taghhom fuq dawn ir-ragunijiet.

It-talbiet tal-partijiet

Il-Parlament jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla r-regolament ikkontestat;

— izzomm l-effetti tieghu sal-adozzjoni ta’ regolament gdid, u
— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

11-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad it-talba bhala infondata, u

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Awwissu 2010, ir-Repubblika Ceka, ir-Renju
tad-Danimarka, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju tal-Isvezja u l-Kummissjoni gew ammessi bhala
intervenjenti insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Dicembru 2010, ir-Renju tad-Danimarka tnehha
minn parti intervenjenti billi kien talab li jirtira l-intervent tieghu.

Fuq ir-rikors

Insostenn tar-rikors tieghu ghal annullament, il-Parlament jinvoka zewg motivi. Bl-ewwel motiv,
ipprezentat b’'mod principali, huwa jsostni li r-regolament ikkontestat huwa bbazat b’'mod zbaljat fuq
l-Artikolu 215 TFUE meta l-bazi legali xierqa hija 1-Artikolu 75 TFUE. Bit-tieni motiv, ipprezentat
sussidjarjament, huwa jsostni li l-kundizzjonijiet rigward l-uzu tal-Artikolu 215 TFUE ma gewx
osservati.
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Fugq il-motiv principali, ibbazat fuq l-ghazla zbaljata tal-bazi legali

L-argumenti tal-partijiet

Bl-ewwel motiv tieghu, il-Parlament isostni li r-regolament ikkontestat ma setax jigi bbazat b’'mod
validu fuq l-Artikolu 215 TFUE. Dan il-motiv huwa maqsum fzewg partijiet, u l-ewwel parti
tirrigwarda l-iskop u l-kontenut ta’ dan ir-regolament u t-tieni parti s-sistema generali tat-Trattati.

— Fuq l-iskop u l-kontenut tar-regolament ikkontestat

II-Parlament ifakkar li 1-ghazla tal-bazi legali ta” att tal-Unjoni ghandha tkun ibbazata fuq elementi
oggettivi suggetti ghal stharrig gudizzjarju, li fosthom jinsabu, b’'mod partikolari, l-iskop u I-kontenut
tal-att. Il-bazi legali tar-regolament ikkontestat ghandha tkun, fid-dawl tal-kontenut u tal-iskop taghha,
l-istess bhal dik tar-Regolament Nru 881/2002, adottat abbazi tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE.
Madankollu, billi dawn l-artikoli kienu thassru jew saru inapplikabbli wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona, fl-1 ta’ Di¢cembru 2009, il-bazi legali xierqa hija 1-Artikolu 75 TFUE 1li jirrigwarda
l-prevenzjoni tat-terrorizmu u tal-attivitajiet konnessi.

Fir-rigward tal-kontenut tieghu, fil-parti 1-kbira r-regolament ikkontestat semplicement jifformula
mill-gdid jew jikkjarifika dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 881/2002 jew jiffacilita l-applikazzjoni
taghhom, minghajr ma jibdel bl-ebda mod in-natura tal-kontenut ta’ dan tal-ahhar. L-unici
dispozizzjonijiet sostantivi genwinament godda huma dawk li jirrigwardaw il-procedura tal-elenkar
fil-lista. Ir-regolament ikkontestat ghandu n-natura ta’ “qafas ghal mizuri amministrattivi” fis-sens
tal-Artikolu 75 TFUE sa fejn dan jemenda jew jikkompleta l-qafas legizlattiv ghall-adozzjoni u
l-applikazzjoni ta’ mizuri amministrattivi intizi ghall-iffrizar tal-fondi tal-partijiet ikkoncernati.

Ir-regolament ikkontestat huwa intiz, l-istess bhar-Regolament Nru 881/2002, biex jiggieled kontra
t-terrorizmu u l-finanzjament tieghu, li jikkorrispondi mal-ghanijiet tal-Artikolu 75 TFUE. Din
il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-punt 169 tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar il fuq, li jghid li l-iskop essenzjali u l-ghan
tar-regolament ikkontestat huwa li jigi miggieled it-terrorizmu internazzjonali, b’'mod partikolari li
jinqatghu r-rizorsi finanzjarji tieghu billi jigu ffrizati 1-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i tal-persuni jew
entitajiet issuspettati li huma involuti fattivitajiet li huma marbuta mieghu. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 199 tal-imsemmija sentenza, li I-pozizzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-Komunitajiet Ewropej (illum il-Qorti Generali), skont liema l-imsemmi regolament kellu wiehed
mill-ghanijiet 1i jaqghu taht it-Trattat UE, fil-verzjoni tieghu qabel it-Trattat ta’ Lisbona, fil-qasam
tar-relazzjonijiet esterni, li jinkludu l-politika barranija u ta’ sigurta komuni (iktar ’il quddiem, il-
“PESK”), tmur kontra l-kliem stess tal-Artikolu 308 KE.

Billi r-Regolament Nru 881/2002 ma huwiex intiz biex jintlahqu l-ghanijiet tal-PESK, huwa difficli li
wiehed jithem kif jista’ jaghmel hekk ir-regolament ikkontestat, li gie adottat biex jizgura
l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Il-Parlament jenfasizza 1li 1-Kunsill jista’ jirrikorri
ghall-Artikolu 215 TFUE biss ghal mizuri li jwettqu l-ghanijiet tal-PESK u, b'mod iktar preciz, meta
decizjoni intiza biex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ din il-politika tkun tipprevedih.

Skont il-Parlament, il-pozizzjoni tal-Kunsill la tikkorrispondi mal-fatti u lanqas mar-realta tal-affarijiet
sa fejn din tibbaza fuq distinzjoni bejn, minn naha, it-terrorizmu internazzjonali jew “estern” u,
min-naha l-ohra, it-terrorizmu “intern”. Biex tkun effettiva, il-glieda kontra t-terrorizmu ghandha tkun
ta’ natura internazzjonali. L-unika distinzjoni li hija possibbli li ssir fdan il-kuntest hija dik bejn, minn
naha, il-mizuri nazzjonali kontra t-terrorizmu u, min-naha l-ohra, il-mizuri internazzjonali kontra dan
il-fenomenu. Ma huwiex dejjem possibbli li jigi ddeterminat b’certezza jekk attivitajiet terroristici u
attivitajiet konnesi maghhom imwettqa fi hdan 1-Unjoni joholqux theddida fi hdanha jew barra
minnha.
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II-Kunsill isostni, min-naha l-ohra, li, fid-dawl tal-ghanijiet u tal-kontenut tieghu, ir-regolament
ikkontestat jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati fuq l-azzjoni esterna
tal-Unjoni u, b'mod iktar partikolari, il-qasam tal-PESK. L-Artikolu 215 TFUE jikkostitwixxi 1-bazi
legali xierqa ghal din il-mizura.

L-imsemmi regolament, bhar-Regolament Nru 881/2022, huwa intiz biex jiggieled kontra t-terrorizmu
internazzjonali u l-finanzjament tieghu sabiex jigu pprezervati l-pa¢i u s-sigurta fuq il-livell
internazzjonali. Il-Kunsill ifakkar, fdan ir-rigward, il-kliem tar-Rizoluzzjoni 1390 (2002) u
tar-regolament ikkontestat, kif ukoll is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs
II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq.

II-kontenut tar-regolament ikkontestat jikkorrispondi ma’ dan I-ghan. L-Artikoli 7a u 7c li dan
jintroduci fir-Regolament Nru 881/2002 jikkonfermaw li dawn ir-regolamenti jimplementaw
direttament id-decizjonijiet ta’ elenkar fil-lista adottati mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet u li jistabbilixxu
sistema ta’ interazzjoni bejn dan il-kumitat, 1-Unjoni kif ukoll il-persuni u l-entitajiet elenkati fdin
il-lista.

Ir-Regolament Nru 881/2002 u r-regolament ikkontestat bl-ebda mod ma huma parti
mid-dispozizzjonijiet intizi biex jinholoq spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja fi hdan 1-Unjoni.
Huma jirregolaw kwistjonijiet li la huma relatati mal-kontrolli tal-fruntieri, la mas-sigurta interna u
lanqas mar-rikonoxximent tad-decizjonijiet gudizzjarji jew extragudizzjarji.

[I-Kunsill isostni li t-Trattati, fil-verzjoni taghhom qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, ma
kienu jipprevedu l-ebda bazi legali specifika li tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi ta’
terroristi li jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta pubblika fl-Istati Membri, jigifieri terroristi “interni”.
L-unic¢i bazijiet legali ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri restrittivi kienu 1-Artikoli 60 KE, 301 KE u
308 KE li huma applikati biss ghal terroristi “esterni” fil-kuntest tal-azzjoni esterna tal-Unjoni.

Mill-istruttura u mill-formulazzjoni tat-Trattati, kif emendati mit-Trattat ta’ Lisbona, jirrizulta li 1-post
fejn tinstab allegata theddida kif ukoll l-ghanijiet politici ta’ persuna jew ta’ grupp elenkat fil-lista
ghandhom jigu kkunsidrati biex tigi deciza l-bazi legali ta’ mizura restrittiva. L-Artikolu 75 TFUE diga
jipprovdi bazi legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi ta’ terroristi “interni”, bhalma huma
l-persuni u l-gruppi li l-ismijiet taghhom, immarkat b’asterisk, huma elenkati fil-lista annessa
mal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2001/931/PESK, tas-27 ta’ Dicembru 2001, dwar l-applikazzjoni ta’
mizuri specifiki fil-glieda kontra t-terrorizmu (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1,
p. 217). Bil-kontra, jekk it-theddida tirrigwarda principalment Stat terz wiehed jew diversi Stati terzi
jew il-komunita internazzjonali b’'mod generali, 1-Artikolu 215 TFUE huwa l-bazi legali xierqa. Ikun
illegali ghall-Unjoni li tadotta, abbazi tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu V tat-tielet parti tat-Trattat FUE,
li tirregola l-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja, mizura ta’ ffrizar ta’ assi li tikkontribwixxi
ghas-sigurta ta’ Stat terz izda li ma hijiex intiza biex tizgura s-sigurta interna.

Barra minn hekk, skont il-Kunsill, sostnut essenzjalment mir-Renju tal-Isvezja, l-argument
tal-Parlament ma jikkunsidrax il-kazijiet fejn 1-Unjoni tfittex li tadotta jew timponi, fil-kuntest
tal-glieda kontra t-terrorizmu, mizuri restrittivi ohra ghajr l-iffrizar tal-assi, bhal projbizzjoni
tal-ivvjaggar, kontra persuni jew entitajiet asso¢jati mat-terrorizmu “estern”.

Ir-Renju tal-Isvezja jippreciza li l-pozizzjoni tal-Parlament ghandha l-effett li l-implementazzjoni
tas-sanzjonijiet adottati fi hdan in-Nazzjonijiet Uniti kontra t-terroristi tibbaza fuq bazijiet legali
differenti li jikkoncernaw diversi mizuri ta’ sanzjonijiet li huma parti mill-istess sistema wahda ta’
sanzjonijiet. Din ma setghetx kienet l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni, b’'mod partikolari minhabba
I-fatt li sistema bhal din timplika l-applikazzjoni ta’ proceduri decizjonali differenti fil-kuntest
rispettivament tal-qasam tal-PESK u tal-politika interna tal-Unjoni.
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II-Kummissjoni tispjega li, meta tipproponi att li jaghmel emenda, hija tibbaza ruhha fuq
id-dispozizzjoni jew id-dispozizzjonijiet li servew ta’ bazi ghall-adozzjoni tal-att inizjali. Ghalhekk,
il-proposta ta’ regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 881/2002, li I-Kummissjoni
pprezentat fit-22 ta’ April 2009 [COM(2009) 187 finali] semmiet 1-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE
bhala bazijiet legali. Billi dik il-proposta kienet pendenti quddiem il-Kunsill fl-1 ta’ Dicembru 2009,
il-Kummissjoni kellha tezamina l-konsegwenzi purament legali u tekni¢i tad-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona fir-rigward ta’ dan l-att. Hija waslet ghall-konkluzjoni, approvata mir-Rapprezentant Gholi,
li I-Artikolu 215(2) TFUE jkopri l-aspetti kollha kkoncernati tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE. Dan
l-approc¢é jagbel mal-konstatazzjonijiet maghmulin mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-effett ta’ din is-sentenza fuq il-kwistjoni tal-bazi legali, il-Kummissjoni tikkontesta
l-allegazzjoni tal-Parlament li att ibbazat fuq 1-Artikolu 308 KE ma jistax ikollu bhala ghan il-PESK.
F'din l-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma kkontestatx il-fatt li l-Artikoli 60 KE u 301 KE kienu
jikkostitwixxu l-bazijiet legali li ppermettew l-adozzjoni tal-mizuri Komunitarji li ghandhom ghan
tal-PESK. Ghal dak li jirrigwarda r-Regolament Nru 881/2002, hija identifikat it-tieni ghan Komunitarju
sottostanti, =~ marbut  mal-funzjonament tas-suq komuni, biex tiggustifika l-inkluzjoni
tal-Artikolu 308 KE bhala t-tielet bazi legali. Barra minn hekk, hija kkonfermat li t-Trattat KE kien
jehtieg li din id-dispozizzjoni tigi invokata biex jigu imposti mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew
guridici fil-kaz ta’ nuqqas ta’ rabta mas-sistema regolatorja ta’ Stat terz.

II-Kummissjoni tikkunsidra li 1-Artikoli 215 TFUE u 75 TFUE ma jistghux jintuzaw flimkien bhala
bazijiet legali ghar-regolament ikkontestat. Huwa impossibbli li att jigi bbazat fl-istess hin fuq dawn
iz-zewg artikoli meta huma jistabbilixxu kundizzjonijiet differenti fir-rigward tal-pro¢edura u tat-tehid
ta’ decizjonijiet, inkluza l-applikazzjoni tal-Protokoll (Nru 21) fuq il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja, anness mat-Trattat UE u
mat-Trattat FUE, kif ukoll il-Protokoll (Nru 22) fuq il-pozizzjoni tad-Danimarka annessa mal-istess
Trattati. Hija ssostni li wahda mid-differenzi krucjali bejn 1-Artikoli 215 TFUE u 75 TFUE hija
n-necessita ta’ rabta ma’ decizjonijiet li jaqghu taht il-PESK, adottati fl-interess tal-paci u tas-sigurta
fuq il-livell internazzjonali, ikun xi jkun il-post geografiku preciz u tkun xi tkun il-portata tat-theddida
terroristika inkwistjoni. Meta mizuri restrittivi dwar it-terrorizmu jkollhom jigu adottati skont
it-Trattat FUE fit-tehid ta’ dec¢izjoni li taqa’ taht il-PESK wara rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta,
1-Artikolu 215 TFUE huwa l-unika bazi legali possibbli.

— Fuq is-sistema generali tat-Trattati

Skont il-Parlament, is-sistema generali u l-ispirtu tat-Trattati jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghhom. Fdan il-kaz, huma jiggustifikaw 1-ghazla
tal-Artikolu 75 TFUE bhala bazi legali tar-regolament ikkontestat.

L-ewwel nett, ir-regolament ikkontestat huwa marbut mal-protezzjoni ta’ persuni u ta’ gruppi.
Mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri dwar id-drittijiet fundamentali
fil-kuntest  tal-procedura legizlattiva ordinarja jew bl-approvazzjoni tal-Parlament biss.
L-Artikolu 215(2) TFUE japplika biss ghal dak li jirrigwarda mizuri li ma jgajmux, bl-istess intensita,
kwistjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali.

It-tieni nett, 1-Artikolu 75 TFUE jawtorizza lill-Unjoni tadotta mizuri li jirrigwardaw il-movimenti ta’
kapitali u ta’ hlasijiet, b’gharfien tal-fatt li dawn il-mizuri jista’ jkollhom effett fuq il-funzjonament tajjeb
tas-suq intern tal-kapitali u tal-provvista tas-servizzi. II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, fil-punt 229
tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
il fuq, li 1-“[mizuri restrittivi ta’ natura ekonomika], min-natura taghhom, jipprezentaw konnessjoni
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mal-funzjonament tas-suq komuni”. Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 881/2002 jirreferi huwa stess,
fir-raba’ premessa tieghu, ghall-htiega li tigi evitata b’'mod partikolari distorsjoni tal-kompetizzjoni.

It-tielet nett, ir-regolament ikkontestat jirrigwarda t-twaqqif ta’ spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’
gustizzja. Huwa jikkontribwixxi ghall-glieda kontra I-kriminalita, b’'mod partikolari t-terrorizmu u
l-finanzjament tieghu, li jikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet ta’ dan l-ispazju, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-Artikolu 3(2) TUE.

Fl-ahhar nett, il-Parlament isemmi n-nuqqas ta’ konnessjoni bejn ir-regolament ikkontestat u 1-PESK.
Skont 1-Artikolu 24(1) TUE, il-PESK hija suggetta ghal regoli u proceduri specifici. L-applikazzjoni ta’
dawn ir-regoli u dawn il-proceduri barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom tmur kontra l-ghanijiet
stabbiliti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 TUE u ghandha l-effett li ¢cahhad lill-parlamenti nazzjonali
mill-benefi¢¢ju tal-protokolli fuq ir-rwol taghhom u fuq l-applikazzjoni tal-principji ta’ sussidjarjeta u
proporzjonalita kif ukoll i¢c¢cahhad lill-Parlament mill-applikazzjoni tal-procedura legizlattiva ordinarja.

Insostenn tal-pozizzjoni tieghu, il-Parlament jirreferi wkoll ghall-punt 235 tas-sentenza Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, fejn il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li z-zieda tal-Artikolu 308 KE mal-bazi legali tar-Regolament Nru 881/2002
kienet iggustifikata ghaliex ippermettiet lill-Parlament jippartecipa fil-process decizjonali dwar
il-mizuri inkwistjoni li jikkoncernaw specifikament lil individwi filwaqt li, fil-kuntest tal-Artikoli 60 KE
u 301 KE, l-ebda rwol ma huwa previst ghal din l-istituzzjoni.

II-Parlament jikkonkludi li huwa kontra d-dritt tal-Unjoni li wiehed ikun jista’ jadotta mizuri li
jkollhom effett dirett fuq id-drittijiet fundamentali tal-individwi u tal-gruppi, fuq is-suq intern u fuq
il-glieda kontra l-kriminalita, permezz ta’ procedura li teskludi l-partecipazzjoni tal-Parlament, meta
l-procedura legizlattiva ordinarja tapplika ghall-adozzjoni tal-mizuri fdawn l-ogsma. It-Trattat ta’
Lisbona jirrifletti r-rieda tal-Istati Membri li tigi msahha n-natura demokratika tal-Unjoni. Huwa
jikkostitwixxi risposta ghal bzonn urgenti li jigi stabbilit kontroll Parlamentari fdak li jirrigwarda
l-prattici ta’ elenkar. Ir-rikonoxximent tal-Artikolu 215(2) TFUE bhala bazi legali xierqa ghall-mizuri
bhar-regolament ikkontestat fil-prattika jispic¢a biex icahhad lill-Artikolu 75 TFUE minn hafna
mill-effettivita tieghu. Il-Parlament josserva wkoll li dan l-ahhar artikolu jikkostitwixxi bazi legali iktar
specifika mill-Artikolu 215 TFUE.

Min-naha tieghu, il-Kunsill isostni li l-argumenti pprezentati mill-Parlament dwar is-sistema generali
tat-Trattati ma jikkostitwixxux kriterji rilevanti ghad-determinazzjoni tal-bazi legali xierqa
tar-regolament ikkontestat.

II-kompetenzi tal-istituzzjonijiet huma stabbiliti mit-Trattati u jvarjaw skont l-ogsma differenti ta’
azzjoni tal-Unjoni. L-argument sostnut mill-Parlament ifisser 1i huma l-proceduri li jiddeterminaw
l-ghazla tal-bazi legali u mhux bil-maqlub. L-element varjabbli marbut mar-rwol tal-Parlament
fil-procedura huwa rilevanti biss f'¢irkustanzi ec¢¢ezzjonali. Dan huwa l-kaz fir-rigward ta’ mizura li
fl-istess hin ghandha diversi ghanijiet li huma marbutin flimkien b’'mod indissocjabli, minghajr ma
wiehed ikun sekondarju ghall-iehor. F'dawn ic-c¢irkustanzi, huwa possibbli li jinstabu bazijiet legali
differenti korrispondenti sakemm dawn ma jkunux inkompatibbli. Biex tigi ddeterminata
l-kompatibbilta taghhom, ghandu jigi evalwat jekk, meta dawn il-bazijiet legali jittiehdu flimkien, dan
ikunx tali li jippregudika d-drittijiet tal-Parlament. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jirreferi b’'mod partikolari
ghas-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2008, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-155/07, Gabra p. 1-8103).

II-Kunsill jenfasizza li I-ghazla tal-bazi legali ghandha tibbaza fuq elementi oggettivi, b’mod partikolari
l-iskop u l-kontenut tal-att inkwistjoni. Dan il-princ¢ipju gie kkonfermat fis-sentenza Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u IlI-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ‘il fuq. Ghalkemm
il-Qorti tal-Gustizzja kienet semmiet, fil-punt 235 tal-imsemmija sentenza, li I-uzu tal-Artikolu 308 KE
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kien jippermetti lill-Parlament li jippartec¢ipa fil-process decizjonali, xorta jibqa’ l-fatt li din
l-osservazzjoni kienet giet ipprezentata biss biex tikkompleta l-motivazzjoni principali tal-Qorti
tal-Gustizzja, ibbazata fuq l-ghanijiet tat-Trattat KE.

Barra minn hekk, l-argument tal-Parlament li 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri li jirrigwardaw ir-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem bl-involviment tieghu biss jidher kontradett mill-Artikolu 215(3) TFUE, li
jghid li 1-“atti previsti fdan l-Artikolu ghandhom jinkludu d-dispozizzjonijiet mehtiega dwar
salvagwardji legali”. Din id-dispozizzjoni taghmilha cara li att adottat skont l-artikolu msemmi jista’
jaffettwa d-drittijiet fundamentali.

II-Kunsill isostni wkoll li l-Artikolu 215 TFUE ghandu l-ghan li jippermettilu jadotta mizuri
direttament applikabbli ghall-operaturi ekonomi¢i. Din id-dispozizzjoni tikkontribwixxi biex tizgura
l-funzjonament tajjeb tas-suq komuni.

Fir-rigward tar-relazzjoni bejn ir-regolament ikkontestat u I-PESK, il-Kunsill isemmi t-theddida
partikolari li tirrapprezenta Al-Qaida. Dan ir-regolament jikkostitwixxi l-qafas li fih 1-Unjoni
timplementa l-obbligi li ghandha skont il-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. Ma jkunx irragonevoli li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan tar-rizoluzzjonijiet adottati mill-Kunsill tas-Sigurta sabiex tigi
stabbilita 1-bazi legali xierqa.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill jenfasizza li t-Trattat ta’ Lisbona ma ppregudikax id-delimitazzjoni bejn
il-PESK u l-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja. Bil-kontra, fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 40 TUE giet enfasizzata l-importanza ta’ linja li tiddelimita b’'mod c¢ar iz-zewg ogsma.
Ghaldagstant, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li r-regolament ikkontestat ghandu ghan li
jirrigwarda 1-PESK, l-Artikolu 215(2) TFUE ikun jikkostitwixxi l-unika bazi possibbli ghall-adozzjoni
tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Osservazzjonijiet preliminari

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghazla tal-bazi legali ta’ att Komunitarju ghandha tibbaza ruhha fuq
elementi oggettivi li jistghu jwasslu ghal stharrig gudizzjarju, li fosthom jinsabu, b’'mod partikolari,
l-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill, ic¢itata
iktar il fuq, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Jekk l-ezami ta’ mizura juri li ghandha zewg ghanijiet jew li ghandha zewg komponenti u jekk wiehed
minn dawn l-ghanijiet jew komponenti taghha huwa identifikabbli bhala princ¢ipali, filwaqt li 1-iehor
ikun biss sekondarju, l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew
mill-komponent principali jew predominanti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punt 35 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward ta’ mizura li ssegwi fl-istess hin diversi ghanijiet jew li ghandha diversi komponenti li huma
marbutin flimkien b’'mod indisso¢jabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju ghall-iehor, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, meta dispozizzjonijiet differenti tat-Trattat KE jkunu applikabbli, tali mizura
ghandha tkun ibbazata, b’'mod eccezzjonali, fuq il-bazijiet legali korrispondenti differenti (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, b’'mod partikolari fil-punti 17 sa 21 tas-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 1991, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, imsejha “Diossidu tat-titanju” (C-300/89, Gabra
p. 1-2867), li r-rikors ghal bazi legali doppja huwa eskluz meta l-proceduri previsti minn kull wahda
minn dawn il-bazijiet legali huma inkompatibbli (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Parlament vs
II-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minkejja li huwa fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat,
fis-sentenza Diossidu tat-titanju, iccitata iktar il fuq, inkompatibbilta bejn din il-procedura, prevista
minn wahda miz-zewg bazijiet legali inkwistjoni fl-imsemmija sentenza, u l-vot unanimu wara
sempli¢i konsultazzjoni tal-Parlament, previst mill-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu adottat,
fil-gurisprudenza  ulterjuri  taghha, appro¢¢ simili fil-kuntest tal-procedura = msemmija
fl-Artikolu 251 KE msejha ta’ “ko-decizjoni” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006,
[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-178/03, Gabra p. 1-107, punti 58 u 59, kif ukoll
II-Parlament vs IlI-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punti 76 sa 79). Tali approcc jibqa’ validu, wara d-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, fil-kuntest tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja.

Fdan il-kaz, jekk 1-Artikolu 75 TFUE jipprovdi ghall-applikazzjoni tal-procedura legizlattiva ordinarja,
li timplika I-vot b’maggoranza kwalifikata fi hdan il-Kunsill u l-partecipazzjoni shiha tal-Parlament
fil-procedura, l-Artikolu 215(2) TFUE jimplika biss, min-naha tieghu, li 1-Parlament jigi informat.
Barra minn hekk, bil-kontra tal-uzu tal-Artikolu 75 TFUE, l-uzu tal-Artikolu 215(2) TFUE jezigi
l-ezistenza minn qabel ta’ de¢izjoni li taqa’ taht il-PESK, jigifieri de¢izjoni adottata skont il-Kapitolu 2
tat-Titolu V tat-Trattat UE, li jipprovdi ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi bhal dawk imsemmija fdin
id-dispozizzjoni. L-adozzjoni ta’ tali decizjoni timplika, b'mod generali, il-vot unanimu fi hdan il-Kunsill
li jiddeciedi wahdu.

Differenzi bhal dawn huma tali li jirrendu inkompatibbli 1-imsemmija proceduri.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li, anki jekk jinghad li r-regolament ikkontestat ghandu fl-istess
hin diversi ghanijiet jew diversi komponenti li huma marbutin bejniethom b’'mod indisso¢jabbli,
minghajr ma wiehed ikun sekondarju ghall-iehor, id-differenzi fil-pro¢eduri applikabbli skont
I-Artikoli 75 TFUE u 215(2) TFUE jipprekludu l-possibbilta li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ikunu
jistghu jigu akkumulati wahda mal-ohra sabiex iservu bhala bazi legali doppja ta’ att bhar-regolament
ikkontestat.

— Fuq ir-relazzjoni bejn 1-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE u l-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE

II-partijiet jagblu 1i 1-bazi legali tar-regolament ikkontestat ghandha, bhala regola generali,
tikkorrispondi ghal dik tar-Regolament Nru 881/2002, adottat abbazi tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u
308 KE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, wara modifiki li saru fid-dritt primarju wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, fl-1 ta’ Dicembru 2009, il-kontenut tal-Artikolu 60 KE, rigward mizuri restrittivi
fdak li jikkoncerna l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomi¢i ma’ Stat
terz jew ma’ diversi Stati terzi, huwa rifless fl-Artikolu 215 TFUE.

Fil-fatt, dan l-ahhar artikolu, inkluz fil-parti tat-Trattat FUE rigward l-azzjoni esterna tal-Unjoni,
isemmi, bhall-Artikolu 301 KE, l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet
ekonomi¢i ma’ Stat terz jew ma’ diversi Stati terzi. Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li
lI-Artikolu 301 KE u l-Artikolu 215(1) TFUE huma miktuba b'mod simili. Fir-rigward
tal-Artikolu 60 KE, li kien applikabbli fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 301 KE u li kien jipprovdi
ghall-applikazzjoni tal-pro¢edura msemmija fdan l-istess artikolu, l-Artikolu 215(1) TFUE jinkludi
riferiment ghar-relazzjonijiet finanzjarji sabiex ikopri l-ogsma msemmija qabel mill-imsemmi
Artikolu 60.
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 215(2) TFUE jippermetti lill-Kunsill jadotta mizuri restrittivi kontra
tat-Trattat ta’ Lisbona, kienu jezigu l-inkluzjoni wkoll tal-Artikolu 308 KE fil-bazi legali taghhom jekk
id-destinatarji taghhom ma kellhom l-ebda rabta mas-sistema regolatorja ta’ Stat terz (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 216).

Fir-rigward tal-Artikolu 75 TFUE, il-kuntest u I-kontenut tieghu huwa differenti minn dak
tal-Artikoli 60 KE u 301 KE. Fil-fatt, I-Artikolu 75 TFUE ma jsemmix l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis,
parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ Stat terz jew ma’ diversi Stati terzi.
Inkluz fit-tielet parti tat-Trattat FUE rigward il-politiki u l-azzjonijiet interni tal-Unjoni, b’'mod iktar
preciz fit-Titolu V ta’ din il-parti, intitolat “L-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja”, dan l-artikolu
jsemmi biss id-definizzjoni, ghall-prevenzjoni tat-terrorizmu u tal-attivitajiet konnessi mieghu kif ukoll
ghall-glieda kontra dawn il-fenomeni, meta dan ikun mitlub mill-ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 67 TFUE, ta’ qafas ghal mizuri amministrattivi rigward il-movimenti tal-kapitali u
tal-hlasijiet.

— Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 215 TFUE

Ghandu jigi ezaminat il-kliem tal-Artikolu 215 TFUE, il-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll
l-ghanijiet segwiti minnu, meta mqabbla ma’ dawk segwiti mill-Artikolu 75 TFUE, qabel ma jigi
stabbilit, fid-dawl tal-iskop u tal-kontenut tar-regolament ikkontestat, jekk l-Artikolu 215(2) TFUE
jikkostitwixxix il-bazi legali xierqa tal-imsemmi regolament.

L-Artikolu 215 TFUE jinsab taht it-Titolu IV, intitolat “Il-mizuri restrittivi”, tal-hames parti tat-Trattat
FUE rigward l-azzjoni esterna tal-Unjoni.

II-paragrafu 1 tal-imsemmi artikolu jirrigwarda l-adozzjoni tal-mizuri mehtiega ghall-interruzzjoni jew
it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ Stat terz jew ma’ diversi Stati
terzi. F'dan il-kuntest, il-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu jirreferi ghall-adozzjoni mill-Kunsill ta’
ma jirreferi specifikament ghall-glieda kontra t-terrorizmu u minghajr ma jillimita l-imsemmija mizuri
biss ghall-mizuri li jikkoncernaw il-movimenti tal-kapitali u tal-hlasijiet.

Barra minn hekk, b'mod differenti mill-Artikolu 75 TFUE, 1-Artikolu 215(2) TFUE jipprovdi, kif
isemma fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, li huwa jista’ jintuza biss meta dec¢izjoni li taqa’ taht il-PESK
tipprovdi ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet
mhux Statali. L-Artikolu 75 TFUE jindika, min-naha tieghu, li huwa jista’ jintuza meta l-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 67 TFUE jitolbuh, jigifieri fil-kuntest tat-twettiq ta’ spazju ta’ liberta, ta’ sigurta
u ta’ gustizzja.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset, fil-punt 197 tas-sentenza Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, li gie stabbilit pont bejn
l-azzjonijiet tal-Komunita li jinvolvu mizuri ekonomici taht l-Artikoli 60 KE u 301 KE u l-ghanijiet
tat-Trattat UE, fil-verzjoni tieghu qabel it-Trattat ta’ Lisbona, fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni,
fosthom il-PESK. L-Artikolu 215 TFUE jipprovdi b’'mod esplicitu ghal tali pont, u dan ma huwiex
il-kaz fl-Artikolu 75 TFUE, li ma jistabbilixxi 1-ebda rabta mad-decizjonijiet li jaqghu taht il-PESK.

Fir-rigward tal-glieda kontra t-terrorizmu u I-finanzjament tieghu, ghandu jigi kkonstatat li
l-Artikolu 215 TFUE ma jinkludi l-ebda indikazzjoni li mizuri intizi ghall-glieda kontra l-imsemmija

mhux Statali, ma jistghux jikkostitwixxu l-mizuri restrittivi previsti fil-paragrafu 2 tal-imsemmi
artikolu. Ghandu jigi osservat, fdan ir-rigward, li, minkejja li la l-Artikolu 60 KE u lanqas
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I-Artikolu 301 KE ma jaghmlu riferiment espli¢itu ghall-glieda kontra t-terrorizmu, dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet jikkostitwixxu madankollu 1-bazi legali ghall-adozzjoni, qabel id-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, ta’ mizuri restrittivi intiza ghall-glieda kontra dan il-fenomenu (ara, fdan
ir-rigward, il-mizuri inkwistjoni fis-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill
u II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq).

Jekk il-glieda kontra t-terrorizmu u l-finanzjament tieghu tista’ ¢ertament taghmel parti mill-ghanijiet
tal-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja, kif jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Artikolu 3(2) TUE,
l-ghan intiz ghall-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali u l-finanzjament tieghu sabiex tigi
ppreservata l-paci u s-sigurta fuq il-livell internazzjonali jikkorrispondi madankollu ghall-ghanijiet
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati rigward l-azzjoni esterna tal-Unjoni.

Fil-fatt, I-Artikolu 21(2)(c) TUE, li jaqa’ taht il-Kapitolu 1, dwar id-dispozizzjonijiet generali rigward
l-azzjoni esterna tal-Unjoni, tat-Titolu V tat-Trattat UE, jipprovdi li “[I]-Unjoni ghandha tiddefinixxi u
twettaq politika u azzjonijiet komuni, u ghandha tahdem sabiex tassigura grad gholi ta’ koperazzjoni
fl-ogsma kollha tar-relazzjonijiet internazzjonali, sabiex [...] tippreserva l-paci, tipprevjeni l-kunflitti u
ssahhah is-sigurta internazzjonali skond l-ghanijiet u l-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti”.
Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-PESK, ghandu jigi osservat li, skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 24(1) TUE, il-“kompetenza ta’ -Unjoni f'materji ta’ [PESK] ghandha tkopri l-ogsma kollha
tal-politika estera u l-kwistjonijiet kollha li ghandhom x’jagsmu mas-sigurta ta’ I-Unjoni, inkluz it-tfassil
progressiv ta’ politika ta’ difiza komuni, li tista’ twassal ghal difiza komuni”.

Meta t-terrorizmu jikkostitwixxi theddida ghall-pa¢i u ghas-sigurta internazzjonali, l-azzjonijiet
immexxija mill-Unjoni fil-kuntest tal-PESK kif ukoll il-mizuri adottati ghall-applikazzjoni ta’ din
il-politika fil-kuntest tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, u b’'mod partikolari l-mizuri restrittivi fis-sens
tal-Artikolu 215(2) TFUE jista’ jkollhom bhala ghan il-glieda kontra l-imsemmi terrorizmu.

Din l-affermazzjoni hija kkorroborata, b'mod partikolari, mill-kontenut tal-Artikolu 43(1) TUE, li
minnu jirrizulta li I-missjonijiet kollha li jagghu taht il-politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni “jistghu
jikkontribwixxu ghall-glieda kontra t-terrorizmu, inkluz bl-appogg ghal pajjizi terzi fil-glieda kontra
t-terrorizmu fit-territorji taghhom”.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-Artikolu 215(2) TFUE huwa intiz sabiex jikkostitwixxi 1-bazi legali ta’
guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali, adottati mill-Unjoni meta d-decizjoni li jigu adottati
l-imsemmija mizuri taqa’ taht l-azzjoni ta’ din fil-kuntest tal-PESK.

Barra minn hekk, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzZjonijiet tieghu, sa fejn
I-Artikoli 75 TFUE u 215(2) TFUE jaqghu taht politiki differenti tal-Unjoni Ewropea, li jsegwu
ghanijiet ¢ertament komplementari, imma li ma ghandhomx l-istess kamp ta’ applikazzjoni, ma jidhirx
li I-Artikolu 75 TFUE jista’ jitqies bhala bazi legali iktar specifika mill-Artikolu 215(2) TFUE.

— Fuq l-ghan u l-kontenut tar-regolament ikkontestat

Ir-Regolament Nru 881/2002, emendat mir-regolament ikkontestat, jikkostitwixxi, kif jirrizulta
mill-punti 3 sa 5 ta’ din is-sentenza, wiehed mill-istrumenti li permezz tieghu 1-Unjoni implementat
azzjoni deciza fi hdan il-Kunsill tas-Sigurta u intiza biex tipprezerva l-paci u s-sigurta internazzjonali
[ara, f'dan is-sens, is-sentenza ta’ qabel tal-ahhar tal-preambolu tar-Rizoluzzjoni 1390 (2002)], jigifieri
l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomic¢i fir-rigward ta’ persuni u entitajiet
indikati mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet u li I-Unjoni sempli¢cement tirriproduci I-lista taghhom. Huwa
stabbilit, fdan ir-rigward, li t-terrorizmu li jimplika persuni u entitajiet marbuta ma’ Usama Bin
Laden, man-netwerk Al-Qaida u mat-Taliban huwa fenomenu ta’ dimensjoni internazzjonali.
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Kif il-Qorti tal-Gustizzja osservat fil-punti 169 u 184 tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢citata iktar ’il fuq, l-iskop essenzjali u l-ghan
tar-Regolament Nru 881/2002 huma li jiggieldu t-terrorizmu internazzjonali. Dan l-ghan
tar-Regolament Nru 881/2002 huwa mfakkar fil-11-il premessa tar-regolament ikkontestat, li tipprovdi
li “[1-]iskop tar-Regolament [...] Nru 881/2002 huwa li jipprevjeni r-reati terroristici, inkluz l-iffinanzjar
tat-terrorizmu, sabiex jinzammu l-paci u s-sigurta internazzjonali”.

Kif il-Parlament stess enfasizza, ir-regolament ikkontestat jillimita ruhu li jifformula mill-gdid jew
jikkjarifika dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 881/2002 jew li jiffacilita l-applikazzjoni taghhom,
minghajr ma jibdel bl-ebda mod il-kontenut ta’ dan tal-ahhar.

Mir-raba’ sad-disa’ premessa tar-regolament ikkontestat jirrizulta li dan jagbel mal-approc¢e
tar-Regolament Nru 881/2002 u jikkompletah peress li ghandu, b'mod iktar specifiku, l-ghan li
jikkoncilja, skont is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u
[I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, il-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali u r-rispett
tad-drittijiet fundamentali.

Ghal dan il-ghan, ir-regolament ikkontestat jistabbilixxi pro¢edura ta’ inkluzjoni fil-lista li tiggarantixxi
li d-drittijiet fundamentali tad-difiza, u b’'mod partikolari dak ghal smigh, jigu rrispettati. Flimkien
mal-Pozizzjoni Komuni 2004/402, ir-Regolament Nru 881/2002 u r-regolament ikkontestat
jistabbilixxu, ghaldagstant, sistema ta’ interazzjoni bejn il-Kumitat tas-Sanzjonijiet u l-Unjoni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, fid-dawl tal-ghanijiet kif ukoll tal-kontenut tieghu, ir-regolament
ikkontestat huwa marbut ma’ decizjoni adottata mill-Unjoni fil-kuntest tal-PESK.

Bil-kontra ta’ dak li jsostni l-Parlament, l-inkluzjoni tal-Artikolu 308 KE fil-bazi legali tar-Regolament
Nru 881/2002 ma hijiex tali li tinvalida din il-konkluzjoni. Jekk huwa minnu li att li jaqa’ taht il-PESK
ma setax ikollu bhala bazi wahdanija I-Artikolu 308 KE, jibqa’ I-fatt li dan l-artikolu seta’, kif gie
kkonstatat fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, jikkompleta 1-bazi legali ta’ att adottat abbazi
tal-Artikoli 60 KE u 301 KE sabiex ikopri l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li d-destinatarji taghhom
huma persuni fizi¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali li ma ghandhom l-ebda rabta
mas-sistema regolatorja ta’ Stat terz. Tali bazi legali komplementari ma ghadhiex mehtiega minn meta
1-Artikolu 215(2) TFUE jipprovdi b'mod espli¢itu ghall-possibbilta li jigu adottati, abbazi tieghu, mizuri
li ghandhom tali destinatarji.

Barra minn hekk, l-argument tal-Parlament li ma huwiex possibbli li ssir distinzjoni bejn, minn naha,
il-glieda kontra t-terrorizmu “intern” u, min-naha l-ohra, dik kontra t-terrorizmu “estern” ma jidhirx li
jista’ jgieghed f'dubju l-ghazla tal-Artikolu 215(2) TFUE bhala bazi legali tar-regolament ikkontestat.

Fil-fatt, 1-Artikolu 215(2) TFUE jipprovdi, kif jirrizulta mill-punt 65 ta’ din is-sentenza, il-bazi legali
xierqa ghall-adozzjoni, wara decizjoni mehuda fil-kuntest tal-PESK, ta’ mizuri restrittivi mehuda
ghall-applikazzjoni ta’ din il-politika fir-rigward ta’ persuni fizi¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet
implikati fatti ta’ terrorizmu.

Fdan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li r-regolament ikkontestat jemenda r-Regolament Nru 881/2002, li
jikkostitwixxi, kif gie kkonstatat fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, wiehed mill-istrumenti li permezz tieghu
l-Unjoni implementat azzjoni deciza fi hdan il-Kunsill tas-Sigurta u intiza sabiex tipprezerva l-paci u
s-sigurta fuq il-livell internazzjonali. Barra minn hekk, bhal ma tfakkar fil-punt 72 ta’ din is-sentenza,
ir-regolament ikkontestat, fid-dawl tal-ghanijiet kif ukoll tal-kontenut tieghu, huwa marbut ma’
de¢izjoni mehuda mill-Unjoni fil-kuntest tal-PESK.

Minbarra dan, jekk il-Parlament jikkontesta, fil-kuntest tat-tieni motiv, il-fatt 1li 1-Pozizzjoni

Komuni 2002/402 tista’ tikkorrispondi ghal decizjoni li taqa’ taht il-PESK fis-sens
tal-Artikolu 215(2) TFUE, huwa madankollu ma qeghedx fdubju I-fatt li din il-Pozizzjoni Komuni,
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peress li ppermettiet 1-adozzjoni tar-Regolament Nru 881/2002 b'mod konformi mal-Artikoli 60 KE u
301 KE, setghet validament tkun ibbazata fuq it-Titolu V tat-Trattat UE, fil-verzjoni tieghu qabel
it-Trattat ta’ Lisbona, jigifieri t-titolu tal-imsemmi trattat iddedikat ghall-PESK.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, bizzejjed jigi kkonstatat li 1-Artikolu 215(2) TFUE jikkostitwixxi 1-bazi
legali xierqa ta’ mizuri, bhalma huma dawk inkwistjoni f'dan il-kaz, li huma indirizzati ghal destinatarji
implikati fatti ta’ terrorizmu li, fid-dawl tal-attivitajiet taghhom fuq il-livell dinji u tad-dimensjoni
internazzjonali tat-theddida li huma jirrapprezentaw, jaffettwaw essenzjalment l-azzjoni esterna
tal-Unjoni.

— Fuq l-impatt tal-ghazla bejn I-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE fuq il-prerogattivi tal-Parlament

Jekk huwa minnu li 1-ghazla bejn 1-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE inkwantu bazi legali tar-regolament
ikkontestat ghandha impatt fuq il-prerogattivi tal-Parlament sa fejn 1-ewwel wiehed jipprovdi ghall-uzu
tal-procedura legizlattiva ordinarja, filwaqt li, skont it-tieni artikolu, il-Parlament huwa biss informat,
dan il-fatt ma jistax madankollu jiddetermina I-ghazla tal-bazi legali.

Fil-fatt, kif jenfasizza 1-Kunsill, ma humiex il-proceduri li jiddefinixxu l-bazi legali ta’ att, izda 1-bazi
legali ta’ att li tiddetermina I-proceduri li ghandhom jigu segwiti ghall-adozzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Huwa minnu li l-parte¢ipazzjoni tal-Parlament fil-process legizlattiv hija r-riflessjoni, fuq il-livell
Komunitarju, ta’ princ¢ipju demokratiku fundamentali, li 1-popli jippartecipaw fl-ezer¢izzju tas-setgha
permezz tal-intermedjarju ta’ assemblea rapprezentattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ Ottubru 1980, Roquette Fréres vs Il-Kunsill, 138/79, Gabra p. 3333, punt 33, u Diossidu
tat-titanju, iccitata iktar il fuq, punt 20).

Madankollu, id-differenza bejn 1-Artikoli 75 TFUE u 215 TFUE rigward l-involviment tal-Parlament
tirrizulta minn ghazla maghmula mill-awturi tat-Trattat ta’ Lisbona li jaghtu rwol iktar limitat
lill-Parlament fir-rigward tal-azzjoni tal-Unjoni fil-kuntest tal-PESK.

Fir-rigward tal-argument tal-Parlament li huwa kontra d-dritt tal-Unjoni li wiehed ikun jista’ jadotta
mizuri li jkollhom effett dirett fuq id-drittijiet fundamentali tal-individwi u tal-gruppi permezz ta’
procedura li teskludi l-partecipazzjoni tal-Parlament, ghandu jigi osservat li l-obbligu ta’ rispett
tad-drittijiet fundamentali huwa indirizzat, skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, lill-istituzzjonijiet kollha, u lill-korpi, 1-uffi¢¢ji u I-agenziji kollha tal-Unjoni. Barra
minn hekk, skont il-kliem kemm tal-Artikolu 75 TFUE kif ukoll tal-Artikolu 215(2) TFUE, l-atti
koperti minn dawn iz-zewg artikoli jinkludu dispozizzjonijiet mehtiega fil-qasam tal-garanziji legali.

Ghaldagstant, att, bhar-regolament ikkontestat, li jinkludi garanziji rigward ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali tal-persuni li jinsabu fil-lista jista’ jigi adottat abbazi tal-Artikolu 215(2) TFUE.
L-argument bil-kontra li tali att jista’ jigi adottat biss abbazi tal-Artikolu 75 TFUE ifisser, barra minn
hekk, li 1-Artikolu 215 TFUE titnehhielu hafna mill-effettivita tieghu, meta l-obbligu ta’ konformita
mad-drittijiet fundamentali huwa impost ukoll fuq l-att tal-Unjoni li jimplementaw rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punti 285, 299 u 326).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, hemm lok li jigi konkluz li
r-regolament ikkontestat huwa gustament ibbazat fuq 1-Artikolu 215(2) TFUE.

Konsegwentement, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
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Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet rigward I-uzu
tal-Artikolu 215 TFUE

Sa fejn ir-regolament ikkontestat seta’ validament jigi bbazat fuq l-Artikolu 215 TFUE, ghandhom jigu
evalwati l-argumenti pprezentati mill-Parlament fil-kuntest tat-tieni motiv tieghu, ibbazati fuq
in-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet rigward l-uzu ta’ dan l-artikolu.

L-argumenti tal-partijiet

It-tieni motiv huwa maqsum fzewg partijiet. L-ewwel parti tirrigwarda n-nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjoni rigward proposta kongunta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni u tal-Kummissjoni, u
t-tieni parti fuq in-nuqqas ta’ decizjoni li taqa’ taht il-PESK mehuda qabel ir-regolament ikkontestat.

— Fuq in-nuqqas ta’ proposta konformi mat-Trattati

Skont il-Parlament, meta gie adottat ir-regolament ikkontestat, fit-22 ta’ Dicembru 2009, ma kienx
hemm Kummissjoni li setghet legittimament tipprezenta proposta kongunta flimkien
mar-Rapprezentant Gholi billi I-mandat tal-Kummissjoni mahtura fit-22 ta’ Novembru 2004 skada fil-
31 ta’ Ottubru 2009 u l-Kummissjoni 1-gdida bdiet tahdem biss fl-10 ta’ Frar 2010. Anki jekk kien
accettabbli, fl-interess tal-kontinwita tax-xoghol ta’ din l-istituzzjoni li 1-Kummissjoni mahtura
fix-xahar ta’” Novembru 2004 tkompli taghmel ¢erti hidmiet, l-awtorita taghha kienet tkun limitata
ghall-gestjoni ta’ kwistjonijiet kurrenti, jigifieri decizjonijiet ta’ rutina. Hija ma kinitx awtorizzata li
tiehu inizjattiva politika ewlenija li temenda l-bazi legali ta’ att li kien ifisser it-telf min-naha tieghu
tan-natura legizlattiva tieghu u ta’ kull influwenza mill-Parlament u l-parlamenti nazzjonali.

II-Parlament jikkunsidra li ma jistax jigi sostnut li l-proposta pprezentata mill-Kummissjoni u
r-Rapprezentant Gholi kienet tikkostitwixxi semplici kontinwazzjoni tal-proposta pprezentata
mill-Kummissjoni li agixxiet wahedha fit-22 ta’ April 2009. Barra minn hekk, il-mod kif giet
ipprezentata 1-proposta ma kienx konformi mar-rwol u r-responsabbiltajiet tar-Rapprezentant Gholi,
kif stabbilit mit-Trattat ta’ Lisbona. Ma huwiex koncepibbli li proposta kongunta mehtiega skont
I-Artikolu 215(2) TFUE tista’ tinbidel b’semplic¢i approvazzjoni mir-Rapprezentant Gholi, bi proposta
tal-Kummissjoni diga ezistenti, adottata minn din tal-ahhar qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona. Barra minn hekk, ir-Rapprezentant Gholi, bhala responsabbli tal-PESK, huwa obbligat li
jimmotiva b’'mod adegwat il-proposta kongunta pprezentata.

[I-Kunsill isostni li meta I-mandat tal-Kummissjoni, moghti fix-xahar ta’” Novembru 2004, skada fil-
31 ta’ Ottubru 2009, din baqghet tiffunzjona fl-istennija tal-hatra ta’” Kummissjoni gdida biex tigi
zgurata l-kontinwita mehtiega tax-xoghol tal-istituzzjoni, kif inhu stabbilit fl-ewwel premessa
tad-Decizjoni 2010/80/UE tal-Kunsill Ewropew, tad-9 ta’ Frar 2010, dwar il-hatra tal-Kummissjoni
Ewropea (GU L 38, p. 7). Il-Parlament baqa’, matul il-perijodu tranzitorju mill-1 ta’ Novembru 2009
sal-10 ta’ Frar 2010, jittratta mal-Kummissjoni dagslikieku kienet kompliet tezisti validament.

II-Kunsill jenfasizza li r-regolament ikkontestat gie adottat abbazi ta’ proposta ta’ regolament tat-
22 ta’ April 2009 approvata mir-Rapprezentant Gholi fl-14 ta’ Dicembru 2009. Din il-proposta baqghet
valida wara l-iskadenza tal-mandat tal-Kummissjoni fil-31 ta’ Ottubru 2009. Id-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona kellu bhala l-uniku effett li jemenda I-procedura li tirregola l-adozzjoni tar-regolament
ikkontestat.

[I-Kunsill ifakkar li 1-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament u lill-Kunsill, fit-2 ta’ Dicembru 2009,
Komunikazzjoni [COM(2009) 665 finali] fuq il-Konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
dwar il-proceduri interistituzzjonali ta’ tehid ta’ decizjonijiet li ghadejjin bhalissa, li kienet tinkludi lista
indikattiva ta’ proposti pendenti li hija kienet ipprezentat qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
u indikat, ghal kull proposta minn dawn, il-konsegwenzi marbutin ma’ dan id-dhul fis-sehh. Il-proposta
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tar-Regolament tat-22 ta’ April 2009 kienet inkluza f'din il-lista akkumpanjata b’riferiment li jindika li
l-bazi legali taghha kienet inbidlet, mill-Artikoli ta’ qabel 60 KE, 301 KE u 308 KE
ghall-Artikolu 215 TFUE.

Anki jekk jigi ammess li s-sitwazzjoni li fiha kienet il-Kummissjoni hija analoga ghal dik prevista
fl-ahhar paragrafu tal-Artikolu 246 TFUE, rigward ir-rizenja volontarja tal-membri kollha
tal-Kummissjoni, il-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni ma tippermettix li jigi konkluz li 1-Kummissjoni
qabzet il-qafas tal-gestjoni tal-kwistjonijiet kurrenti. Fil-punt 96 tas-sentenza tal-Qorti Generali tas-
6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni (T-228/99 u T-233/99, Gabra p. 11-435), din tal-ahhar iddecidiet li decizjoni dwar
ghajnuna mill-Istat adottata mill-Kummissjoni wara r-rizenja kollettiva tal-membri taghha ma kinitx
tikkostitwixxi inizjattiva politika gdida li b’hekk tmur lil hinn mis-setghat ta’ Kummissjoni limitata
ghall-gestjoni ta’ kwistjonijiet kurrenti. Jekk din il-konkluzjoni tghodd ghal decizjoni gdida adottata
mill-Kummissjoni matul il-perijodu kkunsidrat, hija a fortiori ghandha tapplika fi¢-¢irkustanzi fejn
proposta preezistenti baqghet pendenti. Barra minn dan, tqum il-kwistjoni jekk il-limitazzjoni
ghall-gestjoni ta’ kwistjonijiet kurrenti prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 201 KE kinitx tapplika
peress li -Parlament ma kienx adotta I-mozzjoni ta’ ¢ensura fuq il-gestjoni tal-Kummissjoni.

Skont il-Kunsill, il-proposta kongunta tar-Rapprezentant Gholi u tal-Kummissjoni kienet giet
debitament ipprezentata. Dan approva, fl-14 ta’ Dicembru 2009, il-proposta tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ April 2009. Ma kien la necessarju u lanqas possibbli li r-Rapprezentant Gholi jipprezenta
espozizzjoni tal-motivi separata. Lanqas ma kien ikun possibbli li huwa jaghmel zidiet b’mod unilaterali
mal-espozizzjoni tal-motivi li hemm fil-premessi ta’ din il-proposta.

— Fuq in-nuqqas ta’ decizjoni li taga’ taht il-PESK

Skont il-Parlament, ir-regolament ikkontestat ma fih l-ebda riferiment ghal decizjoni adottata skont
il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, minkejja li 1-Artikolu 215 TFUE jipprovdi ghal dan.
Il-preambolu ta’ dan ir-regolament jirreferi ghall-Pozizzjoni Komuni 2002/402, imma din ma
tikkostitiwixxix decizjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Pozizzjoni komuni adottata qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona ma tistax tigi kkunsidrata bl-istess mod bhal tali de¢izjoni.

L-argumenti tal-Kunsill dwar iz-zamma tal-effetti legali tal-imsemmija pozizzjoni komuni skont
il-Protokoll (Nru 36) dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji, anness mat-Trattati FUE, UE u KEEA, u
skont dak li din l-istituzzjoni ssejjah il-“principju ta’ kontinwita tal-atti” ma humiex rilevanti. Ma jezisti
l-ebda element f'dan il-protokoll, u lanqas ebda principju tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxi li pozizzjoni
komuni tista’ tiehu post decizjoni adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE. Il-Kunsill
jinjora wkoll il-fatt li tali de¢izjoni nfisha hija suggetta ghal stharrig gudizzjarju minn parti li ghandha
locus standi u li 1-Qorti tal-Gustizzja stess tista’ sahansitra tipprojbixxi lill-Kunsill milli jadotta mizuri
skont 1-Artikolu 215 TFUE.

II-Kunsill jenfasizza li r-Regolament Nru 881/2002, precedut mill-adozzjoni tal-Pozizzjoni
Komuni 2002/402, jiddefinixxi d-dispozizzjonijiet u l-proceduri specifi¢ci mehtiega sabiex tigi zgurata
l-implementazzjoni tal-iffrizar tal-fondi. Anki kieku gie deciz li dan ir-regolament jigi emendat wara
s-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il
fuq, billi jizdiedu dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-garanziji procedurali, ma kienx mehtieg li tigi
emendata 1-Pozizzjoni Komuni 2002/402 u lanqas li tigi adottata decizjoni gdida PESK ghal dan
l-iskop. Fil-fatt, meta att li jaqa’ taht il-PESK li jkun jehtieg 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi jezisti diga,
billi dan 1-att ma jkunx gie irrevokat, annullat jew emendat, ma jistax ikun mehtieg li decizjoni gdida li
taqa’ taht il-PESK tigi adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE. Approcc¢ bhal dan jinjora
l-principju ta’ kontinwita tal-atti stabbilit fl-Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 36).
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II-Kunsill isostni wkoll li ma jfissirx li peress li issa l-persuni u l-entitajiet elenkati jistghu jipprezentaw
rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet mehuda fil-kuntest tal-PESK li jimponu mizuri restrittivi
kontrihom, kwalunkwe emenda ta’ regolament ezistenti ghandha necessarjament tigi ppreceduta
bl-adozzjoni ta’ decizjoni gdida fil-kuntest tal-PESK.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tan-nuqqas ta’ proposta konformi mat-Trattati, huwa minnu li lI-mandat
tal-Kummissjoni skada fil-31 ta’ Ottubru 2009 u li din baqghet fil-kariga sal-10 ta’ Frar 2010 sakemm
tlesta 1-process ta’ hatra tal-Kummissjoni 1-gdida, b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’
Lisbona. Ir-regolament ikkontestat gie adottat bejn dawn iz-zewg dati, jigifieri fit-
22 ta’ Dicembru 2009.

Madankollu, anki jekk jinghad li I-kompetenzi tal-Kummissjoni, wara l-iskadenza tal-mandat ta’ din fil-
31 ta’ Ottubru 2009, kienu limitati ghall-gestjoni tal-kwistjonijiet kurrenti, l-imsemmija istituzzjoni
setghet twettaq emenda formali tal-proposta taghha ghal regolament tat-22 ta’ April 2009 fdak li
jirrigwarda 1-bazi legali ta’ dan ir-regolament.

Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, tali ezerc¢izzju kien mehtieg sabiex jippermetti lil-legizlatur tal-Unjoni
jkompli, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, bil-procedura pendenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fdak li jikkoncerna l-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni li
ghalihom ma kienx possibbli, fid-dawl tan-natura u tal-portata ta’ dawn l-atti, li tigi semplicement
issostitwita 1-bazi legali b'wahda gdida, l-imsemmija proposti gew, skont il-komunikazzjoni tat-
2 ta’ Dicembru 2009, imsemmija fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, irtirati u kellhom jigu ssostitwiti bi
proposti godda.

Fir-rigward tal-argument tal-Parlament rigward il-htiega ta’ proposta kongunta tar-Rapprezentant
Gholi u tal-Kummissjoni, ghandu jigi kkonstatat li r-Rapprezentant Gholi approva ufficjalment, fl-
14 ta’ Dicembru 2009, il-proposta ghal regolament tat-22 ta’ April 2009.

L-Artikolu 215 TFUE jezigi biss l-ezistenza ta’ proposta kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant
Gholi, minghajr ma jitlob li r-Rapprezentant Gholi jipprezenta espozizzjoni tal-motivi separata jew
jikkompleta dik li tinsab fil-proposta tal-Kummissjoni.

F’dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, in-nuqqas ta’ dec¢izjoni li taqa’ taht il-PESK, ghandu jigi ezaminat jekk,
fid-dawl tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, ir-regolament ikkontestat setax jigi adottat abbazi
tal-Pozizzjoni Komuni 2002/402, li kienet il-bazi ghar-Regolament Nru 881/2002.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 36), l-effetti legali tal-atti
tal-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, adottati abbazi tat-Trattat UE qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona huma pprezervati sakemm dawk l-atti jigu rrevokati, annullati jew
emendati skont it-Trattati.

L-effetti legali tal-Pozizzjoni Komuni 2002/402 gew ghaldagstant ipprezervati wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona sakemm din tigi rrevokata, annullata jew emendata.

Kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 102 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li t-Trattat UE ma ghadux
jipprovdi ghall-adozzjoni ta’ pozizzjonijiet komuni, imma ta’ decizjonijiet fil-qasam tal-PESK ma
ghandux l-effett li jirrendi inezistenti 1-pozizzjonijiet komuni adottati taht it-Trattat UE, fil-verzjoni
tieghu ta’ qabel it-Trattat ta’ Lisbona, ghaliex kieku dan kien il-kaz 1-Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 36)
jitnehhielu hafna mill-effettivita tieghu.
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F’'dawn i¢-cirkustanzi, minkejja li I-kuntest guridiku ta’ dawn iz-zewg kategoriji ta’ atti legali ma huwiex
identiku, il-pozizzjonijiet komuni li ma gewx irrevokati, annullati jew emendati wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona jistghu jitqiesu li jikkorrispondu, ghall-finijiet tal-implementazzjoni
tal-Artikolu 215 TFUE, mad-dec¢izjonijiet adottati b’'mod konformi mal-Kapitolu 2 tat-Titolu V
tat-Trattat UE li jirreferi ghalihom l-imsemmi artikolu.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Peress li 1-ebda wiehed mill-motivi invokati mill-Parlament insostenn tar-rikors tieghu ma huwa fondat,
hemm lok li l-imsemmi rikors jigi mi¢hud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Parlament tilef, hemm lok li huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitluba
mill-Kunsill. Skont 1-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 tal-istess artikolu, I-intervenjenti fdin il-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Il-Parlament Ewropew huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Isvezja u 1-Kummissjoni Ewropea
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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