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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

26 ta’ April 2012*

“Moviment liberu tal-merkanzija — Artikoli 34 TFUE u 37 TFUE — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli jimportaw prodotti tat-tabakk — Regola dwar
l-ezistenza u l-funzjonament tal-monopolju fuq il-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti tat-tabakk —

Mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi — Gustifikazzjoni —
Protezzjoni tal-konsumaturi”
Fil-Kawza C-456/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Lulju 2010, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-17 ta’ Settembru 2010, fil-procedura
Asociacion Nacional de Expendedores de Tabaco y Timbre (ANETT)
Vs
Administracion del Estado,
fil-prezenza ta’:
Unidon de Asociaciones de Estanqueros de Espaia,
Logivend SLU,
Organizacion Nacional de Asociaciones de Estanqueros,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky (Relatur), R. Silva de Lapuerta, G.
Arestis u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Novembru 2011,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Asociacién Nacional de Expendedores de Tabaco y Timbre (ANETT), minn J.E. Garrido
Rosell6, avukat,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn B. Plaza Cruz u S. Centeno Huerta, bhala agenti,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn B. Tidore, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Alcover San Pedro, L. Banciella u G. Wilms, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Asociacién Nacional de Expendedores de Tabaco y
Timbre (ANETT) u l|-Administracion del Estado dwar dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprojbixxu
lill-proprjetarji ta’ hwienet tat-tabakk u tal-bolol (iktar ’il quddiem il-“bejjiegha bl-imnut tat-tabakk”)
milli jimportaw prodotti tat-tabakk li joriginaw fi Stati Membri ohra.

II-kuntest guridiku nazzjonali

Skont I-Artikolu 1(1) u (2) tal-Ligi Nru 13/1998 li torganizza s-suq tat-tabakk u l-legizlazzjoni fiskali
(Ley 13/1998 de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria), tal-4 ta’ Mejju 1998
(BOE n° 107, tal-5 ta’ Mejju 1998, p. 14871), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 13/1998”):

“1. Is-suq tat-tabakk huwa lliberalizzat, suggett ghal-limitazzjonijiet iffissati f'din il-ligi u, ghalhekk,
il-monopolji fuq il-manifattura, l-importazzjoni u l-kummercjalizzazzjoni bl-ingrossa ta’ prodotti
tat-tabakk immanifatturati barra I-Komunitajiet [...] huma mhassra fit-territorju tal-penizola, il-Gzejjer
Balearici, Ceuta u Melilla.

2. Kull persuna fizika jew guridika li ghandha kapacita legali biex tezercita kummerc¢ tista’ twettaq
l-attivitajiet specifikati fil-paragrafu 1, bil-mod u taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 u 3 ta’ din
il-ligi. Madankollu, persuni li huma involuti fwahda mis-sitwazzjonijiet elenkati hawn taht, jew li jigu
involuti, ma jistghux iwettqu l-imsemmija attivitajiet:

[...]

c¢) tkun [bejjiegh bl-imnut tat-tabakk], li jkollu awtorizzazzjoni ghal hanut suggett ghal taxxa
addizzjonali jew tkun proprjetarju ta’ wiehed mill-hwienet tat-tabakk taht sistema speg¢jali [...]”

L-Artikolu 2(3) tal-imsemmija ligi jipprovdi li:

“Meta jkun hemm id-domanda ghall-[prodotti tat-tabakk immanifatturati], il-manifatturi, u skont
il-kaz, l-importaturi ghandhom jizguraw li jkunu disponibbli fit-territorju nazzjonali kollu kemm hu li
ghalih jirreferi I-Artikolu 1(1).”

L-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess ligi jipprevedi li:

“Ma hemm l-ebda restrizzjoni fuq l-importazzjoni u fuq id-distribuzzjoni bl-ingrossa ta’ prodotti
tat-tabakk immanifatturati, irrispettivament mill-origini taghhom, bil-kundizzjoni madanakollu li tigi

pprezentata lill-Kummissjoni tas-suq tat-tabakk, dikjarazzjoni ta’ impenn ghall-osservanza tar-[regoli
applikabbli] [...]”
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L-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 13/1998 jipprovdi li:

“l. Il-kummer¢ bl-imnut ta’ prodotti tat-tabakk immanifatturati fi Spanja, bl-e¢cezzjoni tal-Gzejjer
Kanarji, jibga’ taht il-monopolju tal-Istat, li jezercitah permezz tan-netwerk tal-hwienet tat-tabakk u
tal-bolol.

2. Il-prezz tal-bejgh bl-imnut ta’ tipi differenti, trade marks u forom ta’ tabakk intizi sabiex jinbieghu fi
Spanja, minbarra fil-Gzejjer Kanarji, huma ffissati mill-manifatturi jew, skont il-kaz, mir-rapprezentanti
jew l-agenti taghhom fl-Unjoni Ewropea [...]

ta’ wiehed mill-pajjizi tal-Unjoni Ewropea, huma l-koncessjonarji tal-Istat. Huma ma jistghux ikunu
proprjetarji ta’ hanut jew punt ta’ bejgh suggett ghal taxxa addizzjonali ohrajn, u lanqas ikollhom
relazzjoni professjonali jew relazzjoni ta’ xoghol ma’ wiehed mill-importaturi, manifatturi jew grossisti
tas-suq tat-tabakk, sakemm din ir-relazzjoni ma tintemmx qabel 1-ghoti definittiv tal-licenzja ta’ hanut
tat-tabakk.

4. Il-licenzja tal-hanut tat-tabakk ghandha tinghata wara sejha ghall-offerti [...]

II-licenzja tinghata ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin sena. [...]

[]

7. Il-margini tal-bejjiegha bl-imnut fuq il-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk immanifatturati, li huma
obbligati li jixtru minn grossisti awtorizzati, huwa stabbilit ghal 8.5% tal-prezz tal-bejgh bl-imnut,
irrispettivament mill-prezz jew tip ta’ prodott, l-origini tieghu jew il-grossista li jipprovdihom.
Madankollu, ghall-bejgh ta’ sigarri, il-bejjiegh bl-imnut ghandu jircievi fi kwalunkwe kaz margni
ta’ 9 %.

[...]”

L-Artikolu 1(1) tad-Digriet Irjali Nru 1199/1999, tad-9 ta’ Lulju 1999, dwar l-implementazzjoni
tal-Ligi Nru 13/1998 (BOE Nru 166, tat-13 ta’ Lulju 1999, p. 26330, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Irjali Nru 1199/1999”) jipprovdi li:

“Skont I-Artikolu 1 tal-Ligi [Nru 13/1998], kull persuna fizika jew guridika li ghandha l-kapacita legali
biex tezer¢ita kummer¢ tista’ twettaq l-attivitajiet ta’ manifattura, ta’ importazzjoni u ta’
kummerd¢jalizzazzjoni bl-ingrossa ta’ prodotti tat-tabakk immanifatturati, irrispettivament mill-origini
taghhom, skont il-kundizzjonijiet stipulati f'dan ir-regolament.”

L-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet irjali jipprovdi li:

“Il-persuni li huma involuti fwahda mis-sitwazzjonijiet elenkati hawn taht ma jistghux jezercitaw
l-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 1(1):

[...]

¢) tkun [bejjiegh bl-imnut tat-tabakk], li jkollu awtorizzazzjoni ghal hanut suggett ghal taxxa
addizzjonali jew tkun proprjetarju ta’ wiehed mill-hwienet tat-tabakk taht sistema spe¢jali [...]”

Id-Digriet Irjali Nru 1199/1999 gie emendat bid-Digriet Irjali Nru 1/2007, tat-12 ta’ Jannar 2007 (BOE
Nru 18, tal-20 ta’ Jannar 2007, p. 2845, iktar 'il quddiem id-“Digriet Irjali Nru 1/2007”).
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz tar-rikors ipprezentat quddiem it-Tribunal Supremo, I-ANETT titlob lil dan tal-ahhar jannulla
diversi dispozizzjonijiet tad-Digriet Irjali Nru 1/2007, minhabba I-fatt li jemenda d-Digriet Irjali
Nru 1199/1999 minghajr ma jsolvi allegata kontradizzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni u r-regoli li
jirregolaw is-suq tat-tabakk u I-monopolju fuq id-distribuzzjoni tieghu fi Spanja.

L-ANETT issostni b'mod partikolari li 1-projbizzjoni imposta fuq il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli
jezercitaw l-attivita ta’ importazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk tmur kontra l-princ¢ipji tal-moviment liberu
tal-merkanzija, kif iggarantiti mill-Artikolu 34 TFUE, peress li din il-projbizzjoni hija restrizzjoni
kwantitattiva jew mizura li ghandha effett ekwivalenti.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 34 [TFUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-projbizzjoni li d-dritt nazzjonali Spanjol jimponi
fuq il-proprjetarji ta’ licenzja [bejjiegha bl-imnut] tat-tabakk milli jizviluppaw attivita ta’ importazzjoni ta’
prodotti tat-tabakk immanifatturati fi Stati Membri ohra, tikkostitwixxi restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni jew mizura li ghandha effett ekwivalenti, ipprojbiti mit-Trattat [FUE]?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Wagqt is-seduta, il-Gvern Spanjol ikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, billi
sostna li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda utilita ghall-ezitu tal-kawza principali
peress li din il-kawza tirrigwarda l-legalita tad-Digriet Irjali Nru 1/2007.

Fil-fatt, dan id-digriet emenda certi dispozizzjonijiet tad-Digriet Irjali Nru 1199/1999 minghajr ma
rregola jew minghajr ma lanqas semma l-projbizzjoni imposta fuq il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk
milli jezerc¢itaw l-attivita ta’ importazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk. Din il-projbizzjoni tirrizulta
mill-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 13/1998 u mill-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali Nru 1199/1999, li ma humiex
affettwati mid-Digriet Irjali Nru 1/2007. Minn dan isegwi li, fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju ma
tista’ tannulla ebda dispozizzjoni li ghandha konnessjoni mal-imsemmija projbizzjoni.

Barra minn hekk, I-ANETT diga pprezentat rikors kontra d-Digriet Irjali Nru 1199/1999 li jipprovdi
din l-istess projbizzjoni, minghajr ma tikkontesta din tal-ahhar, u dan ir-rikors gie michud
mit-Tribunal Supremo. Fir-rigward tal-principji ta’ certezza legali u tal-awtorita ta’ res judicata,
il-qorti nazzjonali ma tistax ghaldagstant terga’ tevalwa l-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u
li ma huwiex id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. I¢-¢cahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ domanda maghmula minn qorti nazzjonali ma hijiex
possibbli hlief meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma
ghandha ebda konnessjoni mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti
ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa C-225/05, Gabra
p. 1-4233, punt 22, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2009, Pometon, C-158/08, Gabra p. 1-4695, punt 13).

Huwa minnu li, fil-kawza principali, ma huwiex ¢ar li l-eventwali inkompatibbilta tal-projbizzjoni
kkoncernata mad-dritt tal-Unjoni taffettwa l-legalita tad-Digriet Irjali Nru 1/2007, peress li dan
id-digriet ma jirregolax din il-projbizzjoni u peress li rikors kontra d-Digriet Irjali Nru 1199/1999 li

.....
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Madankollu, fid-dawl ta’ qari tad-decizjoni tar-rinviju fl-intier taghha, ma jistax jigi eskluz b’'mod
definittiv li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha utilitd ghall-ezitu tal-kawza principali. F'dawn
ic-cirkustanzi, l-elementi msemmijin iktar il fuq ma humiex bizzejjed, fihom infushom, biex tigi
kkonfutata 1-prezunzjoni ta’ rilevanza msemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 34 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli jezercitaw l-attivita ta’ importazzjoni ta’
prodotti tat-tabakk minn Stati Membri ohra.

Fuq id-dispozizzjonijiet applikabbli

II-Kummissjoni Ewropea, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, u I-Gvern Spanjol, waqt is-seduta, sostnew
li, kuntrarjament ghal dak li l-qorti tar-rinviju indikat fid-domanda preliminari taghha, il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 37 TFUE u mhux fir-rigward 1-Artikolu 34 TFUE.
Fil-fatt, din il-legizlazzjoni tikkonc¢erna l-funzjonament ta’ monopolju kummerdjali, fis-sens tal-Artikolu 37
TFUE, u tista’ twassal ghal effetti restrittivi fuq il-kummerc¢ inerenti fl-ezistenza ta’ tali monopolju.

F'dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hemm lok li r-regoli li jirrigwardaw
l-ezistenza u l-funzjonament ta’ monopolju jigu ezaminati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37
TFUE, applikabbli b’'mod specifiku ghall-ezerc¢izzju, minn monopolju nazzjonali ta’ natura kummer¢jali,
tad-drittijiet ta’ eskluzivita tieghu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 1997, Franzén,
C-189/95, Gabra p. 1-5909, punt 35, kif ukoll tal-5 ta’ Gunju 2007, Rosengren et, C-170/04. Gabra
p. [-4071, punt 17).

Min-naha l-ohra, l-effett, fuq il-kummer¢ fi hdan [-Unjoni, ta’ dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni
nazzjonali, li huma separabbli mill-funzjonament tal-monopolju anki jekk ghandhom effett fuq dan
tal-ahhar, ghandu jigi ezaminat fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE (ara b'mod, partikolari, is-sentenzi
ccitati iktar il fuq Franzén, punt 36, kif ukoll Rosengren et, punt 18).

Fdawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk il-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali tikkostitwixxix regola dwar l-ezistenza jew dwar il-funzjonament tal-monopolju.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar, minn naha, li l-funzjoni spec¢ifika assenjata lill-monopolju
kkoncernat hija li jirrizerva lill-konc¢essjonarji l-eskluzivita tal-bejgh bl-imnut tal-prodotti tat-tabakk,
minghajr ma jigi implikat li dawn tal-ahhar ser ikunu pprojbiti milli jimportaw tali prodotti.

Ghalhekk, billi tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli jimportaw l-imsemmija prodotti
fit-territorju Spanjol, il-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taffettwa l-moviment
liberu tal-merkanzija fl-Unjoni minghajr madankollu ma tirregola l-ezercizzju tad-dritt ta’ eskluzivita li
jaghmel parti mill-monopolju inkwistjoni.

Ghaldagstant, din il-mizura ma tirrigwardax l-ezercizzju tal-funzjoni specifika tal-monopolju
inkwistjoni u ma tistax ghaldaqstant titqies li tirrigwarda l-ezistenza stess ta’ dan tal-ahhar (ara,
b’analogija, is-sentenza Rosengren et iccitata iktar il fug, punt 22).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li l-projbizzjoni fuq il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli
jimportaw prodotti tat-tabakk ghandha l-effett li tidderigi l-provvista ta’ dawn il-bejjiegha bl-imnut
minghand grossisti awtorizzati. Bhala tali, il-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tista’ taffettwa l-funzjonament ta’ dan il-monopolju.

ECLLEU:C:2012:241 5



29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

SENTENZA TAS-26.4.2012 — KAWZA C-456/10
ANETT

Madankollu, u anki jekk, kuntrarjament ghal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
Rosengren e, iccitata iktar il fuq, il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali ma taffettwax lill-individwi, izda
lill-konc¢essjonarji tal-monopolju kkoncernat, jigifieri 1-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk, tali mizura hija distakkata
mill-funzjonament tal-monopolju peress li ma tirreferix ghall-metodi tal-bejgh bl-imnut tal-prodotti
tat-tabakk fit-territorju Spanjol, izda ghas-suq upstream ta’ dawn il-prodotti. Fil-fatt, ma hijiex intiza biex
torganizza s-sistema ta’ ghazla ta’ prodotti mill-monopolju. Bl-istess mod, l-imsemmija mizura la tiffoka fuq
in-netwerk ta’ bejgh tal-monopolju kkoncernat u lanqas fuq il-kummerc¢jalizzazzjoni jew ir-reklamar ta’
prodotti ddistribwiti mill-imsemmi monopolju (ara, b’analogija, is-sentenza Rosengren et, punt 24).

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax titqies bhala
regola dwar l-ezistenza jew dwar il-funzjonament tal-monopolju. Sabiex tigi vverifikata 1-kompatibbilta
ta’ tali mizura mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija, 1-Artikolu 37 TFUE huwa ghalhekk irrilevanti.

Konsegwentement, il-legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli
jimportaw prodotti tat-tabakk, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandha tigi evalwata
fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija

Skont gurisprudenza stabbilita, kull legizlazzjoni kummer¢jali tal-Istati Membri li tista’ tostakola,
direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni ghandha
tigi kkunsidrata bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fis-sens
tal-Artikolu 34 TFUE (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville, 8/74, Gabra
p. 837, punt 5, u tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-110/05 Gabra p. I-519, punt 33).

Minn gurisprudenza dagstant iehor stabbilita jirrizulta li 1-Artikolu 34 TFUE jirrifletti l-obbligu li jigu
osservati l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ rikonoxximent rec¢iproku tal-prodotti mmanifatturati u
kkummer¢jalizzati legalment fi Stati Membri ohra, kif ukoll l-obbligu li jigi zgurat access liberu tal-prodotti
tal-Unjoni ghas-swieq nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il
fuq, punt 34, u tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika, C-108/09, Gabra p. 1-12213, punt 48).

Ghaldagstant, ghandhom jigu kkunsidrati bhala mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi l-mizuri adottati minn Stat Membru li I-ghan jew l-effett taghhom huwa li
jittrattaw b’mod inqas favorevoli I-merkanzija li torigina minn Stati Membri ohra, kif ukoll regoli dwar
il-kundizzjonijiet li din il-merkanzija ghandha tissodisfa, anki jekk dawn ir regoli japplikaw minghajr
diskriminazzjoni ghall-prodotti kollha (ara s-sentenzi c¢itati iktar il fuq, II-Kummissjoni vs L-Italja,
punti 35 u 37, kif ukoll Ker-Optika, punt 49).

Kull mizura ohra li tostakola l-a¢cess ta’ prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra ghas-suq ta’ Stat
Membru taqa’ wkoll taht dan il-kuncett (sentenzi ccitati iktar il fuq, II-Kummissjoni vs L-Italja,
punt 37, kif ukoll Ker-Optika, punt 50).

Fil-kawza principali, ma hemm ebda indikazzjoni li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha
l-ghan jew l-effett li taghti trattament inqas favorevoli lill-prodotti tat-tabakk li joriginaw minn Stati
Membri ohra. Lanqas ma tikkoncerna I-kundizzjonijiet li dawn il-prodotti ghandhom jissodisfaw.

Madankollu, xorta huwa necessarju li jigi ezaminat jekk din il-legizlazzjoni tostakolax l-access ta’
prodotti tat-tabakk li joriginaw minn Stati Membri ohra ghas-suq Spanjol.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, billi tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli
jimportaw direttament tali prodotti minn Stati Membri ohra, l-imsemmija legizlazzjoni tobbligahom
jordnaw provvisti minghand grossisti awtorizzati. Madankollu, tali mod ta’ provvista jista’ jipprezenta
diversi zvantaggi li dawn il-bejjiegha bl-imnut ma kinux jiltaqghu maghhom kieku kienu jaghmlu
l-importazzjoni huma stess.
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B'mod partikolari, il-bejjiegha bl-imnut inkwistjoni jistghu jikkummercjalizzaw prodott tat-tabakk li
jorigina minn Stat Membru iehor biss jekk dan il-prodott ikun disponibbli fil-gamma ta’ prodotti
tal-grossisti awtorizzati fi Spanja u jekk dawn ikollhom fl-istokk. Ghalhekk, meta 1-gamma tal-prodotti
ta’ dawn il-grossisti ma tinkludix prodott specifiku, il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk ma jkollhom ebda
possibbilta diretta, flessibbli u rapida biex jissodisfaw it-talba tal-klijenti taghhom stess li jkunu
interessati f'dan il-prodott.

Din il-konstatazzjoni mhix qed tigi kkontestata mill-obbligu impost fuq l-importaturi biex jiggarantixxu
d-disponibbilta ta’ prodotti tat-tabakk fit-territorju nazzjonali kollu, meta d-domanda ghal dawn
il-prodotti tezisti, kif previst fil-legizlazzjoni nazzjonali. Fil-fatt, dawn l-importaturi jistghu jaghzlu li
ma jimportawx certi prodotti mitluba minn numru ta’ persuni kkonc¢ernati megqjus zghir wisq jew li
jaghmlu dan b’dewmien. Madankollu, kull bejjiegh bl-imnut tat-tabakk ikun minghajr dubju
fpozizzjoni li jirreagixxi, minflok dawn l-importaturi, b’'mod iktar flessibbli u iktar malajr ghat-talbiet
tal-klijenti li huma fkuntatt dirett u frekwenti mieghu.

Barra minn hekk, il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk huma ostakolati milli jordnaw provvisti fi Stati
Membri ohra ghalkemm il-manifatturi jew il-grossisti li jkunu stabbiliti hemmhekk jistghu joffru,
b’'mod partikolari fir-regjuni transkonfinali, kundizzjonijiet ta’ provvista iktar vantagguzi, kemm
minhabba l-prossimita geografika taghhom, jew minhabba l-metodi ta’ kunsinna spe¢ifici li huma
jipproponu.

Dawn l-elementi kollha jistghu jkollhom effett negattiv fuq l-ghazla ta’ prodotti li l-bejjiegha bl-imnut
tat-tabakk jinkludu fil-gamma tal-prodotti taghhom u, fl-ahhar nett, fuq l-access ta’ prodotti differenti
minn Stati Membri ohra ghas-suq Spanjol.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tostakola l-ac¢ess ta’ dawn il-prodotti ghas-suq.

Minn dan isegwi li | legizlazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE.

Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-merkanzija

Skont gurisprudenza stabbilita, ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jista’ jigi ggustifikat
minhabba ragunijiet ta’ interess generali msemmija fl-Artikolu 36 TFUE jew minn rekwiziti
imperattivi. Fiz-zewg kazijiet, il-mizura nazzjonali ghandha tkun adatta sabiex tiggarantixxi li jintlahaq
l-ghan mixtieq u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq, II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 59, u Ker-Optika, punt 57).

Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern Spanjol u dak Taljani jsostnu, l-ewwel nett, li l-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tista’ tigi ggustifikata min-necessita li jigi ggarantit kontroll fiskali u doganali ta’ prodotti
tat-tabakk u biex jigi zgurat kontroll sanitarju taghhom.

It-tieni nett, dawn il-gvernijiet isostnu li l-imsemmija mizura hija mehtiega biex jinkiseb 1-ghan ta’
protezzjoni tal-konsumatur. Fil-fatt, jekk il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk kienu awtorizzati li jimportaw
il-prodotti tat-tabakk, huma setghu jithajru li jiffavorixxu ¢erti prodotti pjuttost milli ohrajn,
ghad-detriment tan-newtralita tas-suq tat-tabakk.

It-tielet nett, il-Gvern Spanjol igis li I-mizura ta’ projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija

ggustifikata minhabba li 1-ghoti lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk tal-possibbilta li jimportaw dawn
il-prodotti jwassal sabiex jaghtihom vantagg kompetittiv eccessiv.
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Ir-raba’ nett, il-Gvern Spanjol iqis li, fi kwalunkwe kaz, huwa mehtieg li titnehha restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-merkanzija biss jekk din it-tnehhija tohloq vantagg ghall-konsumaturi,
jigifieri, b'mod partikolari, tnaqqis fil-prezzijiet. Madanakollu, minhabba li t-tabakk huwa prodott
monopolizzat mibjugh bi prezzijiet fissi, it-tnehhija tal-projbizzjoni ta’ importazzjoni ghall-bejjiegha
bl-imnut tat-tabakk ma tipproduci l-ebda benefic¢ju lill-konsumaturi, u huma biss il-bejjiegha
bl-imnut infushom li jistghu jibbenefikaw minnha.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Fdak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, l-argument tal-Gvern Spanjol u dak Taljan ibbazat fuq in-necessita li jigi
zgurat kontroll fiskali, doganali u sanitarju tal-prodotti tat-tabakk, ghandu jitfakkar li huma l-awtoritajiet
nazzjonali, meta jadottaw mizura li tidderoga minn principju stabbilit bid-dritt tal-Unjoni, li ghandhom
jipprovaw, fkull kaz partikolari, li din il-mizura tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex dan jinkiseb. Ir-ragunijiet gustifikattivi li jistghu jigu invokati minn Stat
Membru ghandhom ghaldagstant jinkludu analizi ta” kemm il-mizura adottata minn dan l-Istat hija adattata
u proporzjonali, kif ukoll elementi pre¢izi li jippermettu li tissostanzja l-argumenti taghha (ara s-sentenzi
tat-18 ta’ Marzu 2004, Leichtle, C-8/02, Gabra p. 1-2641, punt 45, kif ukoll tat-13 ta’ April 2010, Bressol et
vs Chaverot et, C-73/08, Gabra p. 1-2735, punt 71).

Madankollu, il-Gvern Spanjol u dak Taljan ma jsostnu l-argument taghhom b’ebda element li jissodisfa
l-kundizzjonijiet specifikati fil-punt precedenti. B'mod partikolari huma ma spjegawx kif l-ghoti
tal-opportunita lill-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk biex jimportaw huma stess il-prodotti tat-tabakk stess
johloq ostakolu ghall-applikazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll fiskali, doganali u sanitarju ta’ dawn il-prodotti.

Barra minn hekk, l-argument ibbazat fuq il-protezzjoni tal-konsumatur ghandu jigi michud. Fil-fatt,
anki jekk jigi prezunt li r-rekwizit li tigi Zgurata gamma generalment uniformi ta’ prodotti
jikkostitwixxi ghan legittimu ta’ interess generali li ghandu jigi segwit permezz ta’ regoli legali, minflok
il-ligi tas-suq, l-osservanza ta’ dan ir-rekwizit tista’ tinkiseb, fi kwalunkwe kaz, permezz ta’ mizuri inqas
restrittivi, bhall-impozizzjoni ta’ obbligu ghall-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk li jkollhom fl-istokk gamma
ta’ prodotti minima ddefinita minn qabel.

Minn dan isegwi li 1-Gvern Spanjol ma jistax isostni li r-restrizzjoni kkoncernata tista’ tigi ggustifikata
minhabba li l-possibbilta li jimportaw prodotti tat-tabakk tohloq vantagg kompetittiv eccessiv
ghall-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk. Fil-fatt, tali kunsiderazzjoni hija biss ta’ dimensjoni ekonomika.
Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, motivi ta’ natura purament ekonomika ma jistghux
jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali tali li jiggustifikaw ir-restrizzjoni ghal liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2000, TK-Heimdienst, C-254/98,
Gabra p. I-151, punt 33, u tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann, C-109/04, Gabra p. 1-2421, punt 34).

Fl-ahhar nett, l-argument tal-Gvern Spanjol, li jipprovdi li t-tnehhija ta’ restrizzjoni ghall-moviment
liberu tal-merkanzija tkun iggustifikata biss jekk din tista’ twassal ghal vantagg ghall-konsumaturi,
ghandu jigi michud. Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li, fdan il-kaz, it-tnehhija
tal-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tista’ tkun vantagguza ghall-bejjiegha bl-imnut
tat-tabakk billi tippermettilhom li jestendu l-gamma ta’ prodotti ghad-dispozizzjoni taghhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ghandu jigi kkonstatat li r-restrizzjoni li tirrizulta
mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax tigi ggustifikata permezz tal-kisba
tal-ghanijiet invokati.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 34 TFUE ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principlai, li
tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut milli jezerc¢itaw attivita ta’ importazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk minn
Stati Membri ohrajn.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jigu rrimborsati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprojbixxi lill-proprjetarji ta’ hwienet tat-tabakk u
tal-bolol milli jezercitaw attivita ta’ importazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk minn Stati Membri

ohra.

Firem
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