AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
21 ta’ Dicembru 2011 *

Fil-Kawza C-366/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Lulju 2010, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2010, fil-pro¢edura

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc.,

United Airlines Inc.

\A

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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fil-prezenza ta:

International Air Transport Association (IATA),

National Airlines Council of Canada (NACC),

Aviation Environment Federation,

WWE-UK,

European Federation for Transport and Environment,

Environmental Defense Fund,

Earthjustice,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
].-C. Bonic}lot u A. Prechal, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, E.
Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, C. Toader (Relatur) u E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Lulju 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental
Airlines Inc. u United Airlines Inc.,, minn D. Wyatt, QC, M. Hoskins u
M. Chamberlain, barristers, irrapprezentati minn D. Das, solicitor,

— ghall-International Air Transport Association (IATA) u n-National Airlines
Council of Canada (NACC), minn C. Quigley, QC,

— ghall-Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for
Transport and Environment, Environmental Defense Fund u Earthjustice, minn
J. Turner, QC, u L. John, barrister, irrapprezentati minn K. Harrison, solicitor,
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ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Seeboruth, bhala agent, assistit minn
S. Wordsworth, barrister,

ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne, bhala agent,

ghall-Gvern Daniz, minn C. Vang, bhala agent,

ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, J. Méller u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn M. Muiioz Pérez, bhala agent,

ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues, S. Menez u M. Perrot, bhala agenti,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili,
avvocato dello Stato,

ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
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ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar u M. Nowacki kif ukoll minn K. Zawisza,
bhala agenti,

ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, bhala agent,

ghall-Gvern Islandiz, minn I. Lind Seemundsdéttir, bhala agent,

ghall-Gvern Norvegiz, minn K. Moe Winther u M. Emberland, bhala agenti,

ghall-Parlament Ewropew, minn I. Anagnostopoulou u R. Kaskina, kif ukoll minn
A. Troupiotis, bhala agenti,

ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn K. Michoel, E. Karlsson u A. Westerhof
Loftlerovd, bhala agenti,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. White, K. Simonsson u K. Mifsud-Bonnici
kif ukoll minn S. Boelaert, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
6 ta’ Ottubru 2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda, minn naha, il-kundizzjonijiet li fihom
il-principji tad-dritt internazzjonali konswetudinarju u tad-dispozizzjonijiet tal-
konvenzjonijiet internazzjonali jistghu jigu invokati fil-kuntest ta’ rinviju preliminari
li jevalwa l-validita kif ukoll, min-naha l-ohra, dwar il-validita, fid-dawl tad-dritt
internazzjonali konvenzjonali u konswetudinarju, tad-Direttiva 2008/101/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Novembru 2008, li temenda d-Direttiva
2003/87/KE sabiex tinkludi l-attivitajiet tal-avjazzjoni fl-iskema ghall-iskambju ta’
kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita (GU 2009, L 8, p. 3).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Air Transport Association
of America, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. u United Airlines Inc.
(iktar il quddiem, flimkien, “ATA et”) u s-Secretary of State for Energy and Climate
Change dwar il-validita tal-mizuri ta’ implementazzjoni tad-Direttiva 2008/101
adottati mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ fuq.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt internazzjonali

1. II-Konvenzjoni ta’ Chicago

II-konvenzjoni dwar l-avjazzjoni ¢ivili internazzjonali, iffirmata f'’Chicago (l-Istati
Uniti) fis-7 ta’ Dicembru 1944 (iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Chicago”), giet
irrattifikata mill-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea, anki jekk hija stess ma
hijiex parti kontraenti ghall-imsemmija konvenzjoni. Din il-konvenzjoni waqqfet
1-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Avjazzjoni Civili (ICAO), liema organizzazzjoni,
skont 1-Artikolu 44 ta’ din l-istess konvenzjoni, ghandha bhala ghan l-izvilupp tal-
principji u tat-teknika tan-navigazzjoni tal-ajru internazzjonali kif ukoll li tiffavorixxi
l-istabbiliment u l-incentivazzjoni tal-izvilupp tat-trasport tal-ajru internazzjonali.

L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jiddisponi:

“L-Istati kontraenti jirrikonoxxu li kull Stat ghandu s-sovranita shiha u eskluziva fuq
l-ispazju tal-ajru fuq it-territorju tieghu”” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 11 ta’ din il-konvenzjoni, intitolata “Applikazzjoni tar-regolamenti tal-
ajru’, jipprevedi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni prezenti, il-ligijiet u r-regolamenti
ta’ Stat kontraenti dwar id-dhul u l-hrug mit-territorju tieghu ta’ ingenji tal-ajru
utilizzati fin-navigazzjoni internazzjonali tal-ajru jew dwar in-navigazzjoni ta’ tali
ingenji tal-ajru got-territorju tieghu, ghandhom japplikaw, minghajr distinzjoni ta’
nazzjonalita, ghall-ingenji tal-ajru tal-Istati kontraenti kollha u l-imsemmija ingenji
tal-ajru ghandhom jikkonformaw ruhhom maghhom meta jidhlu, johrogu u meta
jkunu got-territorju ta’ dan I-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 12 tal-imsemmija konvenzjoni, intitolata “Regoli tal-ajru’, jiddisponi:

“Kull Stat kontraenti jintrabat li jadotta mizuri sabiex jizgura li kull ingenju tal-ajru
li jittajjar fuq it-territorju tieghu jew li jimmanuvra hemmbhekk, kif ukoll kull ingenju
tal-ajru li jgorr il-marka tan-nazzjonalita tieghu kull fejn jinsab, jikkonforma ruhu
mar-regoli u r-regolamenti dwar it-titjir u l-manuvra tal-ingenji tal-ajru fis-sehh
hemmbhekk. Kull Stat kontraenti jintrabat li, kemm jista’ jkun possibbli, huwa jzomm
ir-regoli tieghu f'dan il-qasam konformi ma’ dawk li jistghu jigu stabbiliti skont din
il-Konvenzjoni. Fuq il-bahar internazzjonali, ir-regoli fis-sehh huma r-regoli stabbiliti
skont din il-konvenzjoni. Kull Stat kontraenti jintrabat li jharrek lil kull persuna li
tikser ir-regoli applikabbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 15 tal-istess konvenzjoni, intitolat “Hlas tal-ajruport u hlasijiet simili’,
jiddikjara:

“Kull ajruportlijinsab fi Stat kontraenti li huwa miftuh ghall-uzu pubbliku mill-ingenji
tal-ajru ta’ dak l-Istat ghandu [...] ikun miftuh ukoll taht kundizzjonijiet uniformi
ghall-ingenji tal-ajru tal-Istati kontraenti l-ohra. [...]
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Il-hlasijiet li jista’ jimponi jew jippermetti li jigu imposti minn Stat kontraenti ghall-
uzu tal-imsemmija ajruporti, facilitajiet u servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru minn ingenji
tal-ajru ta’ kull Stat kontraenti iehor ma ghandhomx ikunu:

(b) ghall-ingenji tal-ajru li huma involuti f’servizzi tal-ajru internazzjonali regolari,
iktar mill-hlasijiet li jkunu pagabbli mill-ingenji tal-ajru nazzjonali tieghu li jkunu
involuti f’servizzi simili.

Dawn il-hlasijiet kollha ghandhom jigu ppublikati u kkomunikati lill-[ICAO], billi
huwa mithum li, fuq talba ta’ Stat kontraenti interessat, il-hlasijiet imposti ghall-
uzu tal-ajruporti u installazzjonijiet u servizzi ohra jkunu suggetti ghall-ezami tal-
Kunsill, li ghandu jaghmel rapport u jifformula rakkomandazzjonijiet dwar dan
ghall-attenzjoni tal-Istat jew tal-Istati interessati. L-ebda Stat kontraenti ma ghandu
jimponi dazji, taxxi jew hlasijiet biss ghad-dritt ta’ passagg, ta’ dhul jew ta’ hrug mit-
territorju tieghu ta’ kwalunkwe ingenju tal-ajru ta’ Stat kontraenti, jew ta’ persuni jew
beni li jinsabu abbord” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jipprevedi li “[1]-ingenji tal-ajru jkollhom
in-nazzjonalita tal-Istat li fih ikunu rregistrati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 24(a) tal-imsemmija konvenzjoni hija fformulata kif gej:

“Ptitjira lejn jew gejja mit-territorju ta’ Stat kontraenti iehor jew ghaddejja minn
dan it-territorju, kwalunkwe ingenju tal-ajru ghandu jithalla temporanjament jidhol
minghajr dazji, bla hsara ghar-regolamenti doganali ta’ dak I-Istat. Il-karburant, iz-zjut
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lubrifikanti, il-partijiet ta’ bdil, I-ekwipaggament normali u I-provvisti abbord li jkunu
jinsabu fl-ingenju tal-ajru ta’ Stat kontraenti mal-inzul tieghu fit-territorju ta’ Stat
kontraenti iehor u li jibga’ jinsab hemmbhekk sat-tluq tieghu minn dan it-territorju,
huwa ezenti mid-dazji tad-dwana, hlasijiet ta’ spezzjoni jew dazji u hlasijiet simili
imposti mill-Istat jew mill-awtoritajiet lokali [...].” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

2. II-Protokoll ta’ Kyoto

Fid-9 ta’ Mejju 1992 giet adottata fi New York il-konvenzjoni-qafas tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar it-tibdil fil-klima (iktar il quddiem il-“konvenzjoni-qafas”), li taghha l-ghan
finali huwa l-istabbilizzazzjoni tal-koncentrazzjonijiet ta’ gassijiet serra fl-atmosfera
ghal livell li jwaqqaf kull taqlib antropogeniku perikoluz tas-sistema klimatika. Fil-
11 ta’ Dicembru 1997, il-partijiet ghal din il-konvenzjoni-qafas adottaw, bis-sahha ta’
din tal-ahhar, il-Protokoll ta’ Kyoto taht il-konvenzjoni-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-tibdil fil-klima (iktar ’il quddiem il-“Protokoll ta’ Kyoto”), li dahlet fis-sehh fis-
16 ta’ Frar 2005. L-Unjoni hija parti ghal dawn iz-zewg konvenzjonijiet.

L-ghan tal-Protokoll ta’ Kyoto huwa li jnaqqas, fil-perijodu li jmur mis-sena 2008 sas-
sena 2012, it-total tal-emissjonijiet ta’ sitt gassijiet beffett serra, fosthom id-dijossidu
tal-karbonju (iktar ’il quddiem is-“CO,”), balmenu 5% meta mqabbel mal-livell ta’
emissjonijiet ghas-sena 1990. Il-partijiet indikati fl-Anness I tal-konvenzjoni-qafas
ghandhom jimpenjaw ruhhom li l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom ma jagbzux
percentwali li jattribwilhom dan il-protokoll, u li dawn il-partijiet jistghu jwettqu
l-obbligi taghhom konguntament. L-impenn globali mehud mill-Unjoni u l-Istati
Membri tieghu taht l-imsemmi protokoll jirrigwarda tnaqgqis totali tal-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra ta’ 8% meta mqabbel mal-livell ta'dawn l-emissjonijiet ghas-sena
1990 fil-perijodu indikat hawn fuq.
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L-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto jiddisponi:

“II-Partijiet inkluzi fl-Anness I ghandhom isegwu l-limitazzjoni jew ir-riduzzjoni ta’
l-emissjonijiet tal-gassijiet tas-serra li mhumiex kontrollati bil-Protokoll ta’ Montreal
mill-karburanti ta’ l-avjazzjoni u d-depost tal-faham fuq bastimenti tal-bahar, li
jahdmu ma’ I-[ICAO] ul-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali rispettivament.”

II-ftehim dwar trasport bl-ajru bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Uniti

Fil-25 u t-30 ta’ April 2007, il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri tieghu, minn naha,
u l-Istati Uniti tal-Amerika, min-naha l-ohra, ikkonkludew ftehim ta’ trasport bl-ajru
intiz b’mod partikolari li jiftah 1-access ghas-swieq u jimmassimizza l-benefic¢ji ghall-
konsumaturi, ghal-linji tal-ajru, ghall-haddiema, u ghall-komunitajiet fuq iz-zewg
nahat tal-Atlantiku. F'dan ir-rigward, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-rapprezentanti
tal-gvernijiet tal-Istati Membri tal-Unjoni, imlaqqghin fi hdan il-Kunsill, adottaw
id-Decizjoni 2007/339/KE, tal-25 ta’ April 2007, dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni
provvizorja ta’ dan il-ftehim (GU L 134, p. 1).

Sussegwentement, il-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri
tal-Unjoni, imlaqqghin fi hdan il-Kunsill, adottaw id-Decizjoni 2010/465/UE, tal-
24-ta’ Gunju 2010, dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni provizorja tal-Protokoll li jemenda
1-ftehim dwar it-trasport bl-ajru bejn I-Istati Uniti tal-Amerika u I-Komunita’ Ewropea
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u l-Istati Membri taghha (GU L 223, p. 1). Il-premessi 1 sa 6 ta’ din id-de¢izjoni huma
fformulati kif gej:

“(1) II-Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru [...] inkluda obbligu fuq iz-zewg partijiet biex
jidhlu f'negozjati tat-tieni stadju.

(2) Bkonsegwenza tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’ Dicembru 2009,
1-Unjoni Ewropea ssostitwiet u ssuc¢ediet il-Komunita Ewropea.

(3) Il-Kummissjoni nnegozjat fiisem l-Unjoni u l-Istati Membri Protokoll biex
jigi emendat il-[Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru] (minn hawn ’il quddiem, il-
‘Protokoll’) skont I-Artikolu 21 ta’ dak il-Ftehim.

(4) Il-Protokoll gie inizjalat fis-25 ta’ Marzu 2010.

(5) II-Protokoll huwa kompletament konsistenti mal-legislazzjoni tal-Unjoni, b'mod
partikolari mal-Iskema tal-UE ghall-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet [iktar 'il
quddiem l-‘iskema ghall-iskambju ta’ kwoti’].

(6) Il-Protokoll innegozjat mill-Kummissjoni ghandu jigi iffirmat u applikat
provizorjament mill-Unjoni u l-Istati Membri, safejn huwa permess taht il-ligi
domestika, soggett ghall-konkluzjoni possibbli tieghu f’data aktar tard”

Skont 1-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Nru 2010/465, “[s]ad-dhul fis-sehh tieghu, il-
Protokoll ghandu jkun applikat fuq bazi provizorja mill-Unjoni u l-Istati Membri
taghha, safejn huwa permess skont il-ligi domestika, mid-data tal-iffrimar”
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Skont il-punt 9 tal-Artikolu 1 tal-ftehim dwar it-trasport bl-ajru, kif emendat bil-
protokoll (iktar ’il quddiem il-“Ftehim Sema Miftuh”), hekk kif indikat minn dan il-
ftehim u hlief jekk inhuwa indikat mod iehor, il-kelma “territorju” tfisser “ghall-Istati
Uniti, l-artijiet (it-territorju ewlieni u I-gzejjer), I-ilmijiet interni u I-bahar territorjali
taht is-sovranita jew gurisdizzjoni taghhom, u, ghall-Komunita Ewropea u l-Istati
Membri taghha, l-artijiet (it-territorju ewlieni u 1-gzejjer), l-ilmijiet interni u 1-bahar
territorjali li fihom jigi applikat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea u taht
il-kondizzjonijiet stabbiliti f'dak it-Trattat u kwalunkwe strument successur”.

Taht it-titolu “Opportunitd Gusta u Ugwali’; I-Artikolu 2 tal-Ftehim “Sema Miftuh”
jiddisponi:

“Kull Parti ghandha taghti opportunita gusta u ugwali lil-linji ta’ l-ajru taz-zewg
Partijiet sabiex jikkompetu fil-provvista tat-trasport internazzjonali bl-ajru regolat
b'dan il-Ftehim”

L-Artikolu 3(2), (4) u (5) tal-imsemmi ftehim jipprevedi:

“2. Kull linja ta’ l-ajru tista; fir-rigward ta’ xi titjira jew tat-titjiriet kollha, u fuq ghazla
taghha:

a) thaddem titjiriet {’xi wahda jew fiz-zewg direzzjonijiet;

b) tabbina flimkien numri ta’ titjiriet differenti f'operazzjoni wahda ta’ ingenju ta’
l-ajru;
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thaddem servizz wara, bejn, u lil hinn minn punti u punti fit-territorji tal-Partijiet
fi kwalunkwe kombinazzjoni u fi kwalunkwe ordni;

ma taghmilx waqfiet fi kwalunkwe punt jew punti;

tittrasferixxi traffiku minn kwalunkwe ingenju ta’ l-ajru taghha ghal kwalunkwe
ingenju ta’ 1-ajru iehor taghha fi kwalunkwe punt;

taqdi punti wara kwalunkwe punt fit-territorju taghha bi jew minghajr bidla ta’
l-ingenji ta’ l-ajru jew in-numru tat-titjira u toffri u tirreklama tali servizzi lill-
pubbliku bhala servizzi diretti;

taghmel waqfiet skedati fi kwalunkwe punt kemm fit-territorju kif ukoll barra
minnu ta’ xi wahda mill-Partijiet;

iggorr traffiku fi tranzitu mit-territorju tal-Parti l-ohra;

tabbina flimkien traffiku fuq l-istess ingenji ta’ l-ajru irrispettivament minn fejn
jorigina tali traffiku;

minghajr limitazzjoni direzzjonali jew geografika u minghajr telf ta’ l-ebda dritt li
ggorr traffiku b’'mod iehor permissibbli taht dan il-Ftehim.
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4. Kull Parti ghandha tippermettilil kull linja ta’ l-ajru sabiex tiddetermina l-frekwenza
u l-kapacita tat-trasport internazzjonali bl-ajru li toffri abbazi ta’ konsiderazzjonijiet
kummerd¢jali tas-suq. B'mod konsistenti ma’ dan id-dritt, I-ebda Parti ma ghandha
tillimita b'mod unilaterali I-volum ta’ traffiku, il-frekwenza jew ir-regolarita tas-
servizz, jew it-tip jew tipi ta’ ingenji ta’ l-ajru operati mil-linji ta’ l-ajru tal-Parti
l-ohra, lanqas ma ghandha tehtieg il-prezentazzjoni ta’ skedi, programmi ghal titjiriet
charter, jew pjani operattivi minn linji ta’ l-ajru tal-Parti 1-ohra, hlief kif jista’ jkun
mehtieg ghal ragunijiet doganali, teknici, operattivi jew ambjentali (konsistenti
ma’ l-Artikolu 15) taht kondizzjonijiet uniformi konsistenti ma’ 1-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni [ta’ Chicago].

5. Kull Parti ghandha tippermettilil kull linja ta’ l-ajru sabiex tiddetermina l-frekwenza
u l-kapacita tat-trasport internazzjonali bl-ajru li toffri [...]”

L-Artikolu 7 tal-istess ftehim, intitolat “Applikazzjoni tal-Ligijiet’, fil-paragrafu 1
tieghu jiddikjara:

“Il-ligijiet u r-regolamenti ta’ Parti relatati mad-dhul fi jew mat-tluq mit-territorju
taghha ta’ ingenji ta’ l-ajru involuti fin-navigazzjoni internazzjonali bl-ajru, jew ma’
l-operat jew in-navigazzjoni ta’ tali ingenji ta’ l-ajru wagqt li jkunu fit-territorju taghha,
ghandhom jigu applikati ghall-ingenji ta’ l-ajru uzati mill-linji ta’ l-ajru tal-Parti
l-ohra, u tali ingenji ta’ 1-ajru ghandhom jikkonformaw maghhom mad-dhul jew mat-
tlug minn jew wagqt li jkunu fit-territorju ta’ l-ewwel Parti”

L-Artikolu 10 tal-Ftehim “Sema Miftuh” jipprevedi, b'mod partikolari, li -linji tal-ajru
ta’ kull parti ghandhom id-dritt jistabbilixxu uffi¢¢ji fit-territorju tal-partil-ohra sabiex
jippromwovu u jbieghu s-servizzi bl-ajru u ghall-attavijiet relatati. Huma ghandhom
ukoll id-dritt li jbieghu, f’kull munita liberament skambjata, servizzi bl-ajru fit-
territorju tal-parti l-ohra, direttament u/jew indirettament, kif jagbel lilhom permezz
tal-agenti taghhom jew permezz ta’ kull intermedjarju iehor tal-ghazla taghhom.
Barra minn hekk, bis-sahha tal-istess artikolu, il-linji tal-ajru ta’ kull parti jistghu, bis-
sahha ta’ din id-dispozizzjoni, ihallsu l-ispejjez sostnuti fit-territorju tal-parti l-ohra,
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b'mod partikolari x-xiri ta’ karburanti, b'munita li tissarraf liberament. Barra minn
hekk, huma jistghu jikkonkludu ftehim ta’ kooperazzjoni kummercjali, bhal ftehim
ta’ spazju maghluq jew ta’ code sharing, kif ukoll, taht ¢erti kundizzjonijiet, ftehim ta’
koncessjoni jew ta’ trade mark u ftehim ghall-provvista ta’ ingenji tal-ajru bekwipagg
intizi ghal servizzi bl-ajru internazzjonali.

L-Artikolu 11 tal-Ftehim “Sema Miftuh’, fir-rigward tad-dazji u tal-hlasijiet tad-
dwana, jiddisponi:

“l. Mal-wasla fit-territorju ta’ Parti wahda, l-ingenji ta’ l-ajru operati fit-trasport
internazzjonali bl-ajru mil-linji ta’ l-ajru tal-Parti l-ohra, it-taghmir regolari taghhom,
it-taghmir ta’'l-art, il-karburant, il-lubrikanti, il- provvisti teknici konsumabbli, partijiet
tal-bdil (inkluzi magni), provvisti ta’ l-ingenji ta’ l-ajru (inkluzi izda mhux limitati ghal
oggetti bhal ikel, xorb u xorb alkoholiku, tabakk u prodotti ohra mahsuba ghal bejgh
lill-passiggieri jew ghall-uzu taghhom fi kwantitajiet limitati waqt it-titjira), u oggetti
ohra mahsuba jew uzati biss f’rabta ma’ l-operat jew manutenzjoni ta’ l-ingenji ta’
l-ajru li jahdmu fit-trasport internazzjonali bl-ajru ghandhom ikunu ezenti, abbazi ta’
reciprocita, mir-restrizzjonijiet kollha fuq l-importazzjoni, it-taxxi fuq il-proprjeta
u t-taxxi fuq il-kapital, id-dazju tad-dwana, it-taxxi tas-sisa, u l-mizati u l-hlasijiet
simili li (a) jkunu imposti mill-awtoritajiet nazzjonali jew mill-Komunita Ewropea, u
(b) li ma jkunux ibbazati fuq l-ispejjez tas-servizzi provduti, sakemm dan it-taghmir
u provvisti jibqghu abbord l-ingenji ta’ 1-ajru.

2. Dawn li gejjin ghandhom ikunu ezentati wkoll, abbazi ta’ re¢iprocita, mit-taxxi,
mis-sisa, mid-dazji, mill-mizati u mill-hlasijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu, hlief ghal hlasijiet ibbazati fuq il-prezz tas-servizz provdut:
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c) il-karburant, lubrikanti u provvisti teknici konsumabbli mdahhla jew provduti fit-
territorju ta’ Parti ghall-uzu fuq ingenji ta’ I-ajru ta’ linja ta’ 1-ajru tal-Parti l-ohra
involuta fi trasport internazzjonali bl-ajru, anke meta dawn il-provvisti jkunu ghal
uzu fuq parti mill-vjagg maghmul fuq it-territorju tal-Parti fejn jigu imbarkati;

L-Artikolu 15 tal-Ftehim “Sema Miftuh’, intitolat “Ambjent’, huwa fformulat kif gej:

“1. Il-Partijiet jirrikonoxxu l-importanza tal-protezzjoni tal-ambjent waqt l-izvilupp
u l-implimentazzjoni tal-politika tal-avjazzjoni internazzjonali, billi jqisu bir-reqqa
l-ispejjez u l-benefic¢ji ta’ mizuri biex jipprotegu l-ambjent fl-izvilupp ta’ din il-
politika, u, fejn xieraq, flimkien itejbu s-soluzzjonijiet globali effettivi. Ghaldagstant, il-
Partijiet ghandhom l-intenzjoni li jahdmu flimkien biex jillimitaw jew inaqqsu, b'mod
ragonevolment ekonomiku, l-impatt tal-avjazzjoni internazzjonali fuq l-ambjent.

2. Meta Parti tkun qed tikkunsidra l-mizuri ambjentali proposti f’livell regjonali,
nazzjonali, jew lokali, ghandha tevalwa l-possibbilta ta’ effetti hziena fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet li jinsabu f’dan il-Ftehim, u, jekk mizuri bhal dawn jigu adottati, ghandha
tiehu 1-passi xierqa sabiex jittaffew dawn l-effetti hziena. Fuq talba ta’ Parti, il-Parti
1-ohra ghandha tipprovdi deskrizzjoni ta’ dawn il-passi ta’ evalwazzjoni u mitigazzjoni.

3. Meta jigu stabbiliti mizuri ambjentali, 1-istandards ambjentali ghall-avjazzjoni
adottati mill-[ICAQ] fl-Annessi ghal din il-Konvenzjoni [ta’ Chicago] ghandhom jigu
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segwiti hlief fejn gew registrati differenzi. Il-Partijiet ghandhom japplikaw kwalunkwe
mizura ambjentali li tolqot is-servizzi tal-ajru skont dan il-Ftehim b’konformita mal-
Artikolu 2 u 3(4) ta’ dan il-Ftehim.

4. Il-Partijiet jaffermaw mill-gdid l-impenn tal-Istati Membri u tal-Istati Uniti biex
japplikaw il-principju ta’ approc¢ bilan¢jat.

6. Il-Partijiet jagblu u ghandhom jinkoragixxu l-iskambju ta’ taghrif u d-djalogu
regolari fost l-esperti, partikolarment permezz ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni
ezistenti, biex titjieb il-kooperazzjoni, b'mod konsistenti mal-ligijiet u r-regolamenti
applikabbli, dwar l-indirizzar tal-impatti ambjentali tal-avjazzjoni internazzjonali u
s-soluzzjonijiet ta’ mitigazzjoni, fosthom:

e) skambju ta’ opinjonijiet dwar kwistjonijiet u ghazliet fil-fora internazzjonali
li jindirizzaw l-effetti ambjentali tal-avjazzjoni, inkluza l-koordinazzjoni ta’
pozizzjonijiet, fejn xieraq.

7. Jekk ikun mitlub mill-Partijiet, il-Kumitat Kongunt, bl-assistenza tal-esperti,
ghandu jizviluppa rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw il-kwistjonijiet ta’ rduppjar tal-
isforzi bejn il-mizuri ibbazati fuq is-suq, u l-konsistenza bejniethom, li jirrigwardaw
l-emissjonijiet tal-avjazzjoni implimentati mill-Partijiet bil-ghan li jigu evitati mizuri
u spejjez doppji u biex safejn huwa possibbli jitnaqqas il-piz amministrattiv minn
fuq il-linji tal-ajru. L-implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet bhal dawn ghandha
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tkun suggetta ghal approvazzjoni jew ratifika interna skont kif jista’ jkun mitlub minn
kull Parti.

8. Jekk Parti wahda temmen li kwistjoni li tinvolvi l-protezzjoni ambjentali mill-
avjazzjoni, inkluzil-mizuri godda proposti, jaghtu lok ghal thassib dwar l-applikazzjoni
jew l-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim, hija tista’ titlob laggha tal-Kumitat Kongunt,
kif previst fl-Artikolu 18, biex jikkunsidra l-kwistjoni u jizviluppa reazzjonijiet xierqa
ghat-thassib li jirrizulta legittimu”

Bis-sahha tal-Artikolu 19(1) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, kull kontroversja dwar
l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni ta’ dan il-ftehim tista taht kundizzjonijiet u
sakemm ma tinqatax minn laqgha tal-kumitat kongunt, tigi sottomessa lil persuna
jew korp sabiex tittiehed decizjoni permezz ta’ ftehim tal-partijiet. Fin-nuqqas ta’
ftehim tal-partijiet, id-divergenza tigi sottomessa, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet,
ghal arbitragg skont il-modalitajiet iddefiniti fl-istess Artikolu 19.

B — Id-dritt tal-Unjoni

[1-Kunsill adotta, minn naha, id-De¢izjoni 94/69/KE, tal-15 ta’ Dicembru 1993, dwar
il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kambjamenti
tal-Klima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 19, p. 167), u, min-
naha l-ohra, id-Decizjoni 2002/358/KE, tal-25 ta’ April 2002, dwar l-approvazzjoni
f’isem il-Komunita Ewropea, tal-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima u t-twettiq kongunt ta’ I-obbligi tieghu (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 42, p. 24). Bis-sahha tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 2 ta’ din 1-ahhar dec¢izjoni, 1-Unjoni u I-Istati Membri tieghu ghandhom
iwettqu l-obbligi li huma marbuta bihom taht il-Protokoll ta’ Kyoto.
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Peress li gieset li 1-iskambji ta’ drittijiet ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra jikkostitwixxu
parti integranti kbira, flimkien ma’ mizuri ohra, tal-istrategija Komunitarja fil-glieda
kontra t-tibdil fil-klima, il-Kummissjoni pprezentat, fit-8 ta’ Marzu 2000, il-green
paper dwar l-iskambju ta’ emissjoni tal-gassijiet gewwa 1-Unjoni Ewropea
[COM (2000) 87 finali].

1. Id-Direttiva 2003/87/KE

Fuq il-bazi tal-Artikolu 175(1) KE, giet adottata d-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva
96/61/KE tal-Kunsill (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 07, p. 631).

Skont il-premessa 5 taghha, din id-direttiva ghandha bhala ghan li tikkontribwixxi
ghat-twettiq tal-impenji li jitnaqqsu l-emissjonijiet antropogenici tal-gassijiet serra,
mehuda mill-Unjoni u mill-Istati Membri tieghu fil-kuntest tal-Protokoll ta’ Kyoto,
skont id-Decizjoni 2002/358/KE, b'mod iktar effettiv, permezz ta’ suq Ewropew
effi¢jenti fil-ghoti ta’ kwoti ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (iktar ’il quddiem il-
“kwoti”) bl-inqas tnaqqis possibbli tal-izvilupp ekonomiku u tax-xoghol.

Skont il-premessa 23 tal-imsemmija direttiva, l-iskambju ta’ kwoti kellu “jifforma
parti minn pakkegg komprensiv u koerenti tal-politiki u l-mizuri implimenati fil-livell
ta’ I-Istati Membri u tal-Komunita”. Hekk kif tippreciza l1-ewwel frazi tal-premessa 25
tal-istess direttiva, “[i]l-politiki u l-mizuri ghandhom jigu implimentati fil-livell ta’
1-Istati Membri u tal-Komunita fis-setturi kollha ta’ l-ekonomija ta’ 1-Unjoni Ewropea,
u mhux biss gewwa l-industrija u s-setturi ta’ l-enerigja, sabiex jigi ggenerat tnaqqis
sostanzjali fl-emissjonijiet”
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87 jiddefinixxi l-ghan taghha kif gej:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti [...] gewwa l-Komunita
[...] sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’ l-emissjoni tal-gassijiet serra b'manjiera effettiva
rigward spejjez u efficjenza ekonomika.”

Id-Direttiva 2003/87 hija applikabbli, bis-sahha tal-Artikolu 2(1) taghha, ghall-
emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I u ghall-gassijiet serra elenkati fl-
Annes II, li fosthom jidher is-CO,.

2. Id-Direttiva 2008/101

Id-Direttiva 2003/87 tipprevedi, fl-Artikolu 30(2) taghha, li, fuq il-bazi tal-esperjenza
tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, il-Kummissjoni kellha tissottometti rapport, sat-
30 ta’ Gunju 2006, jekk hemm bzonn flimkien ma’ proposti, dwar il-funzjonament
ta’ din id-direttiva, li fih ghandha tezamina, b'mod partikolari, “kif u jekk 1-Anness I
ghandux jigi emendat sabiex jinkludi setturi ohra rilevanti, fost l-ohrajn is-setturi
tal-kimici, ta’ 1-aluminju u tat-trasport, l-attivitajiet u l-emissjoni ta’ gassijiet ohra
elenkati fl-Anness II, bil-hsieb li tittejjeb iktar l-efficjenza ekonomika ta’ l-iskema.”

Fdan ir-rigward, il-legizlatur tal-Unjoni adotta d-Direttiva 2008/101, liema direttiva
temenda d-Direttiva 2003/87 billi tinkludi l-avjazzjoni fl-iskema ghall-iskambju ta’
kwoti.
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I[I-premessi 8 u 11, kif ukoll il-premessi 14, 17 u 21 tad-Direttiva 2008/101 huma
fformulati kif gej:

“(8) Il-Protokoll ta’ Kyoto ghall-[Konvenzjoni-qafas], [...], jehtieg li l-pajjizi

)

zviluppati jsegwu l-limitazzjoni jew it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mill-avjazzjoni mhux ikkontrollati bil-Protokoll ta’ Montreal, li jopera permezz
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Avjazzjoni Civili (ICAO).

Filwaqt li - Komunita mhijiex Parti Kontraenti ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago
[...], I-Istati Membri kollha huma Partijiet Kontraenti ghal dik il-Konvenzjoni
u membri tal-ICAO. L-Istati Membri jkomplu jappoggaw il-hidma ma’ Stati
ohrajn fI-ICAO dwar l-izvilupp ta’ mizuri, inkluzi strumenti bbazati fuq is-suq,
biex jigu indirizzati l-impatti tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima. Fis-sitt laqgha
tal-Kumitat ICAO dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent mill-Avjazzjoni fI-2004,
gie miftiehem li sistema ta’ skambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet specifici ghall-
avjazzjoni bbazata fuq strument legali gdid taht il-patrocinju tal-ICAO ma
deherx bizzejjed attraenti biex imbaghad jigi segwit aktar. Konsegwentement,
ir-Rizoluzzjoni A35-5 tal-35 Assemblea tal-ICAO li saret f’Settembru 2004 ma
pproponietx strument gdid legaliizda minflok endorsjat skambju miftuh ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet ul-possibbiltalil-Istati jinkorporaw emissjonijiet mill-avjazzjoni
internazzjonali fl-iskemi taghhom ta’ skambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet.
L-Appendi¢i L ghar-Rizoluzzjoni A36-22 tas-36 Assemblea tal-ICAO li saret
f’Settembru 2007 theggeg lill-Istati Kontraenti biex ma jimplimentawx sistema
ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet fir-rigward ta’ operaturi ta’ ingenji tal-ajru
ta’ Stati Kontraenti ohrajn hlief abbazi ta’ ftehim reciproku bejn dawk I-Istati.
Filwagqt li fakkru li l-Konvenzjoni ta’ Chicago tirrikonoxxi espressament id-dritt
ta’ kull Parti Kontraenti biex fuq bazi non-diskriminatorja tapplika l-ligijiet u
r-regolamenti dwar l-ajru proprji ghall-ingenji tal-ajru tal-Istati kollha, 1-Istati
Membri tal-Komunita Ewropea u hmistax-il Stat Ewropew ohra geghdu rizerva
fuq din ir-rizoluzzjoni u rrizervaw id-dritt taht il-Konvenzjoni ta’ Chicago biex
fuq bazi non-diskriminatorja jwettqu u japplikaw mizuri bbazati fuq is-suq
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ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru kollha tal-Istati kollha li jippovdu servizzi
lejn, minn jew fit-territorju taghhom.

Is-Sitt Programm Komunitarju ta’ Azzjoni Ambjentali stabbilit bid-Decizjoni
1600/2002/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [...] ippreveda biex
il-Komunita tidentifika u twettaq azzjonijiet specifici sabiex jitnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-avjazzjoni jekk l-ebda azzjoni tali ma
tkun giet miftiechma fl-ICAO sa 1-2002. Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Ottubru
2002, Dicembru 2003 u Ottubru 2004, il-Kunsill ripetutament appella lill-
Kummissjoni sabiex tipproponi azzjoni biex jitnaqqas l-impatt tat-tibdil fil-
klima mit-trasport internazzjonali bl-ajru.

II-linji politici u l-mizuri ghandhom jigu implimentati fil-livell tal-Istati
Membri u tal-Komunita fis-setturi kollha tal-ekonomija Komunitarja sabiex jigi
ggenerat it-tnaqqis sostanzjali mehtieg fl-emissjonijiet. Jekk 1-impatt tas-settur
tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima jkompli jikber bir-rata attwali, dan ifixkel
sinifikament it-tnaqqis mwettaq minn setturi ohrajn fil-glieda kontra t-tibdil
fil-klima.

L-objettiv tal-emendi ghad-Direttiva 2003/87/KE b'din id-Direttiva huwa li
jitnaqqas l-impatt tat-bibdil fil-klima dovut ghall-avjazzjoni billi jigu inkluzi
l-emissjonijiet minn attivitajiet tal-avjazzjoni fl-iskema Komunitarja.
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II-Komunita u l-Istati Membri taghha ghandhom ikomplu jfittxu li jilhqu ftehim
dwar mizuri globali sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett serra
mill-avjazzjoni. L-iskema Komunitarja tista’ sservi bhala mudell ghall-uzu ta’
skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet fuq livell dinji. Il-Komunita u I-Istat Membri
taghha ghandhom ikomplu bil-kuntatt taghhom ma’ partijiet terzi matul
l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva u ghandhom ikomplu jheggu lill-pajjizi
terzi biex jiehdu mizuri ekwivalenti. Jekk pajjiz terz jadotta mizuri, li jkollhom
effettambjentali tal-inqas ekwivalenti ghal dak ta’ din id-Direttiva, biex jitnaqqas
l-impatt fuq il-klima tat-titijiriet lejn il-Komunita, il-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra l-ghazliet disponibbli sabiex tipprovdi ghal interazzjoni ottimali
bejn l-iskema Komunitarja u I-mizuri ta’ dak il-pajjiz, wara li tkun ikkunsultat
ma’ dak il-pajjiz. L-iskemi ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emmissjonijiet li qed jigu
zviluppati f’pajjizi terzi qed jibdew jipprovdu interazzjoni ottimali mal-iskema
Komunitarja fir-rigward tal-kopertura taghhom tal-avjazzjoni. L-arrangamenti
bilaterali dwar l-irbit tal-iskema Komunitarja ma’ skemi ta’ skambju ohrajn
biex tigi ffurmata skema komuni jew li jikkunsidraw mizuri ekwivalenti biex
jigu evitati regolamenti doppji jistghu jikkostitwixxu pass lejn ftehim globali.
Meta jsiru dawn il-ftehim bilaterali, il-Kummissjoni tista’ temenda t-tipi ta’
attivitajiet tal-avjazzjoni inkluzi fl-iskema Komunitarja, inkluzi aggustamenti
konsegwenzjali ghall-kwantita totali ta’ kwoti li jinhargu ghall-operaturi tal-
ingenji tal-ajru.

Armonizzazzjoni shiha tal-proporzjon tal-kwoti mahruga minghajr hlas lill-
operaturi tal-linji tal-ajru kollha li qed jippartecipaw fl-iskema Komunitarja
hija adatta sabiex tkun zgurata l-ugwaljanza bejnl-operaturi tal-ingenji tal-ajru,
peress li kull linja tal-ajru ser tkun regolata minn Stat Membru uniku fir-rigward
tal-operazzjonijiet kollha taghhom lejn, minn u flI-UE u bid-dispozizzjonijiet
non-diskriminatorji ta’ Strumenti ta’ ftehim bilaterali dwar Servizzi tal-Ajru
ma’ pajjizi terzi”
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Bis-sahha tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2008/101, id-Direttiva 2003/87 issa ghandha
Kapitolu II gdid li jagra kif gej:

“Kapitolu II

Avjazzjoni

Artikolu 3a

Kamp ta’ Applikazzjoni

Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu ghandhom japplikaw ghall-allokazzjoni u
l-hrug ta’ kwoti fir-rigward tal-attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I.

Artikolu 3¢

Kwantita totali ta’ kwoti ghall-avjazzjoni

1. Ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’ Dicembru 2012, il-kwantita totali
tal-kwoti li ghandhom jigu allokati lill-operaturi tal-ingenji tal-ajru ghandha tkun
ekwivalenti ghal 97 % tal-emissjonijiet storic¢i mill-avjazzjoni.
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2. Ghall-perijodu msemmi fl-Artikolu 11(2) li jibda fl-1 ta’ Jannar 2013, u, fin-nuqqas
ta’ kwalunkwe emenda wara r-revizjoni msemmija fl- Artikolu 30(4), ghal kull perijodu
sussegwenti, il-kwantita totali tal-kwoti li ghandhom jigu allokati lill-operaturi tal-
ingenji tal-ajru ghandha tkun ekwivalenti ghal 95% tal-emissjonijiet stori¢i mill-
avjazzjoni mmultiplikati bin-numru ta’ snin f’dak il-perijodu.

Artikolu 3d

Metodu ghall-allokazzjoni ta’ kwoti ghall-avjazzjoni permezz ta’ bejgh bl-irkant

1. Fil-perijodu msemmi fl-Artikolu 3c(1), 15% ta’ kwoti ghandhom ikunu rkantati.

2. Mill-1 ta’ Jannar 2013, 15 % tal-kwoti ghandhom ikunu rkantati. Dan il-persentagg
jista’ jigi mizjud, bhala parti mill-revizjoni generali ta’ din id-Direttiva.

3. Ghandu jigi adottat Regolament li jkun fih dispozizzjonijiet dettaljati ghall-bejgh
bl-irkant mill-Istati Membri tal-kwoti mhux mehtiega li jinhargu minghajr hlas
skond il-paragrafi 1 u 2 ta’ dan I-Artikolu jew 1-Artikolu 3f(8). In-numru tal-kwoti li
ghandhom jinbieghu bl-irkant f’kull perijodu minn kull Stat Membru ghandu jkun
f’proporzjon mas-sehem tieghu tat-total tal-emissjonijiet dovuti mill-avjazzjoni tal-
Istati Membri kollha ghas-sena ta’ referenza [...]

I - 13858



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ET

4. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw l-uzu li ghandu jsir mid-dhul iggenerat
mill-irkant ta’ kwoti tal-avjazzjoni. Dak id-dhul ghandu jintuza biex jitratta t-tibdil
fil-klima fl-UE u f’pajjizi terzi, inter alia biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet
beffett serra, biex ikunu adattati l-impatti tat-tibdil fil-klima fl-UE u f’pajjizi terzi,
specjalment fil-pajjizi li qed jizviluppaw, biex jigu flinanzjati r-ricerka u l-izvilupp
ghall-mitigazzjoni u l-adattament, inkluz b'mod partikolari fl-ogsma tal-aeronawtika
u tat-trasport bl-ajru, biex jitnaqqsu l-emissjonijiet permezz ta’ mezzi tat-trasport
b’emissjonijiet baxxi, u biex ikopri l-ispejjez amministrattivi tal-iskema Komunitarja.
Id-dhul mill-bejgh bl-irkant ghandu jintuza wkoll sabiex jiffinanzja kontribuzzjonijiet
ghall-Fond Globali ghall-Effi¢cjenza fl-Uzu tal-Energija u ghall-Energija Rinnovabbli,
u ghal mizuri biex tigi evitata d-deforestazzjoni.

Artikolu 3e

Allokazzjoni u hrug tal-kwoti lill-operaturi tal-ingenji tal-ajru

1. Ghal kull perijodu msemmi fl-Artikolu 3c, kull operatur tal-ingenji tal-ajru
jista’ japplika ghal allokazzjoni ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas.
Applikazzjoni tista’ ssir permezz ta’ prezentazzjoni lill-awtorita kompetenti fl-Istat
Membru amministrattiv ta’ data ivverifikata f’tunnellati-kilometru ghall-attivitajiet
tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I li twettqu minn dak l-operatur tal-ingenji tal-ajru
matul is-sena ta’ monitoragg. [...]
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L-Artikolu 1(10)(b) tad-Direttiva 2008/101 jipprevedi li jiddahhal, fl-Artikolu 12 tad-
Direttiva 2003/87, il-paragrafu 2a, ifformulat kif gej:

“L-Istati Membri amministrattivi ghandhom jizguraw li, sat-30 ta’ April ta’ kull sena,
kull operatur tal-ingenji tal-ajru jcedi numru ta’ kwoti ugwali ghall-emissjonijiet
totali matul is-sena kalendarja precedenti minn attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati
fl-Anness I li ghalihom l-operatur huwa l-operatur tal-ingenji tal-ajru, kif verifikati
skond 1-Artikolu 15. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kwoti ¢eduti skond dan
il-paragafu huma sussegewentement imhassra.’

Skont 1-Artikolu 1(14)(b) tad-Direttiva 2008/101, il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2003/87 ghandhom jigu ssostitwiti b'dan li gej:

“2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-pubblikazzjoni tal-ismijiet tal-operaturi
u l-operaturi tal-ingenji tal-ajru li jkunu qed jiksru r-rekwiziti biex icedu kwoti
suffi¢jenti skond din id-Direttiva.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe operatur jew operatur tal-
ingenji tal-ajru li ma jcedux kwoti suffi¢jenti sat-30 ta’ April ta’ kull sena biex ikopri
l-emissjonijet tieghu ta’ matul is-sena precedenti ghandu jinzamm responsabbli
ghall-hlas ta’ penali ta’ emissjonijiet zejda. Il-penali ta’ emissjonijiet zejda ghandha
tkun ta’ EUR 100 ghal kull tunellata ta’ dijossidu tal-karbonju ekwivalenti mitfugha u
li ghalihom l-operatur ma jkunx ¢eda kwoti. Il-hlas tal-penali ta’ emissjonijiet zejda
ma tehlisx lill-operatur mill-obbligu li j¢cedi ammont ta’ kwoti ekwivalenti ghal dawk
l-emissjonijiet Zejda meta dan ikun ged icedi -kwoti relattivi ghas-sena ta’ wara.
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Barra minn hekk, I-Artikolu 1(14)(c) tad-Direttiva 2008/101 jipprevedi b'mod
partikolari li jizdied il-paragrafu 5 mal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2003/87, ifformulat
kif gej:

“Fil-kaz li operatur tal-ingenji tal-ajru jonqos milli jikkonforma mar-rekwiziti ta’ din
id-Direttiva u fejn mizuri ta’ infurzar ohra ma zgurawx il-konformita, I-Istat Membru
amministrattiv tieghu jista’jitlob lill-Kummissjoni biex tiddeciedi dwar I-impozizzjoni
ta’ projbizzjoni ta’ operar fuq l-operatur tal-ingenji tal-ajru kkoncernat”

Skont 1-Artikolu 1(18) tad-Direttiva 2008/101, ghandu jidhol 1-Artikolu 25a, intitolat
“Mizuri ta’ pajjizi terzi biex jitnaqqas l-impatt tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima’, fid-
Direttiva 2003/87, liema artikolu jiddisponi:

“l. Meta pajjiz terz jadotta mizuri ghat-tnaqgqis tal-impatt tat-tibdil fil-klima minn
titjiriet li jitilqu minn dak il-pajjiz li jinzlu fil-Komunita, il-Kummissjoni wara li
tkun ikkonsultat mal-pajjiz terz, u mal-Istati Membri fil-Kumitat imsemmi fl-
Artikolu 23(1), ghandha tqis l-ghazliet disponibbli sabiex tipprovdi ghall-ahjar
interazzjoni bejn l-iskema tal-Komunita u l-mizuri ta’ dak il-pajjiz.

Fejn mehtieg, il-Kummissjoni tista’ taddotta emendi biex jipprovdu ghal tijiriet li jaslu
mill-pajjiz terz ikkonéernat sabiex dawn jigu eskluzi mill-attivitajiet tal-avjazzjoni
elenkati fl-Anness I jew biex jipprovdu ghal kwalunkwe emenda ohra ghall-attivitajiet
tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I li huma mehtiega minn ftehim skond ir-raba’
subparagrafu. Dawk il-mizuri, imfassla sabiex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’
din id-Direttiva, ghandhom jigu adottati skond il-procedura regolatorja bi skrutinju
msemmija fl-Artikolu 23(3).
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[I-Kummissjoni tista’ tipproponi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill emendi ohra
ghal din id-Direttiva.

[I-Kummissjoni tista’ wkoll, fejn xieraq, taghmel rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill
f’konformita mal-Artikolu 300(1) tat-Trattat biex tiftah negozjati bil-hsieb tal-
konkluzjoni ta’ ftehim mal-pajjiz terz ikkoncernat.

2. II-Komunita u l-Istat Membri taghha ghandhom ikomplu jfittxu ftehim dwar
mizuri globali sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-avjazzjoni. Fid-
dawl ta’ tali ftehim, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra jekk humiex mehtiega
l-emendi ghal din id-Direttiva kif tapplika ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru”

Skont l-anness tad-Direttiva 2008/101, 1-Anness I tad-Direttiva 2003/87 issa ghandu
t-titolu “Kategoriji ta’ attivitajiet li ghalihom tapplika din id-direttiva” u t-tabella li
tidher fl-Anness I ghandha introduzzjoni, li l-punt 2 taghha tispi¢ca bil-paragrafu li

ge):

“Mill-1 ta’ Jannar 2012, ghandhom jigu inkluzi t-titjiriet kollha li jaslu jew li jitilqu
minn ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru li ghalih japplika t-Trattat”.

L-Anness tad-Direttiva 2008/101 jipprevedi wkoll emenda tal-Anness IV tad-Direttiva
2003/87, li jikkonsisti fiz-zieda ta’ Parti B, intitolat “Il-monitoragg u r-rappurtagg tal-
emissjonijiet minn attivitajiet tal-avjazzjoni’ li tiddisponi:

“II-monitoragg tal-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju
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L-emissjonijiet ghandhom jigu mmonitorjati permezz ta’ kalkolu. L-emissjonijiet
ghandhom jigu kkalkolati permezz tal-formola:

Konsum tal-karburant x fattur ta’ emissjoni

II-konsum tal-karburant ghandu jinkludi l-karburant ikkunsmat mill-generatur
awziljarju. Il-konsum attwali tal-karburant ghal kull titjira ghandu jintuza kull fejn hu
possibbli u ghandu jigi kkalkulat permezz tal-formola:

Ammont ta’ karburant li jinsab fit-tankijiet tal-ingenju tal-ajru ladarba jkun sar il-mili
tal-karburant ghat-titjira — ammont ta’ karburant li jinsab fit-tankijiet tal-ingenju tal-
ajru wara li jkun sar il-mili tal-karburant ghat-titjira sussegwenti + mili tal-karburant
ghal dik it-titjira sussegwenti.

Ghandu jsir kalkolu separat ghal kull titjira u ghal kull karburant.

Ir-rappurtagg tal-emissjonijiet
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Taht 1-Artikolu 14(3) kull operatur tal-ingenji tal-ajru, fir-rapport tieghu ghandu
jinkludi l-informazzjoni li gejja:

A. Data li tiddentifika l-operatur tal-ingenji tal-ajru, inkluz:

— l-isem tal-operatur tal-ingenji tal-ajru,

— l-Istat Membru amministrattiv tieghu,

B. Ghal kull tip ta’ karburant li ghalih jigu kkalkulati I-emissjonijiet:

— il-konsum tal-karburant,

— il-fattur tal-emissjoni,

— l-emissjonijiet totali aggregati mit-titjiriet kollha li twettqu matul il-perijodu
kopert bir-rapport li jagghu fl-ambitu tal-attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati fl-
Anness I li ghalihom l-operatur in kwistjoni huwa kkunsidrat l-operatur tal-
ingenji tal-ajru,
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— l-emissjonijiet aggregati minn:

— it-titjiriet kollha li twettqu matul il-perijodu kopert bir-rapport li jaqghu fi
hdan l-attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I li ghalihom I-operatur
in kwistjoni huwa kkunsidrat I-operatur tal-ingenji tal-ajruu li telqu minn
ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru u li waslu f’ajruport li
jinsab fit-territorju tal-istess Stat Membru,

— titjiriet kollha ohrajn li twettqu matul il-perijodu kopert bir-rapport
li jagghu fl-ambitu tal-attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I li
ghalihom l-operatur in kwistjoni huwa kkunsidrat l-operatur tal-ingenji
tal-ajru,

— l-emissjonijiet totali aggregati mit-titjiriet kollha li twettqu matul il-perijodu
kopert bir-rapport li jagghu’ fl-ambitu tal-attivitajiet tal-avjazzjoni elenkati
fl-Anness I li ghalihom l-operatur in kwistjoni huwa kkunsidrat 1-operatur
tal-ingenji tal-ajru u li:

— telqu minn kull Stat Membru, u

— waslu f’kull Stat Membru minn pajjiz terz,

— l-incertezza.

Il-monitoragg tad-data f’tunnellati-kilometru ghall-fini tal-Artikoli 3e u 3f
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Ghall-fini tal-applikazzjoni ghal allokazzjoni ta’ kwoti skond 1-Artikolu 3e(1)

jew l-Artikolu 3f(2), l-ammont tal-attivita tal-avjazzjoni ghandu jigi kkalkulat
f’tunnellati-kilometru permezz tal-formola li gejja:

tunnellati-kilometru = distanza x taghbija li tingarr bi hlas

fejn:

‘distanza’ tfisser id-distanza fic-cirku kbir bejn l-ajrudrom tat-tluq u l-ajrudrom
tal-wasla b'zieda ta’ fattur fiss addizzjonali ta’ 95 km; u

‘taghbija li tingarr bi hlas’ tfisser il-massa totali tal-merkanzija, il-posta u
1-passiggieri li ngarru.

C — Id-dritt nazzjonali

Fir-Renju Unit, id-Direttiva 2008/101 giet trasposta bl-adozzjoni tar-Regolament tal-
2009 dwar is-sistema ta’ skambju tad-drittijiet ghall-emissjonijiet ta’ gass serra tal-
avjazzjoni (Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations SI12009,
Nru 2301) kif ukoll b’testi ohra li I-adozzjoni taghhom kien previst fis-sena 2010.
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II — Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Skont kif indikat mill-qorti tar-rinviju, Air Transport Association of America, entita
minghajr skop ta’ lukru, hija l-asso¢jazzjoni principali ta’ kummer¢ u ta’ servizz ta’
trasport bl-ajru regolari fl-Istati Uniti. Il-kumpanniji tal-ajru American Airlines Inc.,
Continental Airlines Inc. u United Airlines Inc. joperaw ir-rotot tal-ajru fl-Istati Uniti,
fl-Ewropa u fil-bqija tad-dinja. Huma ghandhom ir-Renju Unit bhala Stat Membru
responsabbli fis-sens tad-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101.

Fis-16 ta’ Dicembru 2009, ATA et ressqet quddiem il-qorti tar-rinviju rikors ghall-
annullament tal-mizuri ta’ implementazzjoni tad-Direttiva 2008/101 fir-Renju Unit,
li jagghu taht il-kompetenza tas-Secretary of State for Energy and Climate Change.
Insostenn tar-rikors taghha, hija tinvoka l-illegalita ta’ din id-direttiva fid-dawl tad-
dritt internazzjonali konvenzjonali u konswetudinarju.

Fir-28 ta’ Mejju 2010, il-qorti tar-rinviju ammettiet, minn naha, l-International
Air Transport Association (IATA) u n-National Airlines Council of Canada sabiex
tintervjeni insostenn tar-rikors tal-ATA et, kif ukoll, min-naha l-ohra, hames
organizzazzjonijiet li jiddefendu l-ambjent, jigifieri l-Aviation Environment
Federation, il-WWEF-UK, il-European Federation for Transport and Environment,
l-Environmental Defense Fund u l-Earthjustice, sabiex jintervjenu insostenn tas-
Secretary of State for Energy and Climate Change.

Huwa f’dawn ic¢-¢irkustanzi li I-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Administrative Court) iddecidiet li tissospendi I-procedura u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“1) Jistghu jkunu invokati r-regoli tad-dritt internazzjonali li gejjin sabiex tkun
ikkontestata l-validita tad-Direttiva 2003/87/KE, kif emendata bid-Direttiva
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2008/101/KE 2 sabiex ikunu inkluzi attivitajiet tal-avjazzjoni ta’ Skema ghall-
Iskambju ta’ Emissjonijiet [tal-Unjoni][...]:

a) il-principju ta’ dritt konswetudinarju internazzjonali li kull Stat ghandu
sovranita shiha u eskluziva fuq l-ispazju tal-ajru tieghu;

b) il-principju ta’ dritt konswetudinarju internazzjonali li ebda Stat ma jista’
validament jissuggetta taht is-sovranita tieghu kwalunkwe parti mill-ibhra
miftuha;

¢) il-principju ta’ dritt konswetudinarju internazzjonali ta’ liberta ta’ titjir fuq
l-ibhra miftuha;

d) il-principju ta’ dritt konswetudinarju internazzjonali (li l-ezistenza tieghu
mhijiex a¢cettata mill-konvenut) li ingenji tal-ajru li jtiru fuq l-ibhra miftuha
huma suggetti ghall-gurisdizzjoni eskluziva tal-pajjiz li fih huma rregistrati,
hlief kif specifikament stabbilit permezz tat-trattati internazzjonali;

e) il-Konvenzjoni ta’ Chicago (b'mod partikolari I-Artikoli 1, 11, 12, 15 u 24);

f) il-Ftehim ‘Open Skies’ [‘Sema Miftuh’] (b’mod partikolari I-Artikoli 7, 11(2)(c)
u 15(3));

g) il-Protokoll ta’ Kyoto (b'mod partikolari, 1-Artikolu 2(2))?
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Sa fejn id-domanda (1) tista’ tkun risposta fl-affermattiv:

Id-direttiva emendata hija invalida, jekk u sa fejn tapplika I-Iskema ghall-Iskambju
ta’ Emissjonijiet lil dawk il-partijiet ta’ titjiriet (jew generalment jew permezz ta’
ingenji tal-ajru rregistrati f’pajjizi terzi) li jsiru barra mill-ispazju tal-ajru ta’ Stat
Membri, peress li tikser wiehed jew iktar mill-prin¢ipji ta’ dritt konswetudinarju
internazzjonali ¢citati [fl-ewwel domanda]?

Id-direttiva emendata hija invalida, jekk u sa fejn tapplika l-Iskema ghall-Iskambju
ta’ Emissjonijiet lil dawk il-partijiet ta’ titjiriet (jew generalment jew permezz ta’
ingenji tal-ajru rregistrati f’pajjizi terzi) li jsiru barra mill-ispazju tal-ajru ta’ Stat
Membri:

a) peress li tikser 1-Artikoli 1, 11 u/jew 12 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago;

b) peress li tikser 1-Artikolu 7 tal-Ftehim ‘Open Skies’?

Id-direttiva emendata hija invalida, sa fejn tapplika 1-Iskema ghall-Iskambju ta’
Emissjonijiet lil attivitajiet ta’ avjazzjoni:

a) peress li tikser 1-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto u l-Artikolu 15(3) tal-
Ftehim ‘Open Skies’;
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b) peress li tikser 1-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, wahdu jew flimkien
mal-Artikoli 3(4) u 15(3) tal-Ftehim ‘Open Skies’;

c) peress li tikser 1-Artikolu 24 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, wahdu jew flimkien
mal-Artikolu 11(2)(c) tal-Ftehim ‘Open Skies?”

III — Fuq id-domandi preliminari

A — Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, sostanzjalment, jekk il-
princ¢ipji u d-dispozizzjonijiet tad-dritt internazzjonali li hija ssemmi jistghux jigu
invokati fil-kunest ta’ dan ir-rinviju preliminari sabiex tigi evalwata l-validita tad-
Direttiva 2008/101, sa fejn hija tinkludi I-avjazzjoni fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti
tad-Direttiva 2003/87.

Ghandu jitfakkar l-ewwel nett li, skont gurisprudenza stabbilita, il-qrati nazzjonali ma
ghandhomx is-setgha li jiddikjaraw l-invalidita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Fil-fatt, il-gurisdizzjoni rrikonoxxuta lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Artikolu 267
TFUE ghandha essenzjalment l-ghan li tizgura applikazzjoni uniformi tad-dritt
tal-Unjoni mill-qrati nazzjonali. Din l-ezigenza ta’ uniformita hija partikolarment
imperattiva meta l-validita ta’ att tad-dritt tal-Unjoni jigi kkontestat. Divergenzi
bejn il-qrati tal-Istati Membri fir-rigward tal-validita tal-atti tad-dritt tal-Unjoni
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jistghu jikkompromettu l-unita stess tal-ordinament guridiku ta’ din tal-ahhar u
jippregudikaw ir-rekwizit fundamentali ta’ certezza legali (sentenza tal-10 ta’ Jannar
2006, IATA u ELFAA, C-344/04, Gabra p. I-403, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

II-Qorti tal-Gustizzja hija l-unika li ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tikkonstata
l-invalidita ta’ att tal-Unjoni, bhalma hija d-Direttiva 2008/101 (ara s-sentenzi tat-
22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost, 314/85, Gabra p. 4199, punt 17; tal-21 ta’ Frar
1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen u Zuckerfabrik Soest, C-143/88 u C-92/89,
Gabra p. I-415, punt 17; tal-21 ta’ Marzu 2000, Greenpeace France et, C-6/99, Gabra
p. I-1651, punt 54; kif ukoll IATA u ELFAA, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 27, kif ukoll
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, Gabra
p- I-5667, punt 54).

1. Fuq il-konvenzjonijiet internazzjonali invokati

Preliminarjament, skont il-principji tad-dritt internazzjonali, l-istituzzjonijiet tal-
Unjoni, li huma kompetenti jinnegozjaw u jikkonkludu ftehim internazzjonali, jistghu
jiftehmu mal-Istati terzi kkoncernati dwar l-effetti li d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-
ftehim ghandhom jipproducu fl-ordinament intern tal-partijiet kontraenti. Huwa biss
jekk din l-kwistjoni ma tkunx regolata mill-ftehim li taqa’ fuq il-qrati li ghandhom
il-gurisdizzjoni, u b’mod partikolari 1-Qorti tal-Gustizzja, li jaqtghu din il-kwistjoni
bl-istess mod bhal kull kwistjoni ohra ta’ interpretazzjoni dwar l-applikazzjoni tal-
ftehim fl-Unjoni (ara s-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 1982, Kupferberg, 104/81, Gabra
p- 3641, punt 17, u tat-23 ta’ Novembru 1999, Il-Portugall vs II-Kunsill, C-149/96,
Gabra p. 1-8395, punt 34).

Ghandu wkoll jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 216(2) TFUE, meta jigu konkluzi
ftehim internazzjonali mill-Unjoni, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma marbuta minn
dawn il-ftehim u, konsegwentement, dawn jirbhu fuq l-atti tal-Unjoni (ara, f’'dan is-
sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 1996, Il-Kummissjoni vs I[I-Germanja, C-61/94,
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Gabra p. 1-3989, punt 52; tat-12 ta’ Jannar 2006, Algemene Scheeps Agentuur
Dordrecht, C-311/04, Gabra p. I-609, punt 25, kif ukoll tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko
et, C-308/06, Gabra p. I-4057, punt 42, kif ukoll tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u
C-415/05 P, Gabra p. 1-6351, punt 307).

Isegwi li l-validita ta’ att tal-Unjoni tista’ tigi affettwata mill-inkompatibbilta ta’
dan l-att ma dawn ir-regoli tad-dritt internazzjonali. Meta din l-invalidita tigi
invokata quddiem qorti nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tistharreg, hekk
kif titlobha l-qorti tar-rinviju bl-ewwel domanda taghha, jekk certi kundizzjonijiet
humiex sodisfatti fil-kuntest tal-kawza mressqa quddiemha sabiex jigi stabbilit jekk,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE, tistax tigi evalwata l-validita tal-att tad-dritt
tal-Unjoni kkonc¢ernat fid-dawl tar-regoli tad-dritt internazzjonali invokati (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza Intertanko et, i¢ccitata iktar il fug, punt 43).

Fil-fatt, -Unjoni ghandha l-ewwel nett tkun marbuta b'dawn ir-regoli (ara s-sentenzi
tat-12 ta’ Dicembru 1972, International Fruit Company et, 21/72 sa 24/72, Gabra
p- 1219, punt 7, kif ukoll Intertanko et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 44).

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tistharreg il-validita ta’ att tad-
dritt tal-Unjoni fir-rigward ta’ trattat internazzjonali meta n-natura u l-istruttura
tieghu ma jipprekludux dan (ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra p. 1-6513, punt 110).

Fl-ahhar nett, meta n-natura u l-istruttura tat-trattat inkwistjoni jippermettu stharrig
tal-validita tal-att tad-dritt tal-Unjoni fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat,
hemm bzonn ukoll li d-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat invokat ghall-finijiet tal-
ezami tal-validita tal-att tad-dritt tal-Unjoni jkunu, mil-lat tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonali u suffi¢jentement precizi (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq IATA u
ELFAA, punt 39, kif ukoll Intertanko et, punt 45).
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Din il-kundizzjoni tigi sodisfatta meta d-dispozizzjoni invokata tinkludi obbligu ¢ar u
preciz li ma jkunx suggett, fl-implementazzjoni tieghu jew fl-effetti tieghu, ghas-sehh
ta’ xi att iehor sussegwenti (ara s-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel, 12/86,
Gabra p. 3719, punt 14; tal-15 ta’ Lulju 2004, Pécheurs de I'Etang de Berre, C-213/03,
Gabra p. I-7357, punt 39, kif ukoll tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochrandrske zoskupenie,
C-240/09, Gabra p. [-1255, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandughaldagstantjigimistharreg, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet
imsemmija mill-qorti tar-rinviju, jekk il-kundizzjonijiet imfakkra fil-punti 52 sa 54 ta’
din is-sentenza humiex effettivament sodisfatti.

a) Fuq il-Konvenzjoni ta’ Chicago

Hekkkifjirrizultamit-tielet paragrafutal-preambolutaghha,il-Konvenzjonita’Chicago
tistabbilixxi “¢erti principji u arrangamenti sabiex l-avjazzjoni ¢ivili internazzjonali
tkun tista’ tizviluppa b’'mod sigura u ordinata u li s-servizzi internazzjonali ta’
trasport bl-ajru jkunu jistghu jigu stabbiliti fuq il-bazi tal-ugwaljanza ta’ opportunita
u mhaddma b’mod tajjeb u ekonomiku” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Din il-konvenzjoni ghandha qasam ta’ applikazzjoni wiesgha peress li tirregola,
b'mod partikolari, id-dazji tal-ingenji tal-ajru li ma jwettqux servizz regolari, inkluz
il-passagg fuq it-territorju tal-Istati partijiet, il-principji applikabbli ghall-kabotagg
tal-ajru, il-kundizzjonjiet li fihom ajruplan li jista’ jtir minghajr pilota jista’ jghaddi
minghajr pilota fuq it-territorju ta’ Stat kontraenti, id-definizzjoni mill-Istati
kontraenti ta’ zoni li minnhom il-passagg huwa pprojbit minhabba ezigenzi militari
jew sigurta pubblika, l-inzul tal-ingenji tal-ajru f’ajruport doganali, l-applikazzjoni tar-
regolamenti tal-ajru, ir-regoli tal-ajru, l-applikazzjoni tal-hlasijiet tal-ajruport ta’ dazji
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simili, in-nazzjonalita tal-ingenji tal-ajru u l-mizuri intizi li jiffacilitaw in-navigazzjoni
tal-ajru, bhas-semplifikazzjoni tal-formalitajiet, l-istabbiliment tal-formalitajiet tad-
dwana u tal-immigrazzjoni, kif ukoll is-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru u s-sistemi
nnormalizzati.

II-Konvenzjoni ta’ Chicago tistabbilixxi wkoll il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
sodisfatti f'dak li jirrigwarda l-ingenji tal-ajru, b’mod partikolari dawk li jirrigwardaw
id-dokumenti li ghandhom ikunu abbord, I-ekwipaggament radju tal-ingenji tal-ajru,
ic-certifikati ta’ navigabbilta, ir-rikonoxximent tac-certifikati u tal-licenzji kif ukoll ir-
restrizzjonijiet dwar il-garr ta’ merkanzija. Din il-konvenzjoni tipprevedi barra minn
hekk 1-adozzjoni mill-ICAO tar-regoli u tal-prattiki internazzjonali rrakkomandati.

Hekk kif issemma fil-punt 3 ta’ din is-sentenza, huwa pacifiku li I-Unjoni ma hijiex
parti ghal din il-konvenzjoni, imma, min-naha l-ohra, 1-Istati Membri kollha taghha
huwa partijiet kontraenti ghaliha.

Fdan ir-rigward, minkejja li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 351 TFUE jimplika
l-obbligu ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jostakolawx l-implementazzjoni tal-
impenji tal-Istati Membri li jirrizultaw minn konvenzjoni fis-sehh qabel I-1 ta’ Jannar
1958, bhalma hija 1-Konvenzjoni ta’ Chicago, ghandu madankollu jitfakkar li dan
l-obbligu tal-istituzzjonijiet huwa intiz li jippermetti lill-Istati Membri kkon¢ernati
li josservaw l-impenji li jkunu dahlu ghalihom bis-sahha ta’ konvenzjoni precedenti,
minghajr ma jorbot lill-Unjoni fir-rigward tal-Istati terzi li huma partijiet ghal din il-
konvenzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 1980, Burgoa, 812/79,
Gabra p. 2787, punti 8 u9).

Konsegwentement, fil-kawza principali, huwa biss jekk u sa fejn, bis-sahha tat-Trattati
UE u FUE, I-Unjoni assumiet il-kompetenzi ezercitati precedentement mill-Istati
Membri tal-Unjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni internazzjonali,
hekkkifindikat fil-punti57 sa59ta’dinis-sentenza, lid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
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konvenzjoni jkollhom bhala effett dak li jorbtu lill-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi International Fruit Company e, iccitata iktar ’il fuq, punt 18; tal-14 ta’ Lulju
1994, Peralta, C-379/92, Gabra p. I-3453, punt 16, kif ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2009,
Bogiatzi, C-301/08, Gabra p. I-10185, punt 25).

Fil-fatt, sabiex tkun tista’ torbot lill-Unjoni, din tal-ahhar ghandha wkoll tkun assumiet
li jkunu gew ittrasferiti lilha 1-kompetenzi kollha li kienu ezercitati pre¢edentement
mill-Istati Membri u li jagghu taht il-konvenzjoni inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi ccitati iktar ‘il fuq Intertanko et, punt 49, kif ukoll Bogiatzi, i¢¢itata iktar
il fuq, punt 33). Ghaldagstant, il-fatt li wiehed jew iktar atti tad-dritt tal-Unjoni
jistghu jkollhom bhala suggett jew bhala effett li jinkorporaw fid-dritt tal-Unjoni
certi dispozizzjonijiet li jidhru fi ftehim internazzjonali li -Unjoni ma tkunx hija stess
approvat ma huwiex suffi¢jenti sabiex tkun il-Qorti tal-Gustizzja li jkollha tistharreg
il-legalita ta’ dan l-att jew ta’ dawn l-atti tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward ta’ dan il-
ftehim (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Intertanko et, iccitata iktar 'il fuq, punt 50).

Hekk kif irrileva sostanzjalment il-gvern Svediz fin-nota tal-osservazzjonijiet tieghu,
kemm 1-Artikolu 80(2) KE kif ukoll I-Artikolu 100(2) TFUE jipprevedi li 1-Unjoni
ghandha l-possibbilta li tadotta dispozizzjonijiet adegwati fil-qasam tan-navigazzjoni
tal-ajru.

Fdan ir-rigward, certi aspetti li jagghu taht il-Konvenzjoni ta’ Chicago kienu
s-suggett ta’ legizlazzjoni adottata fuq livell tal-Unjoni, b'mod partikolari abbazi
tal-Artikolu 80(2) KE. Fir-rigward tan-navigazzjoni tal-ajru, hekk kif il-Qorti tal-
Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tirrileva fil-punt 23 tas-sentenza tal-25 ta’ Jannar
2011, Neukirchinger (C-382/08, Gabra p. I-139), dan jista’ jintqal, perezempju, ghar-
Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju
2002, dwar regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija tas-
Sigurta tal-Avjazzjoni Ewropea (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7,
p- 30), kif ukoll ghar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91 tas-16 ta’ Dicembru
1991 dwar l-armonizzazzjoni tal-htigijiet tekni¢i u pro¢eduri amministrattivi fil-
qasam tal-avjazzjoni ¢ivili (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 348),
kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1900/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006 (GU L 377, p. 176).
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Il-legizlatur tal-Unjoni bl-istess mod adotta d-Direttiva 2006/93/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar ir-regolament tal-operazzjoni
tal-ajruplani koperta mill-Parti II, il-Kapitolu 3, il-Volum 1 tal-Anness 16 tal-
Konvenzjoni dwar l-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, it-tieni edizzjoni (1988)
(GUL 374, p. 1).

Fir-rigward tal-problemi marbuta mat-taxxa fuq il-karburant imbarkat, il-Kunsill
adotta wkoll id-Direttiva 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istruttura
tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405), li tipprevedi, fl-Artikolu 14(1)(b) taghha,
ezenzjoni fiskali ta’ energija pprovduta ghall-uzu bhala karburant jew kombustibbli
ghan-navigazzjoni tal-ajru minbarra dak privat, u dan sabiex, hekk kif jirrizulta mill-
premessa 23 ta’ din id-direttiva, 1-Unjoni tosserva b'mod partikolari certi obbligi
internazzjonali, inkluzi dawk marbuta mal-ezenzjonijiet fiskali fuq il-prodotti ta’
energija intizi ghall-avjazzjoni ¢ivili li minnhom jibbenefikaw il-kumpanniji tal-ajru
bis-sahha tal-Konvenzjoni ta’ Chicago u ta’ ftehim bilaterali internazzjonali tat-
trasport bl-ajru konkluzi mill-Unjoni u/jew mill-Istati Membri ma certi Stati terzi (ara
s-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, Systeme Helmholz, C-79/10, Gabra p. [-12511,
punti 24 u 25).

Ghandu ghaldagstant jigi rrilevat li, bl-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/530/
KE, tal-31 ta’ Marzu 2011 dwar l-iffirmar, f'isem 1-Unjoni, u l-applikazzjoni provvizorja
ta’ Memorandum ta’ Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Organizzazzjoni
tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali li jipprovdi qafas ghal kooperazzjoni msahha
(GU L 232, p. 1), -Unjoni riedet tizviluppa kuntest ta’ kooperazzjoni f'dak li
jirrigwarda l-kontrolli u l-ispezzjonijiet tas-sigurta fir-rigward tar-regoli li jidhru fl-
Anness 17 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

Madankollu, ghalkemm 1-Unjoni certament kisbet certi kompetenzi eskluzivi
sabiex tikkuntratta mal-Istati terzi impenji li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport bl-ajru internazzjonali u,
konsegwentement, fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Chicago (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja,
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C-476/98, Gabra p. 1-9855, punt 124), dan ma jfissirx li issa ghandha kompetenza
eskluziva fil-qasam kollu tal-avjazzjoni ¢ivili internazzjonali kif kopert minn din
il-konvenzjoni.

Fil-fatt, hekk kif qalu l-gvernijiet Francizi u Svedizi, l-Istati Membri zammew
kompetenzi li jaqghu fil-qasam tal-imsemmija konvenzjoni, bhal dawk li jirrigwardaw
l-attribuzzjoni tad-dazji tat-traffiku, l-iffissar ta’ hlasijiet ajruportwali jew id-
determinazzjoni taz-zoni ta’ projbizzjoni ta’ titjir fuq it-territorju taghhom.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li, sa fejn il-kompetenzi precedentement
ezercitati mill-Istati Membri fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
ma ghaddewx kollha kemm huma ghand 1-Unjoni, din tal-ahhar ma hijiex marbuta
minn din il-konvenzjoni.

Isegwi li, fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
tezamina l-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Chicago fiha
nfisha.

b) Fuq il-Protokoll ta’ Kyoto

Mid-Decizjonijiet 94/69 u 2002/358 jirrizulta li 1-Unjoni approvat il-Protokoll ta’
Kyoto. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim huma parti integrali,
mid-data tad-dhul fis-sehh tieghu, tal-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara s-sentenza
tat-30 ta’ April 1974, Haegeman, 181/73, Gabra p. 449, punt 5).
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B’hekk, sabiex jigi ddeterminat jekk il-Qorti tal-Gustizzja jistax tevalwa l-validita
tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl ta’ dan il-protokoll, ghandu jigi ddeterminat jekk in-
natura u l-istruttura ta’ dan tal-ahhar jipprekludux ezami bhal dan u jekk, barra minn
hekk, id-dispozizzjonijiet tieghu, u b'mod partikolari I-Artikolu 2(2) tieghu, jidhrux,
mil-lat tal-kontenut taghhom, inkundizzjonali u suffi¢cjentement precizi b'mod li
jaghtu, ghall-partijiet fil-kawza tal-Unjoni, id-dritt li jinvokawhom fil-kawza sabiex
jikkontestaw il-legalita ta’ att tad-dritt tal-Unjoni bhalma hija din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, bl-adozzjoni tal-Protokoll ta’ Kyoto, il-partijiet kontraenti riedu
jiffissaw l-ghanijiet tat-tnaqgqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u impenjaw ruhhom
li jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jilhqu dawn l-ghanijiet. Fir-rigward ta’ certi
partijiet kontraenti ghal dan il-protokoll, li jinsabu f’sitwazzjoni ta’ tranzizzjoni lejn
ekonomija tas-suq, dan tal-ahhar jaghti certu margni ta’ manuvra fl-implementazzjoni
tal-impenji taghhom. Barra minn hekk, minn naha, l-imsemmi protokoll jippermetti
li certi partijiet jissodisfaw kollettivament l-impenji taghhom ta’ tnaqqis. Min-naha
l-ohra, il-konferenza tal-Partijiet, imwaqqfa mill-konvenzjoni qafas, hija inkarigata
li tapprova l-proceduri u I-mekkanizmi adegwati u effikacji sabiex jigu ddeterminati
u studjati l-kazijiet ta’ nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
protokoll.

Ghandu jigi b’hekk irrilevat li, anki jekk il-Protokoll ta’ Kyoto jipprevedi impenji
fcifri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghall-perijodu ta’ impenn
li jikkorrispondi ghas-snin 2008 sa 2012, il-partijiet ghal dan il-protokoll jistghu
jissodisfaw l-obbligi taghhom skont il-modalitajiet u l-heffa li jagbel I-iktar lilhom.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 2(2) tal-Protokoll ta’ Kyoto, imsemmi mill-qorti
tar-rinviju, jipprevedi li l-partijiet kontraenti jippruvaw jillimitaw jew inaqqsu
l-emissjonijiet ta’ certi gassijiet serra li joriginaw mil-kombustibbli tal-istiva uzat
fit-trasport bl-ajru permezz tal-ICAO. B’hekk, din id-dispozizzjoni, fir-rigward tal-
kontenut taghha, ma ghandhiex titqgies f’kull kaz li ghandha natura inkundizzjonali u
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suffi¢cjentement preciza b'mod li taghti lil parti fil-kawza d-dritt li tinvokaha fil-kawza
sabiex tikkontesta l-validita tad-Direttiva 2008/101.

Konsegwentement, il-Protokoll ta’ Kyoto ma jistax jigi invokat fil-kuntest ta’ dan ir-
rinviju preliminari sabiex tigi evalwata l-validita tad-Direttiva 2008/101.

¢) Fuq il-Ftehim “Sema Miftuh”

II-Ftehim “Sema Miftuh” gie approvat f’isem I-Unjoni bid-De¢izjonijiet Nri 2007/339
u 2010/465. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim huma parti
integrali, mid-data tad-dhul fis-sehh tieghu, tal-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara
s-sentenza Haegeman, i¢citata iktar ’il fuq, punt 5).

B’hekk, tqum il-kwistjoni 1-ewwel nett li jsir maghruf jekk in-natura u l-istruttura
tal-Ftehim “Sema Miftuh” jippermettux ezami tal-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-
dawl ta’ dan il-ftehim.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li l-imsemmi ftehim, kif jirrizulta mill-
premessi 13 u 14 tal-preambolu tieghu, ghandu bhala ghan li jippermetti lil-linji tal-
ajru tal-partijiet kontraenti joffru lill-passiggieri u lill-merkanzija prezzijiet u trasport
kompetittiv fis-swieq miftuha. Dan il-ftehim ifittex ukoll jaghti lis-settur kollu tat-
trasport bl-ajru, inkluzi l-persunal tal-linji tal-ajru, vantaggi li jirrizultaw minn ftehim
ta’ liberalizzazzjoni bhal dan. Il-partijiet kontraenti indikaw, billi ghamlu hekk,
l-intenzjonitaghhomlijoholqu precedent ta’ dags dinji sabiexjisfruttaw kompletament
il-vantaggi tal-liberalizzazzjoni f’dan is-settur ekonomikament essenzjali.
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Hekk kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 91 tal-konkluzjonijiet taghha, il-linji tal-
ajru stabbiliti fir-territorju tal-partijiet tal-Ftehim “Sema Miftuh” huma specifikament
kooperti minn dan il-ftehim. Dan jidher b'mod partikolari f'dan ir-rigward mill-
Artikoli 3(2) u 5, kif ukoll 10 tieghu, dispozizzjonijiet li jaghtu drittijiet direttament
lit-trasportaturi filwaqt li dispozizzjonijiet ohra ta’ dan il-ftehim jimponu obbligi
fughom.

Fir-rigward tal-fatt li l-partijiet ftehmu, bis-sahha tal-Artikolu 19 tal-Ftehim “Sema
Miftuly; li kull kontroversja dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tal-ftehim
tista’ tigi sottomessa ghal procedura li tista’ twassal ghal tribunal ta’ arbitragg, hemm
lok li jitfakkar li 1-fatt li l-partijiet kontraenti holqu qafas istituzzjonali partikolari
ghall-konsultazzjonijiet bejniethom dwar l-implementazzjoni ta’ dan il-ftehim ma
huwiex bizzejjed sabiex jeskludi kull applikazzjoni gudizzjarja tieghu (ara, f’'dan is-
sens, is-sentenza Kupferberg, iccitata iktar ’il fuq, punt 20).

Peress li 1-Ftehim “Sema Miftuh” jistabbilixxi ¢erti regoli intizi li jkunu applikabbli
direttament u immedjatament ghal-linji tal-ajru u li jaghtihom b’hekk drittijiet
jew libertajiet li jistghu jigu invokati fil-konfront tal-partijiet ghal dan il-ftehim, u
li n-natura u l-istruttura ta’ dan il-ftehim ma jipprekludux dan, jista’ jigi konkluz li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tevalwa l-validita ta’ att tad-dritt tal-Unjoni, bhalma hija
d-Direttiva 2008/101, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim bhal dan.

Ghandu konsegwentement jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim
indikati mill-qorti tar-rinviju jidhrux, mil-lat tal-kontenut taghhom, inkundizzjonali u
suffi¢cjentement precizi, sabiex jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-validita
tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet specifici.

I - 13880



86

87

88

89

AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ET

i) Fuq l-Artikolu 7 tal-Ftehim “Sema Miftuh”

Hekk kif - Avukat Generali rrilevat fil-punt 103 tal-konkluzjonijiet taghha, 1- Artikolu 7
tal-Ftehim “Sema Miftuh’, intitolat “Applikazzjoni tal-ligijiet”, jipprevedi obbligu
preciz u inkundizzjonali applikabbli ghall-ingenji tal-ajru uzati mil-linji tal-ajru tal-
partijiet ghal dan il-ftehim. Fil-fatt, skont l-imsemmi artikolu, meta dawn l-ingenji
tal-ajru li jaghtu s-servizz ta’ navigazzjoni tal-ajru internazzjonali jidhlu, jogghodu
jew jitilqu mit-territorju ta’ wiehed mill-partijiet kontraenti, japplikaw ghalihom,
u jkunu marbuta josservaw, id-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari ta’ din
il-parti, kemm jekk ikunu dispozizzjonijiet li jirregolaw id-dhul u I-hrug tal-ingenji
tal-ajru fit-territorju ta’ din tal-ahhar, u kemm ikunu dawk li jirregolaw l-operat u
n-navigazzjoni tal-imsemmija ingenji tal-ajru.

Konsegwentement, l-imsemmi Artikolu 7 jista’ jigi invokat mil-linji tal-ajru fil-kuntest
ta’ dan ir-rinviju preliminari ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tad-Direttiva
2008/101.

ii) Fuq 1-Artikolu 11 tal-Ftehim “Sema Miftuh”

Fic-¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza prin¢ipali, jidher li, fost il-prodotti msemmija
fl-Artikolu 11(1) u (2) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, huwa biss il-karburant, fih innisfu, li
huwa rilevanti, u li, barra minn hekk, id-distribuzzjoni ta’ dan il-prodott fis-sens tal-
paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu ma hijiex qed tigi kkontestata.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim “Sema Miftuh” jipprevedi li,
fuq bazi ta’ rec¢iprocita, huwa ezentat b'mod partikolari mid-dazji, mit-taxxi u mill-
hlasijiet, il-karburant introdott jew ipprovdut fit-territorju tal-Unjoni intiz li jigi uzat
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abbord ingenju tal-ajru ta’ trasportatur stabbilit fl-Istati Uniti li joffri trasport bl-ajru
internazzjonali, anki jekk inkun intiz li jigi uzat fuq il-parti tat-titjira 'l barra mit-
territorju tal-Unjoni.

Fdak li jirrigwarda l-karburant imbarkat ghat-titjiriet internazzjonali, ghandu jigi
rrilevat li 1-Unjoni espressament ipprevediet ezenzjoni mit-taxxa ghall-prodotti ta’
energija pprovduti ghal uzu bhala karburant jew kombustibbli ghan-navigazzjoni tal-
ajru, u dan b'mod partikolari ghall-konformita mal-obbligi internazzjonali ezistenti
li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Chicago kif ukoll minn dawk li jaqghu fugha bis-
sahha tal-ftehim bilaterali internazzjonali ta’ trasport bl-ajru li tkun ikkonkludiet ma’
certi Stati terzi u li jkunu, minn dan l-aspett, tal-istess natura bhal dak tal-ftehim
“Sema Miftuh” (ara s-sentenza Systeme Helmholz, i¢citata iktar 'il fuq, punti 24 u 25).

Huwa barra minn hekk stabbilit li, fdak li jirrigwarda t-titjiriet kummercjali
internazzjonali, din l-ezenzjoni kienet tezisti qabel 1-adozzjoni tad-Direttiva 2003/96
(ara, dwar dan l-aspett, is-sentenza Systeme Helmholz, ic¢¢itata iktar ’il fuq, punt 22),
u li, billi tipprevedi fl-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-ftehim “Sema Miftuh’, obbligu ta’
ezenzjoni mit-taxxa ghall-karburant imbarkat, il-partijiet ghal dan il-ftehim, kemm
1-Unjoni kif ukoll I-Istati Membri u I-Istati Uniti, ma ghamlu xejn hlief ikkonfermaw,
fir-rigward tal-karburant imbarkat, obbligu taht il-konvenzjonijiet internazzjonali,
b’mod partikolari I-Konvenzjoni ta’ Chicago.

Fl-ahhar nett, ma gie bl-ebda mod invokat, la mill-Istati Membri u lanqas mill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni li ssottomettew osservazzjonijiet, li, fil-kuntest tal-ftehim
“Sema Miftuh’] is-sieheb kummer¢jali tal-Unjoni ma kienx qed jezenta l-karburant
imbarkat mill-ingenji tal-ajru tal-linji tal-ajru stabbiliti fi Stat Membru.

Isegwi li, fir-rigward specifikament tal-karburant, ir-rekwizit ta’ reciprocita li jidher
fl-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim “Sema Miftuh” ma jikkostitwixxix, b'mod
partikolari f'¢irkustanzi bhal dawk ta’ din il-kawza, li fiha l-partijiet kontraenti
implementaw reciprokament l-obbligu inkwistjoni, ostakolu ghall-fatt li 1-obbligu
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ta’ ezenzjoni mid-dazji, mit-taxxi u mill-hlasijiet ghal dak li jirrigwarda l-karburant
imbarkat, previst fl-imsemmija dispozizzjoni, jigi invokat direttament ghall-finijiet
tal-istharrig tal-validita tad-Direttiva 2008/101.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi ammess li I-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim
“Sema Miftuh’, f'dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ ezenzjoni mid-dazji, mit-taxxi u
mill-hlasijiet, bl-ec¢ezzjoni tal-hlasijiet ikkalkolati ghall-provvisti moghtija, ghall-
karburant imbarkat mill-ingenji tal-ajru li jwettqu trasport bl-ajru internazzjonali
bejn I-Unjoni u I-Istati Uniti, jista’ jigi invokat fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju preliminari
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl ta’ din
id-dispozizzjoni.

iii) Fuq I-Artikolu 15(3) tal-ftehim “Sema Miftuh’, moqri flimkien mal-Artikoli 2 u
3(4) tieghu

Fir-rigward tal-ewwel frazi tal-paragrafu 3 tal-Artikolu 15 tal-Ftehim “Sema Miftuh’,
hija timponi fuq il-partijiet kontraenti l-obbligu li josservaw ir-regoli dwar il-
protezzjoni tal-ambjent li jidhru fl-annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, hlief f'dawk
il-kazijiet fejn id-differenzi fil-konfront ta’ dawn ir-regoli jkunu gew ikkomunikati.
Dan l-ahhar aspett ma jikkostitwixxix element li jikkundizzjona l-obbligu ghall-
Unjoni li tosserva l-imsemmija regoli, imma jikkostitwixxi possibbilta ta’ deroga
minn dan l-obbligu.

L-imsemmija frazi tidher b’hekk inkundizzjonali u suffi¢jentement preciza b'mod li
1-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tevalwa l-validita tad-Direttiva 2008/101 fir-rigward
ta’ dispozizzjoni bhal din (ara, fir-rigward tal-osservanza tar-regoli ambjentali li
jirrizultaw minn konvenzjoni, is-sentenza Pécheurs de I'Etang de Berre, ic¢itata iktar
‘il fug, punt 47).
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FPdak li jirrigwarda t-tieni frazi tal-imsemmi paragrafu 3, hija tipprevedi li kull mizura
ta’ protezzjoni tal-ambjent li jkollha effett fuq it-trasport bl-ajru rregolat mill-ftehim
“Sema Miftuh” ghandha tigi applikata mill-partijiet skont 1-Artikoli 2 u 3(4) ta’ dan
il-ftehim.

B’hekk, ghalkemm fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-mizuri taghha ta’ protezzjoni
tal-ambjent, I-Unjoni tista’ tadotta certi mizuri li jkollhom bhala effett li jillimitaw
unilateralment il-volum tat-traffiku jew ukoll il-frekwenza jew ir-regolarita tat-
trasport fis-sens tal-Artikolu 3(4) tal-Ftehim “Sema Miftul’} hija ghandha madankollu
tapplika dawn il-mizuri f’kundizzjonijiet uniformi li jkunu konformi mal-Artikolu 15
tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, liema konvenzjoni, sostanzjalment, tipprevedilil-hlasijiet
ajruportwali imposti jew li jistghu jigu imposti fuq l-ingenji tal-ajru li jwettqu trasport
bl-ajru internazzjonali regolari ma ghandhomx ikunu iktar minn dawk li jithallsu
mill-ingenji tal-ajru nazzjonali li jwettqu trasport internazzjonali simili.

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-Artikolu 2 tal-Ftehim “Sema Miftuh’, li jipprevedi
li kull parti toffri lil-linji tal-ajru taz-zewg partijiet il-possibbilta ta’ kompetizzjoni
leali u ekwa ghall-provvista tat-trasport bl-ajru internazzjonali, 1-Artikolu 15(3) ta’
dan il-ftehim, moqri flimkien mal-Artikoli 2 u 3(4) tieghu, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, jekk 1-Unjoni tadotta mizuri ta’ protezzjoni tal-ambjent taht il-forma ta’
hlasijiet ajruportwali li jkollhom bhala effett li jillimitaw il-volum tat-traffiku jew
ukoll il-frekwenza jew ir-regolarita tat-trasport bl-ajru trans-Atlantiku, dawn il-
hlasijiet imposti fuq il-linji tal-ajru stabbiliti fl-Istati Uniti ma ghandhomx ikunu
iktar minn dawk imposti fuq il-linji tal-ajru tal-Unjoni u, meta taghmel hekk, mil-lat
tas-sottomissjoni eventwali ghal dawn il-hlasijiet, ghandha tigi offruta mill-Unjoni lil
dawn iz-zewg kategoriji ta’ linji tal-ajru l-possibbilta ta’ kompetizzjoni leali u ekwa.

L-Artikolu 15(3) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, moqri flimkien mal-Artikoli 2 u 3(4) tieghu,
ghandu b’hekk obbligu inkundizzjonali u sufficjentement preciz li jista’ jigi invokat
ghall-finijiet tal-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni.
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2. Fuq id-dritt internazzjonali konswetudinarju

Hemm lok li jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 3(5) TUE, I-Unjoni ghandha
tikkontribwixxi ghall-osservanza stretta tal-izvilupp tad-dritt internazzjonali.
Konsegwentement, meta hija tadotta att, hija marbuta li tosserva d-dritt
internazzjonali kollu kemm hu, inkluz id-dritt internazzjonali konswetudinarju li
jorbot l-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru
1992, Poulsen u Diva Navigation, C-286/90, Gabra p. I-6019, punti 9 u 10, kif ukoll
tas-16 ta’ Gunju 1998, Racke, C-162/96, Gabra p. I-3655, punti 45 u 46).

B’hekk, hemm lok li jigi ezaminat, l-ewwel nett, jekk il-prin¢ipji li ghalihom qed
tirreferi l-qorti tar-rinviju humiex irrikonoxxuti bhala li huma parti mid-dritt
internazzjonali konswetudinarju. Fil-kaz affermattiv, ikun hemm bzonn, it-tieni
nett, li jigi ddeterminat jekk u sa fejn l-imsemmija principji jistghu jigu invokati
mill-partijiet fil-kawza sabiex jikkontestaw il-validita ta’ att tal-Unjoni, bhalma hija
d-Direttiva 2008/101, {’sitwazzjoni bhalma hija dik tal-kawza princ¢ipali.

a) Fuq ir-rikonoxximent tal-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali konswetudinarju
invokati

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghal principju li jghid li kull Stat ghandu
sovranita shiha u eskluziva fuq l-ispazju tal-ajru tieghu kif ukoll ghall-principju iehor
li jghid li I-ebda Stat ma jista’ legittimament jippretendi li jissottometti xi parti tal-
ibhra internazzjonali ghas-sovranita tieghu. Hija ssemmi wkoll il-princ¢ipju ta’ titjir
liberu fuq l-ibhra internazzjonali.
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Dawn it-tliet principji jitqiesu li huma l-espressjoni tal-istat attwali tad-dritt
internazzjonali marittimu u tal-ajru konswetudinarju u, barra minn hekk,
l-imsemmija principji kienu gew ikkodifikati rispettivament fl-Artikolu 1 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago [ara, dwar ir-rikonoxximent ta’ dan il-principju, is-sentenza
tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja tas-27 ta’ Gunju 1986, Attivitajiet militari u
paramilitari fin-Nikaragwa (In-Nikaragwa vs L-Istati Uniti tal-Amerika), Gabra tas-
sentenzi, opinjonijiet konsultattivi u digrieti 1986, p. 392, punt 212], fl-Artikolu 2
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve tad-29 ta’ April 1958 dwar l-ibhra internazzjonali (Gabra
tat-trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 450, p. 11) (ara, ukoll, dwar ir-rikonoxximent
ta’ dan il-prin¢ipju, is-sentenza tal-Qorti Permanenti tal-Gustizzja Internazzjonali
tas-7 ta’ Settembru 1927, kawza “Lotus’, Gabra CPJI 1927, serje A, Nru 10, p. 25), kif
ukoll fit-tielet frazi tal-Artikolu 87(1) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
id-dritt tal-bahar, iffirmata f’Montego Bay fl-10 ta’ Dicembru 1982, li dahlet fis-sehh
fis-16 ta’ Novembru 1994, u konkluza u approvata f’isem il-Komunita Ewropea bid-
Decizjoni 98/392/KE tal-Kunsill, tat-23 ta’ Marzu 1998 (GU L 179, p. 1).

L-ezistenza ta’ dawn il-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali ma gietx ikkontestata,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub u matul is-seduta, la mill-Istati Membri, la mill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni u lanqas mir-Repubblika tal-Islanda u r-Renju tan-Norvegja.

Fir-rigward tar-raba’ prin¢ipju indikat mill-qorti tar-rinviju, jigifieri dak li jghid li
l-ingenji tal-ajru li jtiru fuq 1-ibhra internazzjonali huma suggetti ghall-gurisdizzjoni
eskluziva tal-Stat li fih huma rregistrati, ghandu min-naha l-ohra jigi kkonstatat
li, barra mill-fatt li l-gvern tar-Renju Unit u, sa certu punt, il-gvern Germaniz,
jikkontestaw l-ezistenza ta’ dan il-prin¢ipju, ma hemmx elementi suffi¢jenti sabiex jigi
stabbilit li l-principju tad-dritt internazzjonali konswetudinarju, irrikonoxxut bhala
tali, li jghid li vapur li jinsab fl-ibhra internazzjonali huma bhala principju suggett
eskluzivament ghal-ligi tar-registru tieghu (ara s-sentenza Poulsen u Diva Navigation,
iceitata iktar ’il fug, punt 22) jista’ jigi applikat b’analogija ghall-ingenji tal-ajru li jtiru
fuq l-ibhra internazzjonali.
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b) Fuq il-possibbilta u l-kundizzjonijiet li fihom il-principji inkwistjoni jistghu jigu
invokati

Ghandu jigi rrilevat li I-principji tad-dritt internazzjonali konswetudinarju msemmija
fil-punt 103 ta’ din is-sentenza jistghu jigu invokati minn parti fil-kawza ghall-finijiet
tal-ezami mill-Qorti tal-Gustizzja tal-validita ta’ att tal-Unjoni sa fejn, minn naha,
dawn il-principji jistghu jqgeghdu inkwistjoni 1-kompetenza tal-Unjoni li tadotta
l-imsemmi att (ara s-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1988, Ahlstrom Osakeyhti6 et vs
[I-Kummissjoni, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 u 125/85 sa 129/85, Gabra
p. 5193, punti 14 sa 18; kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 1993, Mondiet, C-405/92, Gabra
p- [-6133, punti 11 sa 16) u, min-naha l-ohra, l-att inkwistjoni jkun jista’ jaffettwa
d-drittijiet li I-parti fil-kawza tinvoka mid-dritt tal-Unjoni jew li johloq ghaliha obbligi
fid-dawl ta’ dan id-dritt.

Issa, fil-kawza princ¢ipali, l-imsemmija principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju qed jigu invokati, sostanzjalment, sabiex il-Qorti tal-Gustizzja
tevalwa jekk I-Unjoni kellhiex il-kompetenza, fid-dawl ta’ dawn il-principji, li tadotta
d-Direttiva 2008/101 sa fejn hija testendi applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87 ghall-
operaturi tal-ingenji tal-ajru tal-Istati terzi li t-titjiriet taghhom lejn u minn ajrudrom
li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni jitwettqu parzjalment barra mill-
ibhra internazzjonali u barra mit-territorju ta’ dawn tal-ahhar.

Ghaldagstant, anki jekk il-prin¢ipji inkwistjoni jidhru li ghandhom bhala portata
taghhom dik li joholqu biss obbligi bejn Stati, ma jistax jigi eskluz, fi¢c-cirkustanzi
bhal dawk tal-kawza li taghha ntalbet tiehu konjizzjoni l-qorti tar-rinviju, li fiha
d-Direttiva 2008/101 tista’ tohloq xi obbligi fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni fir-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali, li dawn tal-ahhar jistghu jinvokaw l-imsemmija principji u li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina b’hekk il-validita ta’ din id-direttiva fid-dawl ta’
dawn il-principji.
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Madankollu, peress li princ¢ipju tad-dritt internazzjonali konswetudinarju ma
ghandux l-istess grad ta’ precizjoni li jkollha dispozizzjoni ta’ ftehim internazzjonali,
l-istharrig gudizzjarju ghandu necessarjament jasal biss sal-kwistjoni li jsir maghruf
jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, meta adottaw l-att inkwistjoni, wettqux zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ dawn
il-principji (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Racke, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 52).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollhalintqalu hawn fuq, hemmlokli tinghata risposta
ghall-ewwel domanda lj, fost il-prin¢ipji u d-dispozizzjonijiet tad-dritt internazzjonali
msemmija mill-qorti tar-rinviju, jistghu jigu invokati biss, f’¢irkustanzi bhal dawk tal-
kawza principali u ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tad-Direttiva 2008/101:

— minn naha, u biss ghal stharrig tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni imputabbli
lill-Unjoni fir-riward tal-kompetenza taghha, fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji, sabiex
tadotta din id-direttiva:

— il-principju li jghid li kull Stat ghandu sovranita shiha u eskluziva fuq l-ispazju
tal-ajru tieghu;

— il-principju li jghid li l-ebda Stat ma jista’ legittimament jippretendi li
jissottometti xi parti tal-ibhra internazzjonali ghas-sovranita tieghu, u

— il-principju li jiggarantixxi t-titjir liberu fuq l-ibhra internazzjonali.
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— min-naha l-ohra,

— 1-Artikoli 7 u 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, kif ukoll;

— l-Artikolu 15(3) tal-imsemmi ftehim, mogqri flimkien mal-Artikoli 2 u 3(4)
tieghu.

B — Fugq it-tieni sar-raba’ domandi

Bit-tieni sar-raba’ domandi taghha u fid-dawl tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi sostanzjalment, fl-ipotezi u sa
fejn id-Direttiva 2008/101 tapplika l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti lill-partijiet
tat-titjiriet li jsehhu barra mill-ispazju tal-ajru tal-Istati Membri, inkluzi t-titjiriet
imwettqa minn ingenji tal-ajru rregistrati fl-Istati terzi, jekk din id-direttiva hijiex
valida fid-dawl tal-principji tad-dritt internazzjonali konswetudinarju msemmija fir-
risposta tal-Qorti tal-Gustizzja fl-ewwel domanda, kif ukoll fid-dawl tal-Artikoli 7 u
11(1) u (2)(c) tal-Ftehim “Sema Miftuh” u 15(3) tieghu, mogqri flimkien mal-Artikoli 2
u 3(4) tal-imsemmi ftehim.

Fid-dawl tal-formulazzjoni tal-imsemmija domandi u ta¢-cirkustanza li r-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali huma kumpanniji tal-ajru rregistrati fi Stat terz, ghandu, l-ewwel
nett, jigi ddeterminat jekk u sa fejn id-Direttiva 2008/101 tapplikax ghall-partijiet tat-
titjiriet internazzjonali mwettqa barra mill-ispazju tal-ajru tal-Istati Membri minn
dawn il-kumpanniji. It-tieni nett, ghandha tigi ezaminata l-validita ta’ din id-direttiva
f'dan il-kuntest.
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1. Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni ratione loci tad-Direttiva 2008/101

Id-Direttiva 2003/87 tapplika, bis-sahha tal-Artikolu 2(1) taghha, ghall-emissjonijiet
ikkawzati mill-attivitajiet indikati mill-Anness I taghha u ghas-sitt gassijiet serra
enumerati fl-Anness II taghha, fosthom is-CO,.

Fdan ir-rigward, id-Direttiva 2008/101 emendat l-Anness I tad-Direttiva 2003/87
billi dahhlet kategorija ta’ attivita intitolata “Avjazzjoni” u billi ziedet fil-punt 2 tal-
introduzzjoni ta’ dan l-anness paragrafu iehor li jghid, “[ml]ill-1 ta’ Jannar 2012,
ghandhom jigu inkluzi t-titjiriet kollha li jaslu jew li jitilqu minn ajrudrom li jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru li ghalih japplika t-Trattat”

Dwar dan l-aspett, ghandu jigi rrilevat li, fost I-eskluzjonijiet enumerati fl-imsemmi
Anness I, ma jidhrux il-kriterji relatati, ghall-ingenji tal-ajru li jitilqu minn ajrudrom
tal-Unjoni, mal-ajrudrom ta’ destinazzjoni, u, ghall-ingenji tal-ajru li jaslu f’ajrudrom
tal-Unjoni, mal-ajrudrom ta’ tlug. Konsegwentement, id-Direttiva 2008/101 hija
applikabbli bl-istess mod ghat-titjiriet li ghandhom destinazzjoni jew li joriginaw
mit-territorju tal-Unjoni, inkluzi dawk li joriginaw jew li jkollhom destinazzjoni
f’ajrudromi barra minn dan it-territorju. Dan jirrizulta barra minn hekk mill-premessa
16 tad-Direttiva 2008/101.

B’hekk, I-imsemmija direttiva ma hijiex intiza tkun aplikabbli fiha nnifisha ghal titjiriet
internazzjonali li jolqtu, huma u jtiru, it-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni jew
dak ta’ stati terz, meta dawn it-titjiriet ma jkollhomx I-inzul jew it-tluq minn ajrudrom
li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru.
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Min-naha l-ohra, meta titjira li torigina minn ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat
terz jinzel f’ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni,
jew meta titjira li titlag minn dan l-ajrudrom tinzel f’ajrudrom li jinsab fi Stat terz, mill-
parti B tal-Anness IV tad-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101,
jirrizulta li l-operaturi tal-ingenji tal-ajru li jwettqu dawn it-titjiriet ghandhom
jddikjaraw l-emissjonijiet taghhom, sabiex jigi ddeterminat, skont 1-Artikolu 12(2a)
tad-Direttiva 2003/87, kif emendat bid-Direttiva 2008/101, in-numru ta’ kwoti li
huma jkollhom jirrestitwixxu ghas-sena kalendarja precedenti u li tikkorrispondi
ghall-emissjonijiet ivverifikati, liema emissjonijiet jigu kkalkolati mid-data ta’ dawn
it-titjiriet kollha kemm huma.

B'mod partikolari, ghall-finijiet tal-kalkolu tat-“tunnellati-kilometru’, jittiehed
inkunsiderazzjoni l-konsum tal-karburant, li jigi ddeterminat permezz ta’ formula ta’
kalkolu li biha jigi stabbilit, sa fejn huwa possibbli, il-konsum reali ta’ karburant ghat-
titjiriet koperti mid-Direttiva 2008/101.

Huwa fir-rigward ta’ dan l-aspett marbut mat-tehid inkunsiderazzjoni tal-konsum
tal-karburant ghat-titjiriet internazzjonali kollha li jinzlu jew li jitilqu minn ajrudromi
li jinsabu fit-territorju tal-Istati Membri li ghandha tigi ezaminata l-validita tad-
Direttiva 2008/101 fil-kuntest tal-kawza principali.

2. Fuq il-kompetenza tal-Unjoni, fid-dawl tar-regoli tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju li jistghu jigu invokati fil-kuntest tal-kawza principali, sabiex tadotta
d-Direttiva 2008/101

Hekk kif jirrizulta mill-punt 108 ta’ din is-sentenza, it-tliet prin¢ipji tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju li jistghu jigu invokati f’din il-kawza ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-validita tad-Direttiva 2008/101 huma,
prevalentement, marbuta mal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-Direttiva
2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101.
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L-ewwel nett, ghandujigi rrilevat li d-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, id-Direttiva
2008/101, ma rrendietx id-Direttiva 2003/87 applikabbli fiha nfisha ghall-ingenji tal-
ajru rregistrati fl-Istati terzi u li jkunu qed itiru fuq dawn tal-ahhar jew fuq l-ibhra
internazzjonali.

Fil-fatt, il-kompetenzi tal-Unjoni ghandhom jigu ezer¢itati bosservanza tad-dritt
internazzjonali, b'mod li d-Direttiva 2008/101 ghandha tigi interpretata, u I-kamp
ta’ applikazzjoni taghha llimitat, fid-dawl tar-regoli rilevanti tad-dritt internazzjonali
tal-bahar u tad-dritt internazzjonali tal-ajru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Poulsen u
Diva Navigation, i¢citata iktar ’il fuq, punt 9).

Min-naha l-ohra, il-legizlazzjoni tal-Unjoni tista’ tigi applikata ghal operatur ta’
ingenju tal-ajru meta l-ingenju tal-ajru tieghu jkun jinsab fuq it-territorju ta’ wiehed
mill-Istati Membri u, iktar precizament, f’ajrudrom li jinsab f’dan it-territorju, peress
li, f'dan il-kaz, l-imsemmi ingenju tal-ajru huwa suggett ghall-gurisdizzjoni shiha
ta’ dan l-Istat Membru u tal-Unjoni (ara, b'analogija, is-sentenza Poulsen u Diva
Navigation, ic¢itata iktar ’il fug, punt 28).

Fdan ir-rigward, billi tipprevedi kriterju ta’ applikabbilta tad-Direttiva 2008/101
ghall-operaturi ta’ ingenji tal-ajru rregistrati fi Stat Membru jew fi Stat terz, ibbazat
fuq il-fatt li dawn l-ingenji tal-ajru jwettqu titjira li titlaq jew li tinzel f’ajrudrom li
jinsab fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, id-Direttiva 2008/101, meta tinkludi
ghall-avjazzjoni l-applikazzjoni tal-iskema prevista fid-Direttiva 2003/87, ma tmurx
kontra l-principju ta’ territorjalita u lanqas ta’ sovranita tal-Istati terzi, li minnhom
joriginaw jew li jitilqu lejnhom dawn it-titjiriet imwettqa, fuq l-ispazju tal-ajru li jinsab
fuq it-territorju taghhom, peress li I-imsemmija ingenji tal-ajru jinsabu fizikament fit-
territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni u huma b’hekk suggetti, bis-sahha
ta’ dan, ghall-gurisdizzjoni shiha tal-Unjoni.
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Din l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tnaqqasx mill-principju ta’ titjir liberu
fuq l-ibhra internazzjonali ghaliex ingenju tal-ajru li jtir fughom ma huwiex suggett,
inkwantu jwettaq dan il-passagg, ghall-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti. Min-naha
l-ohra, dan l-ingenju tal-ajru jista, f'¢erti ¢irkustanzi, jghaddi mill-ispazju tal-ajru
ta’ wiehed mill-Istati Membri minghajr ma dan l-operatur tal-ingenju tal-ajru jkun
suggett ghal din l-iskema.

Fil-fatt, huwa biss jekk l-operatur ta’ dan l-ingenju tal-ajru jaghzel li jopera linja tal-
ajru kummergjali fl-inzul jew fit-tluq f’ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
li dan l-operatur, minhabba li l-ingenju tal-ajru jkun jinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru, ikun suggett ghall-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti.

Fir-rigward tal-fatt li l-operatur ta’ ingenju tal-ajru li jinsab f'din is-sitwazzjoni jkun
marbut li jirrestitwixxi I-kwoti kkalkolati fid-dawl tat-titjira internazzjonali kollha
li l-ingenju tal-ajru jkun wettaq jew li jkun ser iwettaq fit-tluq jew fl-inzul minn
dan l-ajrudrom, hemm lok li jitfakkar li peress li I-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-
ambjent tfittex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni skont 1-Artikolu 191(2) TFUE, il-
legizlatur tal-Unjoni jista’ fil-principju jaghzel li jawtorizza l-ezer¢izzju fit-territorju
tieghu ta’ attivita kummercjali, f'dan il-kaz it-trasport bl-ajru, biss taht il-kundizzjoni
li l-operaturi josservaw il-kriterji ddefiniti mill-Unjoni u intizi li jilhqu l-ghanijiet
moghtija lilha nnifisha fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent, b’'mod partikolari meta
dawn l-ghanijiet jagghu taht l-estensjoni ta’ ftehim internazzjonali li I-Unjoni tkun
dahlet ghalih, bhalma huma l-konvenzjoni-qafas u I-Protokoll ta’ Kyoto.

Barra minn hekk, il-fatt li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
fil-qasam tal-ambjent, certi elementi li jikkontribwixxu ghat-tniggis tal-arja, tal-
bahar jew tal-art tal-Istati Membri joriginaw minn avveniment li jizvolgi parzjalment
barra mit-territorju ma huwiex tali li, fid-dawl tal-principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju li jistghu jigu invokati fil-kawza principali, iwaqqghu l-applikabbilta
shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-imsemmi territorju (ara, f'dan is-sens, fir-rigward tal-
applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni, is-sentenza Ahlstrom Osakeyhtio et vs
[I-Kummissjoni, icc¢itata iktar ’il fuq, punti 15 sa 18, kif ukoll, fir-rigward
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tal-idrokarburi mitfugha ac¢identalment barra mill-ibhra territorjali ta’ Stat Membru,
is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2008, Commune de Mesquer, C-188/07, Gabra p. I-4501,
punti 60 sa 62).

Isegwi li I-Unjoni kienet kompetenti, fid-dawl tal-principji tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju li jistghu jigu invokati fil-kuntest tal-kawza principali, li tadotta
d-Direttiva 2008/101, sa fejn hija testendi ghat-titjiriet kollha li jinzlu jew li jitilqu
minn ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru, l-iskema ghall-iskambju ta’
kwoti prevista fid-Direttiva 2003/87.

3. Fuq il-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl tal-Ftehim “Sema Miftuh”

a) Fuq il-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl tal-Artikolu 7 tal-Ftehim “Sema
Miftuh”

ATA et issostni, sostanzjalment, li d-Direttiva 2008/101 tmur kontra 1-Artikolu 7 tal-
Ftehim “Sema Miftuh” sa fejn, f'dak li jirrigwardaha, dan l-artikolu ma jipprevedix
l-osservanza mill-ingenji tal-ajru li jwettqu n-navigazzjoni internazzjonali tad-
dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari tal-Unjoni meta jidhlu jew jitilqu
mit-territorju tal-Istati Membri jew, fir-rigward ta’ dawk li jirregolaw it-thaddim u
n-navigazzjoni tal-imsemmija ingenji tal-ajru, meta l-ingenji tal-ajru taghhom jinsabu
f'dan it-territorju. Issa, din id-direttiva hija applikabbli ghall-iskema ghall-iskambju
ta’ kwoti previsti mid-Direttiva 2003/87 mhux biss fid-dhul tal-ingenji tal-ajru fit-
territorju tal-Istati Membri jew fil-hrug taghhom minnu, imma wkoll ghal dawk il-
partijiet tat-titjiriet imwettqa barra mill-ibhra internazzjonali u mit-territorju ta’ Stati
terzi.
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Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li d-Direttiva 2008/101 ma tirrendix id-
Direttiva 2003/87 applikabbli fiha nfisha ghall-ingenji tal-ajru rregistrati f’Istati terzi
u li jtiru fuq dawn tal-ahhar jew fuq l-ibhra internazzjonali.

Fil-fatt, huwa biss jekk l-operaturi ta’ dawn l-ingenji tal-ajru jaghzlu li joperaw linja
tal-ajru kummerdjali fil-wasla minn jew fit-tluq minn ajrudromi li jinsabu fit-territorju
tal-Istati Membri li, ghaliex l-ingenji tal-ajru taghhom juzaw dawn l-ajrudromi,
l-imsemmija operaturi jkunu suggetti ghall-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti.

Id-Direttiva 2008/101 tipprevedi li d-Direttiva 2003/87 tkun applikabbli ghat-titjiriet
li jinzlu jew li jitilqu minn ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru. B’hekk,
sa fejn din il-legizlazzjoni tirregola fit-territorju tal-Istati Membri d-dhul u I-hrug
tal-ingenji tal-ajru li jwettqu n-navigazzjoni tal-ajru internazzjonali, kemm Ewropea
u kemm trans-Atlantika, mill-Artikolu 7(1) tal-Ftehim “Sema Miftuh” jirrizulta
espressament li din il-legizlazzjoni tapplika ghall-ingenji tal-ajru kollha uzati mil-linji
tal-ajru tal-parti l-ohra ghal dan il-ftehim u li dan l-ingenju tal-ajru huwa marbut li
josserva din il-legizlazzjoni.

Isegwi li I-Artikolu 7(1) tal-Ftehim “Sema Miftuh” ma jipprekludix 1-applikazzjoni tal-
iskema ghall-iskambju ta’ kwoti stabbilita bid-Direttiva 2003/87 ghall-operaturi ta’
ingenji tal-ajru, bhalma huma I-linji tal-ajru stabbiliti fl-Istati Uniti, meta l-ingenji tal-
ajru taghhom iwettqu titjiriet li jaslu jew li jitilqu minn ajrudrom li jinsab fit-territorju
ta’ Stat Membru.

b) Fugq il-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl tal-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim
“Sema Miftuh”

ATA et u IATA jsostnu, essenzjalment, li d-Direttiva 2008/101, sa fejn hija tinkludi
l-avjazzjoni internazzjonali fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti prevista mid-Direttiva
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2003/87, tmur kontra l-obbligu, indikat fl-Artikolu 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim “Sema
Miftuh” u li jaqa’ fuq I-Unjoni, ta’ ezenzjoni mid-dazji, mit-taxxi u mill-hlasijiet ghall-
karburant imbarkat. B'mod partikolari, dawn il-partijiet fil-kawza principali jsostnu li
huma biss il-hlasijiet ikkalkolati abbazi tas-servizz ipprovdut li jistghu jigu applikati
mill-Unjoni, imma li l-iskema prevista mid-Direttiva 2003/87 ma taqax taht din
id-deroga.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-Ftehim
“Sema Miftuh” indikati iktar ’il fuq huma intizili jirregolaw certi aspettili jirrigwardaw
l-ispejjez ekonomici tat-trasport bl-ajru, filwaqt li jigu ggarantiti 1-kundizzjonijiet
ta’ ekwita ghal-linji tal-ajru. Bla hsara ghar-re¢iprocita, dawn id-dispozizzjonijiet
jipprevedu, b'mod partikolari, ¢certi forom ta’ dazji tat-dwana fuq l-importazzjoni, ta’
taxxi u ta’ hlasijiet fuq il-karburant.

Ir-regoli li jinsabu fid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/101 ghandhom, fihom
infushom, l-ghan li jestendu ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru l-iskema ghall-
iskambju ta’ kwoti stabbilita bid-Direttiva 2003/87. B’hekk, huma jfittxu b'mod
partikolari l-ghan ta’ protezzjoni mtejba tal-ambjent.

Barraminn hekk, ghandujitfakkarli ghalkemm]-ghanahharital-iskema ghall-iskambju
ta’ kwoti huwa l-protezzjoni tal-ambjent permezz tat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra, din l-iskema ma tnaqqasx minnha nfisha dawn l-emissjonijiet, izda
theggeg u tiffavorixxi t-twettiq tal-inqas spejjez sabiex jinkiseb tnaqgqis fl-imsemmija
emissjonijiet fuq livell specifiku. Il-vantagg ghall-ambjent jiddependi minn kemm
hija stretta l-kwantita totali li tigi stabbilita ghall-kwoti moghtija, li tikkostitwixxi
l-limitu globali tal-emissjonijiet awtorizzati mill-imsemmija skema (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et, C-127/07, Gabra p. 1-9895,
punt 31).

Minndanjirrizultawkolllil-logika ekonomika tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti hijali
t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mehtieg sabiex jinkiseb rizultat ambjentali
stabbilit minn qabel isir bl-inqas spejjez. B'mod partikolari, billi tippermetti 1-bejgh
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tal-kwoti allokati, din l-iskema hija intiza li theggeg lil kull partecipant fl-imsemmija
skema jemetti kwantita ta’ gassijiet serra li hija inqas mill-kwoti li gew inizjalment
moghtija lilu, sabiex icedi I-bqija taghhom lil partecipant iehor li pproduca kwantita
ta’ emissjonijiet li tagbez il-kwoti allokati (sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine et,
iccitata iktar ’il fuq, punt 32).

Certament, fir-rigward tal-qasam tal-avjazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni, hekk kif
jirrizulta mill-Anness IV, parti B, tad-Direttiva 2003/87 kif emendata bid-Direttiva
2008/101, ghamel 1-ghazla li jibbaza ruhu fuq il-konsum tal-karburant tal-ingenji
tal-ajru tal-operaturi sabiex jiddefinixxi formula li tippermetti li jigu kkalkolati
l-emissjonijiet tal-imsemmija operaturi b’rabta mat-titjiriet, li jaqghu taht dan
l-anness, imwettqa mill-ingenji tal-ajru taghhom. L-operaturi tal-ingenji tal-ajru
ghandhom b’hekk jirrestitwixxu numru ta’ kwoti li tikkorrispondi ghan-numru totali
tal-emissjonijiet taghhom fis-sena kalendarja precedenti, liema emissjonijiet jigu
kkalkolati skont il-konsum ta’ karburant ghat-titjiriet taghhom kollha li jagghu taht
din id-direttiva, kif ukoll fattur ta’ emissjoni.

Madankollu, bil-kontra ta’ dak li jikkaratterizza hlas obbligatorju fuq id-detenzjoni
u l-konsum tal-karburant, ma hemmx, ghalissa, rabta diretta u indissolubbli bejn
il-kwantita ta’ karburant mizmuma jew ikkunsmata minn ingenju tal-ajru u l-piz
pekunjarju fuq l-operatur ta’ ingenju tal-ajru bhal dan fil-kuntest tal-funzjonament
tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti. L-ispiza konkreta li taqa’ fuq dan l-operatur u
li tirrizulta mill-kwantita ta’ kwoti li ghandha tigi rrestitwita, liema kwantita tigi
kkalkolata b'mod partikolari skont il-konsum tal-karburant, tiddependi, peress li din
hija mizura bbazata fuq is-suq, mhux direttament min-numru ta’ kwoti li ghandhom
jigu rrestitwiti, imma min-numru ta’ kwoti allokati inizjalment lil dan l-operatur kif
ukoll mill-prezz taghhom fis-suq fil-mument tal-akkwizizzjoni ta’ kwoti supplimentari
kif jirrizulta necessarju sabiex ikopri l-emissjonijiet tal-imsemmi operatur. Barra
minn hekk, l-ipotezi li biha operatur tal-ingenji tal-ajru, kemm jekk ikun zamm jew
ikkonsma l-karburant, ma jbatil-ebda piz pekunjarju bhala rizultat tal-partecipazzjoni
tieghu f’din l-iskema, anki jekk huwa jiggenera dhul meta jittrasferixxi taht hlas il-
kwoti zejda li jkollu, ma tistax tigi skartata.
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Isegwi li, b'differenza minn dritt, taxxa jew hlas fuq il-konsum tal-karburant, I-iskema
implementata mid-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101, barra
mill-fatt li ma hijiex intiza li tohloq dejn favur l-awtoritajiet pubbli¢i, bl-ebda mod
ma thalli wiehed jikkonkludi, fuq il-bazi ta’ pjattaforma u ta’ rata ddefinita a priori,
ammont li jsir dovut ghal kull tunnellata ta’ karburant ikkunsmat ghat-titjiriet kollha
mwettqa f’sena kalendarja.

B’hekk, skema bhal din tiddistingwi ruhha fundamentalment mill-iskema Svediza
inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1999, Braathens
(C-346/97, Gabra p. 1-3419), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 23, gieset li, peress li
din kienet taxxa ta’ protezzjoni tal-ambjent imhallsa kollha kemm hi lill-Istat, hija
kienet ukoll taffettwa l-konsum ta’ karburant, b'mod partikolari ghaliex kien hemm
rabta diretta u indissolubbli bejn il-konsum ta’ karburant u s-sustanzi li jniggsu
msemmija minn din it-taxxa, ulil-imsemmija taxxa kienet tikkostitwixxi ghaldaqstant
dritt tas-sisa fuq in-navigazzjoni tal-ajru interna ta’ natura kummerc¢jali bi ksur
tal-ezenzjoni prevista mid-direttivi applikabbli f’dan il-qasam.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ma jistax jintqal li d-Direttiva
2008/101 tikkostitwixxi forma ta’ imposta obbligatorja favur l-awtoritajiet pubblici
li tista’ titqies li hija dritt tad-dwana, taxxa jew hlas fuq il-karburant mizmum jew
ikkunsmat mill-operaturi tal-ingenji tal-ajru.

II-fatt li xi operaturi tal-ingenji tal-ajru jistghu jiksbu kwoti supplimentari sabiex
ikopru l-emissjonijiet effettivi taghhom mhux biss minn operaturi ohra, imma wkoll
mill-awtoritajiet pubbli¢i fil-kuntest tal-irkant ta’ 15 % tal-kwoti totali bl-ebda mod
ma jnehhi s-sahha ta’ din il-konstatazzjoni.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, billi estendiet l-applikazzjoni tad-Direttiva
2003/87 ghall-avjazzjoni, id-Direttiva 2008/101 ma kisret bl-ebda mod l-obbligu ta’
ezenzjoni applikabbli ghall-karburant imbarkat, kif previst fl-Artikolu 11(1) u
(2)(c) tal-Ftehim “Sema Miftuly’} peress li l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti, minhabba
l-karatteristi¢i taghha nfusha, tikkostitwixxi mizura bbazata fuq is-suq u mhux dritt,
taxxa jew hlas fuq il-karburant imbarkat.

¢) Fuq il-validita tad-Direttiva 2008/101 fid-dawl tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim “Sema
Miftuh’, mogqri flimkien mal-Artikoli 2 u 3(4) tieghu.

ATA et issostni sostanzjalment li l-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87 ghal-linji tal-
ajru stabbiliti fl-Istati Uniti tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim “Sema
Miftuh’;, peress li mizura bhal din fil-qasam tal-ambjent hija inkompatibbli mar-
regoli previsti mill-ICAO f’dan il-qasam. Barra minn hekk, id-Direttiva 2008/101,
sa fejn tirrendi applikabbli ghall-avjazzjoni l-iskema prevista mid-Direttiva 2003/87,
tikkostitwixxi mizura li tillimita b'mod partikolari l-volum tat-traffiku u I-frekwenza
tat-trasport, bi ksur tal-Artikolu 3(4) ta’ dan il-ftehim. Fl-ahhar nett, l-applikazzjoni
ta’ skema bhal din tikkostitwixxi hlas li huwa inkompatibbli mal-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago, dispozizzjoni li l-partijiet ghall-Ftehim “Sema Miftuh”
impenjaw ruhhom li josservaw b’applikazzjoni tal-Artikolu 3(4) ta’ dan il-ftehim.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, f’kull kaz, la l-qorti tar-rinviju u lanqas ATA
et ma pprovdew elementi li jindikaw li 1-Unjoni, billi adottat id-Direttiva 2008/101,
li tirrendi applikabbli d-Direttiva 2003/87 ghall-avjazzjoni, kisret regola dwar il-
protezzjoni tal-ambjent adottata mill-ICAO fis-sens tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim
“Sema Miftuh”. Anzi, ir-rizoluzzjoni A/37-19 tal-ICAOQO, sa fejn hija tipprevedi fl-
anness taghha principji gwida dwar l-elaborazzjoni u l-implementazzjoni ta’ mizuri
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bbazati fuq is-suq (“Market-Based Measures’, iktar 'il quddiem il-“MBM”), ma
tindikax li -MBM, bhalma hija l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-Unjoni, imorru
kontra r-regoli fil-qasam tal-ambjent adottati mill-ICAO.

L-imsemmi anness, rispettivament fil-punti b) u f), jindika, minn naha, li dawn il-
MBM ghandhom jiffavorixxu l-limitazzjoni tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-
avjazzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, li ma ghandux ikun hemm uzu doppju
bejn il-MBM i jigu implementati, b'mod li l-emissjonijiet ta’ CO, tal-avjazzjoni
internazzjonali jittiehdu inkunsiderazzjoni darba biss fil-kuntest ta’ dawn l-iskemi.

Issa, dan jikkorrispondi precizament ghall-ghan indikat fl-Artikolu 25a tad-Direttiva
2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2008/101, li timmira li tizgura l-aqwa interazzjoni
possibbli bejn I-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-Unjoni u I-MBM li jigu adottati
mill-Istati terzi, b'mod li ma jkunx hemm applikazzjoni doppja ta’ dawn l-iskemi fuq
l-ingenji tal-ajru li jwettqu rotot internazzjonali, kemm jekk ikunu rregistrati fi Stat
Membru u kemm jekk fi Stat terz. Dan il-ghan jikkorrispondi barra minn hekk ghal
dak indikat fl-Artikolu 15(7) tal-Ftehim “Sema Miftuh”.

Fir-rigward tal-validita tad-Direttiva2008/101 fid-dawl tat-tieni frazi tal- Artikolu 15(3)
tal-Ftehim “Sema Miftuh’;, ghandu jigi rrilevat li din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien
mal-Artikolu 3(4) ta’ dan il-ftehim, ma tipprekludix lill-partijiet ghalih milli jadottaw
mizuri li jillimitaw il-volum tat-traffiku, il-frekwenza jew ir-regolarita tat-trasport jew
ukoll it-tip tal-ingenji tal-ajru operati mil-linji tal-ajru stabbiliti fit-territorju ta’ dawn
il-partijiet, meta dawn il-mizuri jkunu marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent.

Fil-fatt, 1-Artikolu 3(4) tal-Ftehim “Sema Miftuh” jipprevedi esplicitament li 1-ebda
wahda miz-zewg partijiet ghalih ma ghandha twettaq dawn il-limitazzjonijiet “hlief
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kif jista’ jkun mehtieg ghal ragunijiet [...] ambjentali” Barra minn hekk, ghandu jigi
rrilevat li, f’kull kaz, l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ma tiffissa I-ebda limitu ghall-
emissjonijiet tal-ingenji tal-ajru li jitilqu jew jinzlu f’ajrudrom li jinsab fit-territorju ta’
Stat Membru u ma tillimitax il-frekwenza u lanqas ir-regolarita tat-trasport, peress
li 1-obbligu essenzjali li jaga’ fuq l-operaturi tal-ingenji tal-ajru huwa dak biss li jigu
rrestitwiti kwoti li jikkorrispondu ghall-emissjonijiet reali taghhom. Barra minn hekk,
obbligu bhal dan ma ghandux, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 141 sa 147 ta’ din is-
sentanza, jitqies li huwa hlas ajruportwali.

L-Artikolu 15(3) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, moqri flimkien mal-Artikoli 2 u 3(4) ta’ dan
il-ftehim, jipprevedi min-naha l-ohra li, meta l-partijiet ghall-Ftehim “Sema Miftuh”
jadottaw mizuri ta’ protezzjoni tal-ambjent bhal dawn, huma ghandhom, hekk kif
jirrizulta mill-punt 99 ta’ din is-sentenza, jigu applikati b’mod mhux diskriminatorju
ghal-linji tal-ajru kkoncernati.

Issa, f'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif barra minn hekk jirrizulta
espressament mill-premessa 21 tad-Direttiva 2008/101, 1-Unjoni pprevediet
espressament applikazzjoni uniformi tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti lil kull
operatur tal-ingenji tal-ajru li jwettaq rotot tal-ajru li jitilqu jew li jinzlu f’ajrudrom li
jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru u, b'mod partikolari, hija intiza li jigu osservati
strettament id-dispozizzjonijiet antidiskriminatorji li jidhru fil-ftehim bilaterali
ta’ trasport bl-ajru konkluzi mal-Istati terzi, kif inhu previst fl-Artikoli 2 u 3(4) tal-
Ftehim “Sema Miftuh”.

Ghaldagstant, id-Direttiva 2008/101, sa fejn tipprevedi b'mod partikolari
l-applikazzjoni tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti b'mod mhux diskriminatorju
kemm ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru stabbiliti fl-Unjoni kif ukoll fl-Istati terzi, ma
hijiex invalida fid-dawl tal-Artikolu 15(3) tal-Ftehim “Sema Miftuh’, moqri flimkien
mal-Artikoli 2 u 3(4) tieghu.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi konkluz li l-ezami tad-Direttiva 2008/101
ma wera l-ebda elementi tali li jaffettwaw il-validita tieghu.

IV — Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Fost il-principji u d-dispozizzjonijiet tad-dritt internazzjonali msemmija
mill-qorti tar-rinviju, jistghu jigu invokati biss, fi¢-¢irkustanzi bhal dawk tal-
kawza principali u ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tad-Direttiva
2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003,
li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE:

— minn naha, ghal stharrig biss tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni
imputabbli lill-Unjoni fir-riward tal-kompetenza taghha, fid-dawl ta’
dawn il-principji, sabiex tadotta din id-direttiva:

— il-prin¢ipju li jghid li kull Stat ghandu sovranita shiha u eskluziva fuq
l-ispazju tal-ajru tieghu;
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— il-prin¢ipju li jghid li 1-ebda Stat ma jista’ legittimament jippretendi
li jissottometti xi parti tal-ibhra internazzjonali ghas-sovranita
tieghu, u

— il-prin¢ipju li jiggarantixxi t-titjir liberu fuq l-ibhra internazzjonali,

— min-naha l-ohra,

— l-Artikoli 7 u 11(1) u (2)(c) tal-Ftehim dwar it-Trasport bl-Ajru,
konkluz fil-25 u fit-30 ta’ April 2007, bejn 1-Istati Uniti tal-Amerika,
minn naha, u 1-Komunita Ewropea u l-Istati Membri tieghu, min-
naha l-ohra, kif emendat bil-Protokoll, kif ukoll

— l-Artikolu 15(3) tal-imsemmi ftehim, moqri flimkien mal-Artikoli 2 u
3(4) tieghu.

2) L-ezami tad-Direttiva 2008/101 ma wera l-ebda elementi tali li jaffettwaw il-
validita taghha.

Firem
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