IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
24 ta’ Novembru 2011 *

Fil-Kawza C-404/09,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqasta’ twettiq ta’ obbligu taht1-Artikolu 226 KE,
imressaq fl-20 ta’ Ottubru 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Recchia kif ukoll minn F. Castillo
de la Torre u J.-B. Laignelot, bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent, b’indirizz ghan-
notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

kompostaminnJ.-C. Bonichot, President tal-Awla, A. Prechal (Relatur), K. Schiemann,
C. Toader u E. Jarasitanas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
28 ta’ Gunju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob li I-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha tiddikjara:

— billi awtorizza l-minjieri miftuha “Fonfria’} “Nueva Julia” u “Los Ladrones”
minghajr ma ssuggetta 1-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal evalwazzjoni
li tippermetti li jigu identifikati, deskritti u evalwati b’'mod xieraq l-effetti diretti,
indiretti u kumulattivi tal-progetti ta’ minjieri miftuha ezistenti, hlief ghal dak li
jikkoncerna I-minjiera “Ladrones’, fir-rigward tal-ors kannella,
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ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht I-Artikoli 2, 3 u 5(1)
u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima
tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq 1-ambjent (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), kif emendata bid-Direttiva 97/11/KE, tat-
3 ta’ Marzu 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151,
iktar’il quddiem id-“Direttiva 85/337 emendata”).

mis-sena 2000, is-sena meta s-sit “Alto Sil” gie kklassifikat bhala zona ta’ protezzjoni
specjali (iktar ’il quddiem iz-“ZPS”) skont id-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE,
tat-2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98), kif emendata bid-Direttiva tal-
Kummissjoni 97/49/KE, tad-29 ta’ Lulju 1997, (GU Edizzjoni Specjali bil-Mallti,
Kapitolu 15, Vol. 3, p. 344, iktar il quddiem id-“Direttiva ‘ghasafar”),

— billi awtorizza l-minjieri miftuha “Nueva Julia” u “Los Ladrones” minghajr
ma ssuggetta l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal evalwazzjoni
xierqa tal-eventwali effetti tal-imsemmija progetti u, f’kull kaz, minghajr ma
ssodisfa I-kundizzjonijiet li jippermettu t-twettiq ta’ progett minkejja r-riskju
li I-progett msemmi ghas-serduq selvagg (Tetrao urogallus), li jikkostitwixxi
wahda mir-rikkezzi naturali li mmotivaw il-klassifikazzjoni taz-ZPS “Alto Sil’,
jigifieri n-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, l-ezistenza ta’ ragunijiet obbligatorji
ta’ interess pubbliku importanti u l-komunikazzjoni lill-Kummissjoni tal-
mizuri kumpensatorji mehtiega sabiex jiggarantixxi l-koerenza globali tan-
netwerk Natura 2000, u

— billi ma adottax il-mizuri mehtiega sabiex jevita d-deterjorament tal-
habitats, inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil sinjifikattiv ghas-serduq selvagg,
li l-prezenza tieghu fis-sit kienet wahda mill-motivi wara l-klassifikazzjoni

tal-imsemmija ZPS, ikkawzati mill-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’, “Fonfria’, “Ampliacién de Feixolin” u “Nueva Julia’,
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ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq, fir-rigward taz-ZPS “Alto Sil’, I-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-
21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102,
iktar’il quddiem id-“Direttiva ‘habitats™), moqrija flimkien mal-Artikolu 7
taghha;

— billi, sa minn Jannar 1998, ma adottax, fir-rigward tal-minjieri “Feixolin’,
“Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria’, u “Nueva Julia’} il-mizuri mehtiega
sabiex jipprotegi l-interess ekologiku nazzjonali li s-sit “Alto Sil’} propost bhal
sit ta’ importanza Komunitarja (iktar ’il quddiem is-“SIK”) skont id-Direttiva
“habitats’, ipprezentat, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq, fir-rigward tas-
sit propost “Alto Sil’; 1-obbligi tieghu taht l-imsemmija direttiva, kif interpretata
mis-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2005, Dragaggi et (C-117/03, Gabra p. I-167), kif
ukoll tal-14 ta’ Settembru 2006, Bund Naturschutz in Bayern et (C-244/05, Gabra
p. 1-8445),

— sa mix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004,

— billi awtorizza l-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet f'minjieri miftuha (mill-minjieri
“Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria; u “Nueva Julia”) li
jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq ir-rikkezzi naturali li ddeterminaw il-
klassifikazzjoni tas-SIK “Alto Sil; minghajr ma ghamel evalwazzjoni xierqa
tal-eventwali effetti ta’ dawn il-minjieri u, f’kull kaz, minghajr ma ssodisfa
l-kundizzjonijiet li jippermettu t-twettiq ta’ progett, minkejja r-riskju li dawn
jinvolvu fil-konfront tar-rikkezzi naturali li mmotivaw il-klassifikazzjoni
tas-sit “Alto Sil’; jigifieri n-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, l-ezistenza ta’
ragunijiet obbligatorji ta’ interess pubbliku importanti u l-komunikazzjoni
lill-Kummissjoni tal-mizuri kumpensatorji mehtiega sabiex jiggarantixxi
l-koerenza tan-netwerk Natura 2000, u
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— billi ma adottax, fir-rigward ta’ dawn il-progetti, il-mizuri mehtiega sabiex
jevita d-deterjorament tal-habitat, inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil li

l-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria; “Nueva
Julia” u “Ampliacion de Feixolin” jikkawzaw lill-ispeci,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq, fir-rigward tas-SIK “Alto Sil’} 1-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva “habitats”.

Il-kuntest guridiku

Id-Direttiva 95/337 emendata

Skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 emendata:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw illi,
qabel ma jinghata l-kunsens/approvazzjoni, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom
impatt sinifikanti fuq l-ambjent bis-sahha, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-dags u
l-lokazzjoni taghhom jigu maghmula soggetti ghall-htiega li jkun hemm il-kunsens/
approvazzjoni ghall-izvilupp u stima rigward l-effetti taghhom. Dawn il-progetti
huma ddefiniti fl-Artikolu 4”
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L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-istima dwar l-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma
b’manjiera xierqa, fid-dawl ta’ kull kaz individwali u b'mod konformi ma’ I-Artikoli 4
sa 11, l-effetti diretti u indiretti ta’ progett fuq il-fatturi li gejjin:

— il-bniedem, il-fawna u l-flora;

— il-hamrija, l-ilma, l-arja, il-klima u I-pajsagg;

— il-beni materjali u l-wirt kulturali;

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 85/337 emendata jispecifika li, “Bla hsara ghall-
Artikolu 2(3), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu soggetti ghall-stima
b’'mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10”

L-Anness I tad-Direttiva 85/337 emendata tinkludi l-lista tal-progetti msemmija
fl-Artikolu 4(1). B’hekk, il-punt 19 ta’ dan l-anness isemmi “Il-barrieri u x-xoghol
fil-minjieri miftuha fejn il-wic¢ ta’ l-art jagbez il-25 ettaru, jew l-estrazzjoni tal-pit
(‘peat’), fejn il-wicc ta’ l-art fuq il-post jagbez il-150 ettaru”
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Ghal dak li jirrigwarda t-tipi l-ohra ta’ progetti, 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva
emendata jipprovdi:

“Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, 1-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu permezz ta’:

a) ezamikaz b’kaz,

jew

b) l-ghetiebi jew il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru jekk il-progett ghandux jigi
sottomess ghal stima b'mod konformi ma’ 1-Artikoli 5 sa 10

L-Istati Membiri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proceduri msemmija fil-(a) u
fil-(b).

Fir-rigward tal-progetti li jaqghu taht 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, il-punt 13
tal-Anness II taghha jsemmi “Kull bidla jew estenzjoni tal-progetti mnizzla fil-lista fl-
Anness I jew l-Anness 11, diga aworizzati, imwettqa jew fil-process tat-twettiq, li jista’
jkollhom effetti avversi sinifikanti fuq l-ambjent”.
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L-Artikolu 5 tad-Direttiva 85/337 emendata jipprovdi li:

“1. Fil-kaz ta’ progettili, skond 1-Artikolu 4, iridu jigu soggetti ghal stima dwar l-impatt
fuq l-ambjent b'mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10, 1-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi l-izviluppatur iforni f’ghamla xierqa
t-taghrif specifikat fl-Anness IV billi:

a) l-Istati Membri jikkunsidraw illi t-taghrif ikun rilevanti ghal stadju moghti tal-
procedura tal-kunsens/approvazzjoni u ghall-karatteristici specifici ta’ progett
partikolari jew ta’ tip ta’ progett partikolari u dwar il-karatteristi¢i ambjentali li
x’aktarx jigu affettwati;

b) 1-Istati Membri jikkunsidraw illi zviluppatur jista’ ragjonevolment ikun mehtieg li
jigbor dan it-taghrif billi jqis, fost hwejjeg ohra, I-gharfien u l-metodi korrenti ta’
l-istima.

3. It-taghrif li ghandu jigi pprovvdut mill-izviluppatur b’'mod konformi mal-
paragrafu 1 ghandu mill-inqas jinkludi:

— deskrizzjoni tal-progett li jikkomprendi taghrif dwar il-lokazzjoni, id-disinn u
d-dags tal-progett,

— deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jevitaw, inaqqsu u, jekk ikun possibbli,
jirrimedjaw effetti avversi sinifikanti,
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il-fatti maghrufa (‘data’) mehtiega biex jidentifikaw u jistmaw l-effetti ewliena li
l-progett x’aktarx li jkun sejjer ikollu fuq l-ambjent,

il-punti principali (‘outline’) ta’ l-alternattivi ewliena studjati mill-izviluppatur u
indikazzjoni dwar ir-ragunijiet principali tal-ghazla tieghu, filwaqt li jqis l-effetti
fuq l-ambjent,

sommarju mhux tekniku tat-taghrif imsemmi fl-in¢izi ta’ qabel.

L-Anness IV tad-Direttiva 85/337 emendata jispecifika l-informazzjoni li ghandha
tigi pprovduta skont 1-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva:

. Id-deskrizzjoni tal-progett, inkluzi b’mod partikolari:

id-deskrizzjoni tal-karatteristici fizici tal-progett kollu u tal-htigijiet ta’ l-uzu ta’
l-art matul il-fazijiet tal-kostruzzjoni u tax-xoghlijiet,

id-deskrizzjoni tal-karatteristici ewliena tal-processi tal-produzzjoni, per
ezempiju, in-natura u l-kwalita tal-materjali uzati,
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— l-estimu, skond it-tip u l-kwantita, tal-fdalijiet u l-emissjonijiet mistennija (ilma,
arja u hamrija, tingis, hoss, vibrazzjoni, dawl, shana, radjazzjoni, ec¢.) li jirrizultaw
mix-xoghlijiet tal-progett propost.

2. Il-punti principali (‘outline’) ta’ l-alternattivi ewliena studjati mill-izviluppatur u
indikazzjoni dwar ir-ragunijiet principali ghall-ghazla tieghu, filwaqt li jqis l-effetti
fuq l-ambjent.

3. Id-deskrizzjoni ta’ l-aspetti fl-ambjent li x’aktarx jigu affettwati sinifikament mill-
progett propost, inkluzi, bmod partikolari, il-popolazzjoni, il-fawna, il-flora, il-
hamrija, l-ilma, l-arja, il-fatturi klimatic¢i, il-beni materjali, inkluzi I-wirt arkitettoniku
u arkeologiku, il-pajsagg u l-inter-relazzjonijiet bejn il-fatturi msemmija hawn fuq.

4. 1d-deskrizzjoni ta’ 1-effetti x’aktarx sinifikanti tal-progett propost fuq l-ambjent li
jirrizultaw minn:

— l-ezistenza tal-progett,

— l-uzu tar-rizorsi naturali,

— l-emissjoni ta’ oggetti ta’ tniggis, il-holqien ta’ irritazzjonijiet u l-eliminazzjoni ta’
l-iskart,

u d-deskrizzjoni mill-izviluppatur dwar il-metodi tat-tbassir uzati biex jigu stmati
l-effetti fuq l-ambjent.
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5. Id-deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jipprevjenu, inaqqsu u fejn possibbli
jikkontrobilanc¢jaw kull effett avvers sinifikanti fuq l-ambjent.

6. Sommarju mhux tekniku tat-taghrif ipprovvdut skond l-intestaturi ta’ hawn fugq.

7. Indikazzjoni ta’ kull diffikulta (defi¢jenzi teknici jew nuqqas ta’ kompetenza fis-
sengha) li jiltaga’ maghha l-izviluppatur fil-gbir tat-taghrif mehtieg”

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “deskrizzjoni” li jinsab fil-punt 4 tal-imsemmi Anness IV,
dan jispecifika li “[din] id-deskrizzjoni ghandha tkopri l-effetti diretti u kull effett
indirett, sekondarju, kumulattiv, ta’ skond qasir, medju jew fit-tul, permanenti u
temporanju u negattiv tal-progett”.

Id-Direttiva “ghasafar”

L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar” jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom
jikklassfikaw bhala ZPS it-territorji l-iktar xierqa ghall-protezzjoni tal-ispeci tal-
ghasafar imsemmija fl-Anness I tal-imsemmija direttiva u tal-ghasafar li jemigraw.

L-Anness I tad-Direttiva “ghasafar” isemmi b'mod partikolari s-serduq selvagg (Tetrao
urogallus).
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L-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva “ghasafar” tispecifika I-protezzjoni li
ghandhom jibbenefikaw minnha z-ZPS:

“Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 fuq, l-istati membri
ghandhom jiehdu l-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-habitat
jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu sinifikanti
fil-kuntest ta’ I-ghanijiet ta’ dan l-artikolu”

Id-Direttiva “habitats”

Skont is-sitt premessa tad-Direttiva “habitats’, “sabiex ikun zgurat li -habitat naturali
u l-ispeci li huma ta’ interess Komunitarju jkunu restawrati jew mizmuma sew f’livell
favorevoli ta’ konservazzjoni, jehtieg li jigu nominati zoni spec¢jali ta’ konservazzjoni
sabiex jinholoq network Ekologiku Ewropew koerenti skond skeda specifikata”

Is-seba’ premessa ta’ din id-direttiva hija redatta b'dan il-mod:

“[...] z-zoni kollha nominati, inkluzi dawk li issa huma klassifikati jew fil-gejjieni se
jkunu klassifikati bhala Zoni specjali mharsa skond id-Direttiva [‘ghasafar’], jkollhom
jigu nkorporati f'network ekologiku Ewropew koerenti”.

Id-disa’ premessa tad-Direttiva “habitats” tirrileva 1li “jrid jigi evalwat
b'mod xieraq kull pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa b’'mod sinifikanti
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l-ghanjiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie nnominat jew se jkun nominat
fil-gejjieni”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva “habitats” jipprovdi li:

“l1. Ghandu jigi stabbilit n etwork ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’
konservazzjoni taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li
jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci
elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat
naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-zoni ta’ protezzjoni spe¢jali klassifikati mill-
Istati Membri skond id-Direttiva [‘ghasafar’].

2. Kull Stat Membru ghandu jikkontribwixxi ghall-holqgien ta’ Natura 2000 skond ir-
rapprezentanza fit-territorju tieghu tat-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci
msemmi fil-paragrafu 1. Ghal dak il-ghan kull Stat Membru ghandu jinnomina, skond
1-Artikolu 4, xi siti bhala zoni specjali ta’ konservazzjoni wagqt li jitqiesu l-ghanjiet
stabbiliti fil-paragrafu 1.
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18 L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jipprovdi li:

“1. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 1) u l-informazzjoni xjentifika
relevanti, kull Stat Membru ghandu jipproponi lista ta’ siti li jindikaw liema tipi ta’
habitat naturali fl-Anness I u liema speci fl-Anness II li hemm fis-siti huma endemici
ghat-territorju taghhom. [...]

II-lista ghandha tkun mghoddija lill-Kummissjoni, fi zmien tliet snin min-notifika ta’
din id-Direttiva, flimkien ma’ informazzjoni dwar kull sit. [...]

2. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 2) u fl-istruttura kemm ta’ kull
wiehed mill-hames regjuni biogeografici msemmija fl-Artikolu 1(¢)(iii) kif ukoll dik
tat-territorju kollu msemmi fl-Artikolu 2(1), il-Kummissjoni trid tistabilixxi, bi ftehim
ma’ kull Stat Membru, lista preliminari tas-[SIK] ghall-Komunita msawra mil-listi
ta’ -Istati Membri li tidentifika dawk li jospitaw wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat
naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita.

Il-lista tas-siti maghzula bhala siti ta’ importanza ghall-Komunita, li tidentifika dawk
li jilgghu fihom wahda jew aktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci
ta’ priorita, ghandha tigi adottata mill-Kummissjoni skond il-pro¢edura stabbilita
fl-Artikolu 21.
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4. Ladarba [SIK] jkun adottat skond il-procedura stabbilita fil-paragrafu 2, l-Istat
Membru koncernat irid jinnomina dak is-sit bhala zona specjali ta’ konservazzjoni
kemm jista’ jkun malajr [...].

5. Hekk kif sit jitnizzel fil-lista msemmija fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 2 dan
ikun suggett ghall-Artikolu 6(2), (3) u (4)”

L-Artikolu 6(2) sa (4) ad-Direttiva “habitats”jipprovdi li:

“2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’
konservazzjoni, id-deterjorament ta’ l-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll
it-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom gew nominati z-Zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun
sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-
tmexxija tas-sit izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b'mod individwali
jew inkella flimkien ma’ xi pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu ghas-sit in vista ta’ I-ghanjiet ta’
konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ I-evalwazzjoni ta’ l-implikazzjonijiet
ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li
dan ma jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw
l-opinjoni tal-pubbliku generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-
sit u fin-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal
ragunijiet obbligatorji ohra li huma konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’
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tip so¢jali jew ekonomiku, I-Istat Membru irid jiehu l-mizuri kollha kumpensatorji
mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’ Natura 2000. Hu jrid
jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita,
l-uni¢i kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-
bniedem jew is-sigurtd pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢cc¢ju
u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew, wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma
ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu 1-precedenza”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva “habitats” jipprovdi li:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom
jissostitwixxu kull obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva [‘ghasafar’] dwar iz-zoni klassifikati skond 1-Artikolu 4(1) jew megjusa bl-
istess mod skond 1-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’ l-implimentazzjoni ta’ din id-
Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat Membru skond
id-Direttiva [‘ghasafar’], meta d-data ta’ l-ahhar tigi aktar tard”

L-Anness IV tad-Direttiva “habitats’, bit-titolu “Annimali u speci ta’ pjanti ta’ interess
ghall-Komunita li ghandhom bzonn harsien mill-qrib” isemmi taht il-punt a) tieghu,
l-ispeci tal-ors kannella (Ursus arctos) bhala speci ta’ prijorita.
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura prekontenzjuza

Is-sit “Alto Sil’; li jinsab fil-Majjistral tar-regjun ta’ Castilla y Léon, qrib regjuni ta’
Galicia u ta’ Asturias, jestendi fuq iktar minn 43 000 ettaru madwar it-tributarju tax-
xmara Sil.

Matul ix-xahar ta’ Jannar tas-sena 1998, ir-Renju ta’ Spanja ppropona dan is-sit bhala
SIK skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “habitats”.

Beffett mill-1 ta’ Jannar 2000, dan l-Istat Membru barra minn hekk ikklassifika dan
is-sit bhala ZPS skont id-Direttiva “ghasafar’, minhabba I-prezenza fih ta’ diversi
speci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I ta’ din id-direttiva, fosthom popolazzjoni
riproduttric¢i tal-ispeci tas-serduq selvagg.

Fis-7 ta’ Dicembru 2004, permezz tad-Decizjoni 2004/813/KE li tadotta, skont id-
Direttiva tal-Kunsill 92/43, l-elenku ta’ siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun
biogeografiku Atlantiku (GU L 269 M, 14.10.2005, p. 150), il-Kummissjoni inkludiet
is-sit “Alto Sil” f’dan I-elenku taht il-Kodici ES 0000210.

II-formularju standard tad-data dwar dan is-sit, mibghut mir-Renju ta’ Spanja lill-
Kummissjoni matul il-proposta ta’ dan is-sit bhala SIK, jindika, fost l-ohrajn, il-
prezenza ta’ 10 sa 15-il ezemplar ta’ ors kannella u ta’ 42 sa 47 ezemplar ragel tas-
sottospeci ta’ Cantabria tas-serduq selvagg (tetrao urogallus cantabricus).
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Dan il-formularju jsemmi wkoll, b’mod partikolari, it-tipi ta’ habitats li gejjin:

— 4030 — Heaths niexfa Ewropej (50 % tas-superficje tas-sit),

— 4090 — Heaths oro-Mediterran endemiku bil-ginestrun (6% tas-superficje
tas-sit),

— 6160 — Merghat ta’ art tal-Iberja Siliceous Festuca indigesta (1% ta-superficje
tas-sit),

— 8230 — Blat siliciku b'vegetazzjoni pijuniera tas-Sedo-Scleranthion jew tas-Sedo
albi-Veronicion dillenii (13 % tas-superfi¢je tas-sit) u

— 9230 — Boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica (6 % tas-superficje tas-sit).

Gie indikat fih ukoll li I-popolazzjoni tal-ispeci tas-serduq selvagg prezenti fis-sit hija
ta’ importanza regjonali (50 % tal-ezemplari ragel tal-komunita awtonoma ta’ Castilla-
Léon,) u nazzjonali (2% tal-ezemplari ragel prezenti fit-territorju Spanjol).

Madankollu skont dan il-formularju, il-vulnerabbilta tas-sit “hija dovuta
fondamentalment ghall-minjieri miftuha”.
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Matul is-sena 2001, il-Kummissjoni giet informata bl-ezistenza ta’ diversi minjieri tal-
faham miftuha, gestiti mill-impriza Minero Sidertrgica de Ponferrada SA, attwalment
imsemmija Coto Minero Cantdbrico SA, li jinsabu fi jew qrib hafna tas-sit “Alto Sil”

Mill-process jirrizulta li 1-minjieri miftuha involuti f'dawn il-proceduri jistghu
jinqasmu f’zewg gruppi.

L-ewwel grupp ta’ minjieri jinsab fit-Tramuntana tax-xmara Sil u tal-komun ta’
Villablino (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“minjieri tat-Tramuntana”). Huma jinsabu
kollha gewwa s-SIK “Alto Sil".

L-ewwel nett dan jirrigwarda l-minjiera miftuha msemmija “Feixolin’, li giet
awtorizzata fl-1 ta’ Jannar 1986 b'superficje ta’ 95.86 ettaru u li kienet operattiva bejn
is-sena 2000 u s-sena 2008. Hija bhalissa qed tigi “rinaturalizzata”

II-minjiera miftuha msemmija “Ampliacién de Feixolin’, li I-progett tal-uzu taghha
jkopri superfi¢je totali ta’ 93.9 ettari, tifforma parti wkoll minn dan il-grupp ta’
minjieri tat-Tramuntana.

Fir-rigward ta’ din il-minjiera, l-awtoritajiet Spanjoli imponew sanzjoni, fid-
9 ta’ Novembru 2009, u ordnaw certu numru ta’ mizuri minhabba I-fatt li I-uzu taghha
kien diga sehh fuq 35.24 ettaru ghalkemm din il-minjiera kienet ghadha ma gietx
awtorizzata.
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L-uzu ta’ din il-minjiera fuq parti tas-superficje tal-progett ta’ uzu, jigifieri 39.62
ettaru, madankollu gie awtorizzat fil-11 ta’ Gunju 2009. Fis-7 ta’ Ottubru, gew ordnati
mizuri sabiex jigu limitati u kkumpensati l-effetti ta’ dan l-uzu fuq l-ambjent.

It-tielet minjiera tat-Tramuntana hija msemmija “Fonfria” Hija tkopri 350 ettaru u
giet awtorizzata fil-21 ta’ Lulju 1999. L-estrazzjoni ta’ faham fuq dan is-sit sehh mix-
xahar ta’ Jannar tas-sena 2001 u ntemm matul ix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2010.

Fin-Nofsinhar tax-xmara Sil u fil-Lbi¢ tal-komun ta’ VillaSeca de LacianA jinsabu
l-minjieri l-ohra tal-faham miftuha li huma s-suggett ta’ dawn il-proceduri (iktar ’il
quddiem, flimkien, il-“minjieri tan-Nofsinhar”).

L-ewwel nett dan jirrigwarda l-minjieri kollha msemmija “Salguero-Prégame-
Valdesegadas” li jestendu fuq 196 ettaru. Dawn gew awtorizzati bejn is-sena 1984 u
s-sena 2002. Il-parti 1-kbira minnhom ma ntuzawx iktar mill-2002. Huma bhalissa
qed jigu “rinaturalizzati”.

Sussegwentement, ghandha tissemma I-minjiera msemmija “Nueva Julia” li giet
awtorizzata fis-16 ta’ Settembru 2003 b’superfi¢je totali ta’ 405 ettari u li ntuzat
mis-sena 2006.

Fl-ahhar nett, il-minjiera msemmija “Ladrones” giet awtorizzata fl-
24 ta’ Dicembru 2003 b’superfi¢je totali ta’ 117-il ettaru. L-uzu taghha ghadu ma
nbedix.
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Dawn il-minjieri tan-Nofsinhar imissu kollha ma’ xulxin, wahda mal-ohra. Fost
dawn il-minjieri, il-minjiera “Ladrones” biss hija inkluza fil-limiti tas-SIK “Alto Sil’;
il-minjieri l-ohra jinsabu fil-fruntiera ta’ barra tal-imsemmi SIK.

Peress li, ghal dak li jirrigwarda dawn il-minjieri, l-awtoritajiet Spanjoli nagsu milli
jwettqu l-obbligi taghhom taht id-Direttiva 85/337 emendata u d-Direttiva “habitats’,
il-Kummissjoni, wara li ezaminat l-informazzjoni mibghuta minn dawn l-awtoritajiet,
indirizzat, fit-18 ta’ Lulju 2003, ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju ta’ Spanja.

Peress li kkunsidrat, b’mod partikolari, li l-evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent ma
kinitx tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti 1-possibbli tfixkil ikkawzat lill-ors
kannella u li l-effetti kumulattivi tal-minjieri ma kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni
b'mod suffi¢jenti, il-Kummissjoni, wara li ezaminat l-osservazzjonijiet li r-Renju
ta’ Spanja ghamel ghall-ittra ta’ intimazzjoni, fit-22 ta’ Dicembru 2004, indirizzat
opinjoni motivata lil dan I-Istat Membru.

B'risposta, ir-Renju ta’ Spanja pprezenta, fost l-ohrajn, rapport li jezamina l-effetti
tad-diversi progetti u li jipproponi mizuri ta’ protezzjoni tas-sit (iktar 'il quddiem ir-
“Rapport tal-2005”).

B'mod partikolari, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq
Dragaggi et u Bund Naturschutz in Bayern et, fid-29 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni
indirizzat ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali lir-Renju ta’ Spanja.

B'ittra tas-7 ta’ Mejju 2008, ir-Renju ta’ Spanja rrisponda billi invoka, b’'mod partikolari,
in-nuqqas ta’ tfixkil sinjifikattiv ghall-ambjent imputabbli ghall-minjieri miftuha,
filwaqtli esprima l-intenzjoni tieghu li jizviluppa pjan strategiku li jippermetti li jrendi
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kompatabbli l-kontinwazzjoni tal-attivita tal-minjiera miftuha gewwa z-zona “Alto
Sil” mas-sistema ta’ protezzjoni tar-rikkezzi naturali stabbilita bid-dritt Komunitarju.

FI-1 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata addizzjonali, li fiha
hija rrepetiet l-ilmenti mqajma fl-ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali taghha u stiednet
ir-Renju ta’ Spanja sabiex jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni f’terminu ta’ xahrejn
minn meta jirceviha.

Peress li kkunsidrat, fid-dawl b'mod partikolari tal-osservazzjonijiet u tad-dokumenti
pprovduti mir-Renju ta’ Spanja b’risposta ghal din l-opinjoni motiva addizzjonali, li
s-sitwazzjoni bagghet mhux sodisfacjenti, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Fuq it-talba intiza ghall-adozzjoni ta’ mizura istruttorja u, sussidjarjament,
ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Batt irregistrat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Lulju 2011, ir-Renju
ta’ Spanja talab li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tordna mizura istruttorja skont
l-Artikolu 60 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, u, sussidjarjament,
sabiex tipprocedi ghall-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali, skont 1-Artikoli 61 ta’ dawn
ir-regoli.

Insostenn tat-talba tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li, kuntrarjament ghal dak li
kkunsidrat I-Avukat Generali fil-konkluzjonijiet taghha, mill-process ma jirrizultax,
kif dan l-Istat Membru diga indika fir-risposta u l-kontroreplika tieghu, li I-minjieri
tal-faham miftuha “Ampliacién de Feixolin” u “Ladrones” kienu diga s-suggett ta’
attivitajiet ta’ minjieri.
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Skont ir-Renju ta’ Spanja, l-analizi tal-Avukat Generali hija bbazata fuq premessi
fattwali inezatti.

Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tawtorizzah jipproduci
provi godda dwar is-sitwazzjoni fattwali tal-minjieri miftuha “Ampliaciéon de
Feixolin” u “Ladrones” u, sussidjarjament, sabiex tipprocedeci ghall-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li mill-process u b'mod
partikolari mit-tabella bit-titolu “Minjieri attivi” li tinsab fil-pagna 50 tar-Rapport
tal-2005 jirrizulta li I-minjiera miftuha “Ampliacién de Feixolin” kienet fil-fatt diga
s-suggett ta’ Certi attivitajiet tal-minjiera li kienu wasslu ghall-qerda tal-habitats, b'mod
partikolari ta’ 19.9 ettari tal-Habitat 9230 — Boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-
Quercus robur u Quercus pyrenaica. Ghalkemm mill-process jirrizulta li, b'decizjoni
tad-9 ta’ Novembru 2009, l-operatur ta’ din il-minjiera gie ordnat sabiex jieqaf jopera
minnha u gie sanzjonat talli kompla jopera minghajr ma kiseb awtorizazzjoni minn
qabel f’dan is-sens, madankollu l-uzu xorta wahda sehh fuq superfi¢je ta’ 35.24 ettaru.
Dan huwa barra minn hekk ikkonfermat minn rapport ta’ zjara fuq il-post prodott
mir-Renju ta’ Spanja fl-anness tal-kontroreplika tieghu li jikkonferma li, ghalkemm
l-attivitajiet ta’ estrazzjoni ta’ faham ma tidhirx li saret fuq dan is-sit, attivitajiet ohra
waslu ghall-qerda tal-vegetazzjoni.

Fit-tieni lok, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-Renju ta’ Spanja, mill-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali ma jirrizultax li dawn huma bbazati fuq il-premessa li I-minjiera
miftuha “Ladrones” kienet diga uzata. Kuntrarjament, l-ilmenti maghmula mill-
Kummissjoni fir-rigward ta’ din il-minjiera, ezaminati mill-Avukat Generali,
jirrigwardaw in-nuqqasijiet li kienet ivvizzjata bihom l-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent tal-progett tal-minjieri. Kuntrarjament ghal ilmenti ohra, dawn l-ilmenti
jirrigwardaw konsegwentement il-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni ta’ din il-minjiera u
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mhux l-eventwali attivitajiet tal-minjiera fuq is-sit ta’ din il-minjiera mwettqa wara
l-awtorizzazzjoni taghha.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li tigi ordnata I-mizura istruttorja mitluba mir-Renju
ta’ Spanja.

Fir-rigward tat-talba, ifformulata sussidjarjament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-
Gustizzja tista’ ex officio jew fuq proposta mill-Avukat Generali, jew ukoll fuq talba
tal-partijiet, tordna l-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, skont I-Artikolu 61 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, jekk tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew li I-kawza
ghandha tigi deciza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet (ara, bmod
partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Cartesio, C-210/06, Gabra p. 1-9641,
punt 46, u tas-26 ta’ Mejju 2011, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-306/08, Gabra p. 1-4541,
punt 60).

Min-naha l-ohra, I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-
Procedura ta’ din tal-ahhar ma jipprevedux il-possibbilta li I-partijiet jipprezentaw
osservazzjonijiet bhala risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat
Generali (ara b'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar
il fug, punt 61).

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, wara li semghet lill-Avukat Generali,
li f'din il-kawza hija ghandha l-elementi kollha mehtiega sabiex tiddeciedi l-kwistjoni
li ghandha quddiemha u li din ma ghandhiex tigi ezaminata fid-dawl ta’ argumenti li
ma kinux gew diskussi quddiemha. Ghaldaqgstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh
mill-gdid tal-proc¢edura orali.
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Fuq ir-rikors

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikoli 2, 3 u 5(1) u (3)
tad-Direttiva 85/337 emendata ghal dak li jikkoncerna l-evalwazzjonijiet tal-effetti

» o«

fuq l-ambjent ta’ progetti ta’ minjieri miftuha “Fonfria”, “Nueva Julia” u “Ladrones”

L-argumenti tal-partijiet

60 Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li l-evalwazzjonijiet tal-
effetti fuq l-ambjent li jirrigwardaw il-minjieri “Fonfria’, “Nueva Julia” u “Ladrones”
kienu jipprezentaw lakuni sinjifikattivi b’tali mod li huma evalwazzjonijiet inadegwati

u mhux konformi mad-Direttiva 85/337 emendata.

61 Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirreferi ghall-punt 4 tal-Anness IV ta’ din id-
direttiva, u b’'mod partikolari ghal nota li tirrigwarda 1-kuncett ta’ “deskrizzjoni” li
jinsab fl-imsemmi punt, li timplika li l-progetti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva ghandhom ikunu akkumpanjati minn deskrizzjoni tal-effetti
sinjifikattiv ta’ dawn il-progetti fuq l-ambjent, li tesponi “l-effetti diretti u kull effett
indirett, [...] kumulattiv, ta’ skond qasir, medju jew fit-tul, permanenti u temporanju”
taghhom.

62 Minn dan hija ddeduciet li, f'dan il-kaz, l-evalwazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent
tal-progetti tal-minjieri kkoncernati ghandhom jinkludu analizi tal-effetti kumulattivi
sinjifikattivi li d-distanza ta’ diversi minjieri miftuha uzati simultanjament fil-wied ta’
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Laciana jistghu jkollhom. Issa, ir-Rapport tal-2005 jikkonferma li tali analizi ma saritx
qabel l-awtorizzazzjoni tat-tliet minjieri inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva n-nuqqasijiet specific¢i tal-evalwazzjonijiet
tal-effetti fuq l-ambjent li jirrigwardaw it-tliet minjieri li huma s-suggett ta’ dan
l-ilment:

— Fir-rigward tal-minjiera “Fonfria’, ma hemm xejn fl-evalwazzjoni inizjali li jindika
li kienet saret l-evalazzjoni tat-tfixkil possibbli ghas-serduq selvagg, anki jekk
l-awtoritajiet ma jinjorawx il-prezenza ta’ din l-ispeci fuq art ta’ tghammir li tinsab
qrib iz-zona ta’ estrazzjoni mill-minjiera. Barra minn hekk, ir-Rapport tal-2005
jikkonferma minghajr spjegazzjoni ohra li din il-minjiera tinsab gewwa l-pjan ta’
ristabbiliment tal-ors kannella;

— Ghalkemm il-minjiera “Ladrones” hija qrib hafna artijiet ta’ tghammir tas-
serduq selvagg, fatt li jiggustifika 1-klassifikazzjoni ta’ zona kritika fil-pjan ta’
ristabbiliment ta’ din l-ispeci, ma hemm ebda element li jindika li din il-prezenza
ttiehdet inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni inizjali ta’ din il-minjiera. Fir-rigward
tal-ors kannella, din l-evalwazzjoni ddikjarat biss li l-minjiera tinsab gewwa
l-pjan ta’ ristabbiliment ta’ din l-ispeci, izda li mhux ser ikun hemm tfixkil
sinjifikattiv ghaliha peress li l-estrazzjoni mill-minjiera “ma tikkawzax hsara
lil ebda zona kritika u ma twassal ghal ebda effett ta’ barriera bejn id-diversi
sottopopolazzjonijiet”.

— rigward il-minjiera “Nueva Julia’, I-evalwazzjoni ma tinkludi ebda informazzjoni
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L-effetti ta’ din il-minjiera, li tinsab gewwa s-SIK, jistghu ovvjament jinhassu
minn distanza ta’ diversi kilometri u jistghu ghaldagstant jaffettwaw habitats u
speci gewwa s-SIK. Din l-eventwalita ma tidhirx li ttiehdet inkunsiderazzjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni, l-ewwel nett, rigward l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“deskrizzjoni” li jinsab fil-punt 4 tal-Anness IV tad-Direttiva 85/337 emendata, li
l-uzu tal-kundizzjonali fin-nota li tirrigwarda dan il-punt, fir-rigward tal-fatt li “[din]
id-deskrizzjoni ghandha tkopri’, tindika li d-deskrizzjoni mehtiega ma ghandhiex
necessarjament issemmi l-effetti kumulattivi tad-diversi progetti fuq l-ambjent, izda li
huwa biss mixtieq li hija tinkludi tali deskrizzjoni. Il-formulazzjoni uzata f’verzjonijiet
lingwistici ohra ta’ din id-direttiva jikkonfermaw din l-interpretazzjoni.

Barra minn hekk, skont dan l-Istat Membru, tali deskrizzjoni tal-effetti kumulattivi
ma kinitx necessarja f'dan il-kaz, peress li I-minjieri inkwistjoni kienu gew awtorizzati
fi zminijiet differenti hafna u z-Zoni tas-SIK li huma jaffettwaw huma wkoll differenti.

Fi kwalunkwe kaz, ir-Rapport tal-2005 jinkludi evalwazzjoni dettaljata tal-effetti
potenzjali ta’ kull minjiera inkwistjoni u tal-effetti potenzjali kumulattivi li dawn
jistghu jipproducu flimkiem ma’ minjieri ohra.

Ghal dak li jirrigwarda I-minjiera “Fonfria’, I-imsemmi Rapport tal-2005 jikkonkludi,
wara deskrizzjoni tal-effetti kumulattivi, i ma kien hemm ebda tfixkil sinjifikattiv fis-
SIK tal-ispeci protetti.
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Dan huwa wkoll il-kaz ghall-minjiera “Nueva Julia” Rigward l-ors kannella, fir-
Rapport tal-2005 gie konkluz, wara evalwazzjoni tal-effetti kumulattivi fuq l-ambjent
tal-minjieri u tal-progetti kkoncernati, li I-ebda zona kritika jew zona ta’ konnessjoni
ma hija mfixkla, b’tali mod li l-effett ta’ dan il-progett fuq din l-ispec¢i ma jkunx
sinjifikattiv.

Ghal dak li jirrigwarda l-ispe¢i ta’ ghasafar protetti skont iz-ZPS, u minhabba dan
il-fatt, tas-SIK “Alto Sil’; ir-Renju ta’ Spanja jsostni li ebda spec¢i ma kienet imfixkla
b’mod sinjifikattiv. Ghal dak li jirrigwarda l-minjiera “Ladrones’, fir-Rapport tal-2005
gie konkluz li ma kien hemm ebda impatt sinjifikattiv fuq il-habitat 4020, identifikat
bhala habitat ta’ prijorita tas-serduq selvagg fil-pjan ta’ ristabbiliment ta'din l-ispeci.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ewwel ilment tal-Kummissjoni ghal dak li jikkon¢erna
l-progett tal-minjiera tal-faham miftuha “Fonfria’}, ghandu jigi rrilevat li, skont
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 97/11, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 85/337, fil-
verzjoni taghha precedenti ghall-emendi introdotti bid-Direttiva 97/11, jibqghu
japplikaw ghat-talbiet ghal awtorizzazzjoni mressqa qabel it-tmien tat-terminu ffissat
fl-imsemmi Artikolu 3, jigifieri qabel 1-14 ta” Marzu 1999.

Mill-process jirrizulta li t-talba ghal awtorizzazzjoni tal-progett tal-minjiera “Fonfria”
tressqet fil-11 ta’ Marzu 1998.

Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tilga’ t-talba tal-Kummissjoni sabiex
tikkonstata ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 85/337 emendata ghal dak li
jikkoncerna I-progett.
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Barra minn hekk, l-ilment tal-Kummissjoni li jirrigwarda dan il-progett ma jistax
jinftiehem bhala intiz ghall-konstazzjoni ksur tad-Direttiva 85/337, fil-verzjoni
taghha precedenti ghall-emendi introdotti bid-Direttiva 97/11.

Danhuwaspec¢jalment minnu peresslicertiemendiintrodottibid-Direttiva97/11 huma
direttament rilevanti sabiex tigi evalwata 1-fondatezza ta’ dan l-ilment. Dan japplika,
b’mod partikolari ghall-inserzjoni, fil-punt 19 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337, tal-
minjieri miftuha b’superfic¢je ta’ 25 ettaru, li jimplika li dawn ghandom dejjem ikunu
s-suggett ta’ evalwazzjoni skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva 85/337 emendata biss meta
huma jikkoncernaw talbiet ghal awtorizzazzjoni mressqa wara 1-14 ta’ Marzu 1999.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment ghandu jigi michud sa fejn jirreferi ghall-minjiera
“Fonfria”

Fit-tieni lok, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk, f'dan il-kaz,
l-evalwazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent, imwettqa skont id-Direttiva 85/337
emendata, tal-progetti li jirrigwardaw il-minjieri miftuha “Nueva Julia” u “Ladrones”
humiex inadegwati, kif issostni I-Kummissjoni, peress li dawn ma jinkludux analizi
tal-effetti kumulattivi fuq l-ambjent li jistghu jigu prodotti minn dawn il-progetti u
minn minjieri ohra, bhall-minjieri tal-faham miftuha li joperaw jew l-attivita taghhom
hija awtorizzata jew waslet biex tigi awtorizzata.

Fdan ir-rigward, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-Renju ta’ Spanja, ma jistax jigi
dedott mill-uzu tal-kundizzjonali, fin-nota li tirrigwarda l-punt 4 tal-Anness IV
tad-Direttiva 85/337 emendata, fir-rigward tal-fatt li “[din] id-deskrizzjoni ghandha
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tkopri l-effett [..] kumulattiv [..] tal-progett’, li I-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
ma ghandhiex necessarjament tkopri l-effetti kumulattivi tad-diversi progetti fuq
l-ambjent, izda li tali analizi hija biss mixtieqa.

Il-portata ta’ dan l-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tirrizulta mill-
Artikolu 3 tad-Direttiva 85/337 emendata, li jipprovdi li I-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tevalwa b’manjiera xierqa, fid-dawl ta’ kull
kaz individwali u b’'mod konformi mal-Artikoli 4 sa 11, l-effetti diretti u indiretti ta’
progett fuq il-bniedem, il-fawna u I-flora, il-hamrija, 1-ilma, I-arja, il-klima u I-pajsagg,
il-beni materjali u l-wirt kulturali, kif ukoll l-interazzjoni bejn dawn il-fatturi.

Fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni wiesgha u tal-ghan wiesa’ hafna tad-
Direttiva 85/337 emendata, li jirrizultaw mill-Artikoli 1(2), 2(1) u (3) taghha (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et, C-72/95, Gabra p. 1-5403,
punti 30 u 31), is-semplici fatt li jista’ jkun hemm incertezza dwar it-tifsira ezatta tal-
uzu tal-kundizzjonali fil-frazi “[din] id-deskrizzjoni ghandha tkopri’, uzata fin-nota li
tirrigwarda I-punt 4 tal-Anness IV tad-Direttiva 85/337 emendata, u ghalkemm din
tinsab ukoll fil-verzjonijiet lingwistici ohra ta’ din id-direttiva, ma jistax iwassal li ma
tigix accettata interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 3 taghha.

Ghaldagstant, dan l-artikolu ghandu jinftiehem fis-sens li, peress li l-evalwazzjoni
tal-effetti fuq I-ambjent ghandha, b’'mod partikolari, tidentifika, tiddeskrivi u tevalwa
b’'mod xieraq l-effetti indiretti ta’ progetti, din l-evalwazzjoni ghandha wkoll tinkludi
analizi tal-effetti kumulattivi fuq l-ambjent li jista’ jipproduci dan il-progett jekk dan
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jitqies flimkien ma’ progetti ohra, sa fejn tali analizi hija necessarja sabiex jigi zgurat li
l-evalwazzjoni tkopri 1-ezami tal-effetti sinjifikattivi kollha fuq l-ambjent tal-progett
inkwistjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li, f'dan il-kaz, tali evalwazzjoni ma hijiex mehtiega peress
li I-minjieri kkoncernati huma 'l boghod minn xulxin u kienu awtorizzati fi zminijiet
differenti hafna.

Madankollu, mill-process jirrizulta li dan huwa l-kaz fir-rigward b’mod partikolari tal-
progetti “Nueva Julia” u “Ladrones’, peress li dawn il-minjieri tan-Nofsinhar jinsabu
qrib xulxin u l-proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni taghhom saru paralellament.

Barra minn hekk, anki jekk, kif isostni r-Renju ta’ Spanja, ir-Rapport tal-2005
ghandu jinkludi tali analizi kumulattiva, dan ir-rapport ma jistax jirrimedja ghan-
nuqqas ta’ din l-analizi fil-kuntest tal-evalwazzjoni inizjali, peress li 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 85/337 emendata jehtieg li l-evalwazzjoni ssir qabel 1-awtorizzazzjoni
tal-progett.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk, kif issostni I-Kummissjoni, l-effetti possibbli u
specifici tal-progetti ta’ minjieri tal-faham miftuha “Nueva Julia” u “Ladrones” fuq is-
serduq selvagg u l-ors kannella kinux gew ezaminati b'mod xieraq fl-evalwazzjonijiet
tal-effetti fuq l-ambjent li jirrigwardaw dawn il-progetti.
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Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-progett li jirrigwarda I-minjiera “Nueva Julia’,
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tal-25 ta’ Awwissu 2003 tirreferi biss ghall-
impatt ta’ dan il-progett fuq certi anfibji. Din l-evalwazzjoni ma tinkludi ebda
indikazzjoni li I-evalwazzjoni fil-fatt saret fir-rigward tal-effetti tal-imsemmi progetti
fuq l-ors kannella u s-serduq selvagg.

Analizi tal-effetti ta’ dan il-progett fuq dawn l-ispeci hija mehtiega, peress li, minn
naha, l-awtoritajiet Spanjoli ma jistghux jinjoraw il-prezenza tal-imsemmija speci
fit-territorju tas-sit “Alto Sil” Fil-fatt, matul is-sena 1998, ir-Renju ta’ Spanja kien
ippropona l-klassifikazzjoni tas-sit “Alto Sil” bhala SIK ghar-raguni, b’'mod partikolari,
tal-prezenza fuq dan is-sit ta’ dawn iz-zewg spe¢i u dan l-istess Stat Membru kien,
beffett mis-sena 2000, ikklassifika dan is-sit f’ZPS minhabba l-prezenza fuqu tas-
serduq selvagg.

Min-naha l-ohra, anki jekk din il-minjiera tinsab barra s-SIK, huwa pacifiku li din hija
ezattament magenb dan is-sit, b’tali mod li jkun possibbli li hija jkollha effetti fuqu.

Il-htiega ta’ tali analizi hija mehtiega iktar u iktar, peress li, fil-formularju standard ta’
data li tirrigwarda s-sit “Alto Sil’, mibghut lir-Renju ta’ Spanja lill-Kummissjoni meta
kien propost li jigi kklassifikat dan is-sit bhala SIK, dan I-Istat Membru kien irrileva
li I-vulnerabbilta tal-imsemmi sit kienet dovuta b’'mod fondamentali ghall-minjieri
miftuha.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-progett li jikkon¢erna l-minjiera tal-faham miftuha
“Ladrones’, hemm lok li jigi kkonstatat li d-dikjarazzjoni tal-impatt ambjentali tad-
9 ta’ Ottubru 2003 tirrapporta l-prezenza tal-ors kannella fis-sit “Alto Sil” propost
bhala SIK, izda tikkonkludi li, kif jirrizulta minn Rapport tal-5 ta’ Gunju 2001, il-
minjiera tikkawza biss telf zghir tal-habitat favorevoli ghal din l-ispeci, ma taffettwa
ebda zona kritika tal-ispeci u ma tohloq ebda effett ta’ barriera bejn id-diversi
sottopopolazzjonijiet.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-ors kannella, il-Kummissjoni
ma pproduciet ebda dokument li jista’ jqieghed fid-dubju n-natura adegwata ta’ din
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tal-progett.

Fir-rigward tas-serduq selvagg, huwa msemmi f'din id-dikjarazzjoni ta’ impatt
ambjentali li rapprezentant ta’ assocjazzjoni ghad-difiza tal-ambjent kien b'mod
partikolari rrileva l-impatt possibbli tal-progett fuq din l-ispeci, li din l-allegazzjoni
kienet ikkontestata mill-promotur u li din kienet giet ezaminata u evalwata b'mod
sodisfacenti. Madankollu mill-imsemmija dikjarazzjoni u lanqas minn dokumenti
ohra ma jirrizulta li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-progett fuq is-serduq selvagg ma
kienet effettivament saret. Issa, ghal ragunijiet diga esposti fil-punt 86 u 88 ta’ din is-
sentenza, analizi tal-effetti ta’ dan il-progett fuq din l-ispec¢i ma hijiex manifestament
mehtiega.

Konsegwentement, in-natura inadegwata ta’ din l-evalwazzjoni ghandha tigi
kkonstatata ghal dak li jikkoncerna s-serduq selvagg.

Fl-ahhar nett, in-nuqqasijiet ikkonstatati fl-evalwazzjonijiet tal-effetti fuq 1-ambjent
li jirrigwardaw il-progetti tal-minjiera “Nueva Julia” u “Ladrones” ma jistghux jitqiesu
bhala pacuti bir-Rapport tal-2005 peress li, kif diga tfakkar fil-punt 83 ta’ din is-
sentenza, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 95/337 emendata jehtieg li l-evalwazzjoni ssir
qabel l-awtorizzazzjoni tal-progett.

Sussegwentement, l-ewwel ilment, sa fejn huwa intiz sabiex jikkonstata nuqqas tal-
Artikoli 2, 3 u 5(1) u (3) tad-Direttiva 85/33 emendata fir-rigward tal-evalwazzjonijiet
tal-effetti fuq l-ambjent li jirrigwardaw progetti tal-minjiera miftuha “Nueva Julia” u
“Ladrones” ghandu, hlief ghal dan il-progett tal-ahhar, ghal dak li jikkoncerna l-ors
kannella, jintlaqa!
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Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 6(2) sa (4)
tad-Direttiva “habitats” ghal dak li jikkoncerna s-serduq selvagg kif protett sa mill-
klassifikazzjoni mis-sena 2000 tas-sit “Alto Sil” bhala-ZPS

Fuq l-ewwel parti tat-tieni Iment

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, billi awtorizza I-minjiera “Nueva Julia” u “Ladrones’,
ir-Renju ta’ Spanja kiser 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats’, fid-dawl tal-
protezzjoni li jibbenefika minnha s-serduq selvagg sa mill-klassifikazzjoni tas-sit
“Alto Sil” bhala ZPS mis-sena 2000.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li l-evalwazzjonijiet tal-progetti tal-imsemmija minjieri
jinkludu evalwazzjoni adegwata tal-eventwali effetti ta’ dawn il-progetti fuq din
l-ispeci.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-Artikolu 7 tad-Direttiva “habitats” jirrizulta li 1-Artikolu 6(2) sa (4) ta’ din id-
direttivajissostitwixxil-ewwel sentenza tal- Artikolu 4(4) tad-Direttiva “ghasafar” mid-
data tal-implementazzjoni tad-Direttiva “habitats” jew mid-data tal-klassifikazzjoni
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minn Stat Membru skont id-Direttiva “ghasafar” jekk id-data tal-ahhar tigi iktar tard
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda, C-418/04, Gabra p. [-10947, punt 173).

Fdan il-kaz, l-ilment li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-effetti tal-progetti “Nueva
Julia” u “Ladrones” fuq l-ispeci protetti taht iz-ZPS “Alto Sil’; b’mod partikolari fuq
is-serduq selvagg, ghandu ghaldagstant jigi ezaminat fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats” ghal dak li jikkon¢erna dawn il-progetti
li fughom huwa pacifiku li t-talbiet ghal awtorizzazzjoni relatati maghhom tressqu
wara li s-sit “Alto Sil” kien ikklassifikat bhala ZPS.

Skont 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats’, evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq is-
sit ikkon¢ernat mill-pjan jew mill-progett timplika li, qabel l-approvazzjoni tieghu,
ghandhom jigu identifikati, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku f’dan il-qasam,
l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett li jistghu, flhom infushom jew flimkien ma’
pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit.
L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jawtorizzaw attivita fis-sit protett biss jekk
ikollhom ic¢-certezza li din ma ghandhiex effetti ta’ hsara fuq l-integrita ta’ dan is-
sit. Dan huwa l-kaz meta ma jibqa’ ebda dubju ragonevoli mill-aspett xjentifiku fir-
rigward tan-nuqqas ta’ tali effetti (ara, b’mod partikolari, is-sentenza IlI-Kummissjoni
vs L-Irlanda, i¢citata iktar il fug, punt 243).

Evalwazzjoni mwettqa skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats” ma tistax titqies
bhala xierqa jekk tinkludi lakuni u ma tinkludix konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet
kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jnehhu kull dubju xjentifiku ragonevoli
fir-rigward tal-effetti tax-xoghlijiet li kienu previsti fiz-ZPS ikkoncernata (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/05,
Gabra p. I-7495, punt 69).

I - 11931



101

102

103

104

105

SENTENZA TAL-24.11.2011 — KAWZA C-404/09

Fdin il-kawza, il-protezzjoni tas-serduq selvagg tikkostitwixxi b'mod c¢ar ghan ta’
konservazzjoni li wassal lir-Renju ta’ Spanja sabiex jikklassifika s-sit “Alto Sil” bhala
ZPS mis-sena 2000.

Barra minn, ghandu jitfakkar li l-awtoritajiet nazzjonali kienu indikaw, waqt il-
proposta, ifformulata matul is-sena 1998, sabiex dan is-sit jigi kklassifikat bhala SIK, li
l-populazzjonitas-serduqselvagg prezentifuq danis-sitkienet ta’importanzaregjonali
kif ukoll nazzjonali u li l-vulnerabbilta ta’ dan l-istess sit kienet fondamentalment
dovuta ghall-minjiera miftuha.

.....

jirrigwarda d-Direttiva 85/337 emendata, b'mod partikolari fil-punti 76 sa 93 ta’ din is-
sentenza, l-evalwazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent imwettqa qabel 1-approvazzjoni
tal-progetti tal-minjieri “Nueva Julia” u “Ladrones” ma jinkludu ebda analizi tal-
eventwali effetti kumulattivi ta’ diversi minjieri fuq is-serduq selvagg, ghalhekk, f’dan
il-kaz, tali analizi kienet mehtiega. Bl-istess mod, dawn l-evalwazzjonijiet lanqgas
jinkludu indikazzjonijiet bizzejjed li jippermettu li jigi vverfikat li l-effetti ta’ dawn
il-minjieri fuq il-popolazzjoni tas-serduq selvagg prezenti fiz-ZPS “Alto Sil” kienu
effettivament evalwati.

Barra minn hekk, ir-Rapport tal-2005 ma jistax jikkumpensa ghall-imsemmija
nuqgqasijiet peress li kien gie redatt qabel 1-awtorizzazzjoni tal-imsemmija progetti u
ghaldagstant ma jistax jitqies bhala rilevanti fil-kuntest tal- Artikolu 6(3) tad-Direttiva
“habitats” (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar il
fuq, punt 72).

Minn dan jirrizulta li l-evalwazzjonijiet li jirrigwardaw il-progetti tal-minjieri
miftuha “Nueva Julia” u “Ladrones” ma jistghux jitqiesu bhala xieraq peress li huma
kkaratterizzati minn lakuni u min-nuqqas ta’ konstatazzjonijiet u ta’ konkluzjonijiet
kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jnehhu kull dubju xjentifiku ragonevoli
fir-rigward tal-effetti ta’ dawn il-progetti fuq iz-ZPS “Alto Sil” b’mod partikolari fuq
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il-popolazzjoni tas-serduq selvagg li 1-konservazzjoni tieghu tikkostitwixxi wiehed
mill-ghanijiet ta’ din iz-Zona.

Ghaldagstant, ma jistax jitqies li, qabel l-awtorizzazzjoni ta’ dawn il-minjieri, kienu
gew identifikati, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku f’dan il-qasam, l-aspetti kollha
tal-pjan jew tal-progett li jistghu, fihom infushom jew flimkien ma’ pjanijiet jew
progetti ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, mill-imsemmija evalwazzjonijiet ma jirrizultax li l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti seta’ jkollhom ic¢-certezza li dawn il-minjieri ma ghandhomx
effetti ta’ hsara fuq l-integrita ta’ dan is-sit.

Minn dan isegwi li l-awtoritajiet tal-imsemmija progetti ma kinux konformi mal-
Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats”.

Lir-Renju ta’ Spanja, li jinvoka l-importanza tal-attivitajiet tal-minjieri ghall-
ekonomija lokali, ghandu jitfakkar li, jekk din il-kunsiderazzjoni tista’ tikkostitwixxi
raguni importanti ta’ interess pubbliku akbar fis-sens tal-Artikolu 6(4) tad-
Direttiva “habitats’, din id-dispozizzjoni tista’ tapplika biss wara li 1-effetti ta’ pjan
jew ta’ progett ikunu gew analizzati skont 1-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva. Fil-
fatt, I-gharfien ta’ dawn l-effetti fir-rigward tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit
inkwistjoni jikkostitwixxu kundizzjoni minn qabel indispensabbli ghall-applikazzjoni
tal-imsemmi Artikolu 6(4) ghaliex, fin-nuqqas ta’ dawn l-elementi, ebda kundizzjoni
ta’ applikazzjoni ta’ din l-e¢cezzjoni ma tista’ tigi evalwata. L-ezami ta’ ragunijiet
eventwali obbligatorji ta’ interess pubbliku akbar u dak tal-ezistenza ta’ alternattivi
inqas dannuzi fil-fatt jehtieg ibbilancar fir-rigward tad-danni kkawzati lis-sit mill-pjan
jew mill-progett ikkunsidrati. Minbarra dan, sabiex jigi ddeterminat it-tip ta’ mizuri
eventwali ta’ kumpens, id-danni ghall-imsemmi sit ghandhom ikunu identifikati bi
precizjoni (sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 83).
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-awtoritajiet nazzjonali ma kellhomx
din id-data fil-mument meta ttiehdu d-decizjonijiet li jinghataw l-awtorizzazzjonijiet
ikkoncernati. Minn dan jirrizulta li dawn l-awtorizzazzjonijiet ma jistghux ikunu
bbazati fuq I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats”.

Konsegwentement, dawn l-awtorizzazzjonijiet ma kinux konformi mal-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva “habitats”

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-ewwel parti tat-tieni Iment ghandu jitqies bhala fondat.

Fuq it-tieni parti tat-tieni Iment

— L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni tikkritika lir-Renju ta’ Spanja li kiser 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats’, peress li dan 1-Istat Membru ma hax il-mizuri necessarji sabiex jipprevjeni
li l-uzu tal-minjieri miftuha “Feixolin”, “Fonfria’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
“Ampliacién de Feixolin” u “Nueva Julia’, wara x-xahar ta’ Jannar tas-sena 2000, id-data
li minnha 1-klassifikazzjoni bhala ZPS tas-sit “Alto Sil” saret effettiva, ma jaffettwax
dan is-sit u, b'mod partikolari, l-ispe¢i tas-serduq selvagg protetta bis-sahha ta’ din
iz-ZPS.

I - 11934



114

115

116

117

IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

Hija tirreferi ghall-pjan ta’ ristabbiliment tas-serduq selvagg ta’ Cantabria, approvat
bid-Digriet 4/2009 tal-Junte de Castilla y Ledn, tal-15 ta’ Jannar 2009 (BOC. y L
Nru 13, p. 1540). Dan id-digriet jikkonsata li, matul is-sena 1982, il-popolazzjoni
tas-serduq selvagg ta’ Cantabria kienet ghadha madwar 1000 ezamplari u li r-rata
ta’ okkupazzjoni tal-artijiet ta’ tghammir kienet ta’ 85%. Matul is-sena 2002, din il-
popolazzjoni ma e¢cedix madankollu iktar minn 500 sa 600 ezamplari, maqsuma bejn
zewg nahat ta’ katina ta’ muntanji, u r-rata ta’ okkupazzjoni tal-artijiet ta’ tghammir
kienet ta’ 45 %. Matul dan il-perijodu ta’ 20 sena, nofs din il-popolazzjoni kienet tinsab
fil-komunita awtonoma ta’ Castilla y Leén. Skont 1-imsemmi pjan ta’ ristabbiliment,
fl-2005, il-popolazzjoni prezenti f'din il-komunita awtonoma kienet tammonta
approssimattivament ghal 164 ezemplari adult u kienet f’riskju ta’ estinzjoni qabel
ghoxrin sena.

II-Kummissjoni ssostni, b'mod partikolari, li certi artijiet ta’ tghammir tas-serduq
selvagg jinsabu qrib il-minjieri kkoncernati. Dan japplika ghall-art ta’ tghammir
maghruf bhala “Robledo EI Chano’, li tinsab qrib il-minjiera “Fonfria” u kienet ghadha
okkupata matul is-sena 1999.

Rigward ir-Rapport tal-2005, il-Kummissjoni ssostni b'mod partikolari li I-konkluzjoni
li tipprovdi li I-effett tal-minjieri miftuha fuq is-serduq selvagg ghandha titqies bhala
mhux sinjifikattiva ma hijiex koerenti. Fil-fatt, dan ir-rapport ikkonferma r-riskji ta’
effetti “supralokali” li jistghu jitnisslu mill-minjieri miftuha kif ukoll mill-eskluzjoni
tal-possibbilta, dagstant sinjifikattiva ghall-konservazzjoni tal-ispeci, li habitat
abbandonat jista’ jigi uzat mill-gdid jekk il-kwalita tieghu tippermetti dan.

Hija ssostni wkoll li mill-istudji xjentifi¢i jirrizulta li I-frammentazzjoni taz-zoni
forestrali disponisbbli ghas-serduq selvagg fiz-zona “Alto Sil” kienet manifestament

aggravata mill-possibbilta ta’ “effett ta’ barriera” ipprovokat mill-bidu ta’ uzu
simultanjament u minghajr interruzzjoni ta’ diversi minjieri.
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Ir-Renju ta’ Spanja jammetti li s-serduq selvagg ta’ Cantabria garrab tingis sinjifikativ,
izda jirrileva li I-popolazzjonijiet li garrbu it-tnaqqis l-iktar sinjifikattiv fir-regjun ta’
Castilla y Leén huma dawk li jinsabu f’zoni suggetti ghall-oghla livelli ta’ protezzjoni,
bhal parkijiet naturali, filwaqt li l-popolazzjoni tas-serduq selvagg prezenti fis-sit
“Alto Sil” hija l-iktar fir-regjun u garrbet biss tingis zghir. Barra minn hekk, huwa
sinjifikattiv it-tingis tal-ispeci fuq dan is-sit kien ferm ikbar fiz-zoni li huma 'l boghod
mill-bacir tal-minjieri.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni, barra minn hekk li fiz-zoni affettwati mill-minjieri miftuha
kkoncernati minn dan l-ilment, il-prezenza tas-serduq selvagg hija antika u marginali.
Fdawn iz-zoni, hemm biss art ta’ tghammir maghrufa, jigifieri dik ta’ “Robledo EIl
Chano” li, skont l-istrategija nazzjonali ghall-konservazzjoni tal-ispeci, tifforma parti
minn zona kritika ghas-salvagwardja tas-serduq ta’ Cantabria. Madankollu, din l-art
ta’ tghammir kienet giet abbandunata sa mit-tmien tas-snin tmenin u, ghaldagstant,
ma setghetx tigi affettwata mill-minjiera “Fonfria”.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”
japplikax ghall-attivitajiet tal-minjieri miftuha “Feixolin’, “Fonfria’; “Salguero-
Prégame-Valdesesgadas’, “Ampliacién de Feixolin” u “Nueva Julia” li sehhew qabel
il-klassifikazzjoni tas-sit “Alto Sil” bhala ZPS, beeffett mis-sena 2000.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, rigward il-minjiera “Nueva Julia}, peress li gie
kkonstatat, fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni Iment, li l-awtorizzazzjoni ghal din
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il-minjiera nghatat bmod mhux konformi mal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats’,
mill-gurisprudenza jirrizulta li ksur tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu jista’ jigi
stabbilit jekk ikun stabbilit deterjorament ta’ habitat jew tfixkil li jaffettwa l-ispeci li
ghalihom iz-zona inkwistjoni giet ikklassifikata (sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ’il fug, punt 94).

Sussegwentement, ghal dak li jikkoncerna I-minjiera “Ampliacién de Feixolin’, ghandu
jitfakkar li pjan jew progett gie awtorizzat skont il-procedura prevista fl-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “habitats” irendi superfluwa, fir-rigward tal-attivita li ghandha ssir fis-
sit protett skont l-imsemmi pjan jew l-imsemmi progett, applikazzjoni konkomitanti
tar-regola ta’ protezzjoni generali stabbilita fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu (sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda, i¢citata iktar ’il fuq, punt 250).

Minn dan isegwi li, peress li -uzu tal-minjiera “Ampliacién de Feixolin” li tikkritika
l-Kummissjoni sehh fi zmien meta din kienet ghadha ma gietx awtorizzata, kif gie
rrilevat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, din tal-ahhar tista’ tikkostitwixxi ksur tal-
Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” japplika
ghall-minjieri miftuha “Feixolin”, “Fonfria” u “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
minkejja 1-fatt li I-uzu taghhom kien gie awtorizzat qabel ma’ l-iskema ta’ protezzjoni
prevista bid-Direttiva “habitats” ma ssir applikabbli ghas-sit “Alto Sil” minhabba
I-klassifikazzjoni taghha bhala ZPS.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, jekk tali progetti ma humiex suggetti
ghar-rekwiziti li jirrigwardaw il-procedura ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti
tal-progett fuq is-sit ikkoncernat, stabbiliti bid-Direttiva “habitats’, 1-ezekuzzjoni
taghhom taqa’ madankollu taht il-koperta tal-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, Gabra
p. [-131, punti 48 u 49).
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ilment li jipprovdi li, ghal dak li jikkoncerna l-attivitajiet
tal-minjieri miftuha kkoncernati, ir-Renju ta’ Spanja ma osservax l-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats’, ghandu jitfakkar li attivita hija konformi ma’ din id-dispozizzjoni
biss jekk jigi garantit li hija ma tohloq ebda tfixkil li jista jaffettwa b’'mod sinjifikattiv
l-ghanijiet ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, II-
Kummissjoni vs Franza, C-241/08, Gabra p. I-1697, punt 32).

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats’, l-istatus legali ta’
protezzjoni taz-ZSP ghandu jiggarantixxi, f'dawn, li jigi evitat id-deterjorament
tal-habitat naturali u tal-habitats tal-ispeci kif ukoll tfixkil sinjifikattiv li jirrigwarda
l-ispeci li ghalihom dawk iz-zoni gew ikklassifikati (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-14 ta’ Ottubru 2010, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-535/07, Gabra p. 1-9483,
punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li dan l-ilment huwa fondat biss jekk il-Kummissjoni turi b'mod
suffi¢jent skont il-ligi li r-Renju ta’ Spanja ma hax il-mizuri ta’ protezzjoni xierqa, li
jikkostitwixxu li jigi evitat li l-attivitajiet tal-minjieri “Feixolin’, “Fonfria’, “Salguero-
Prégame-Valdesegadas’, “Ampliacién de Feixolin” u “Nueva Julia’, peress li huma
twettqu qabel il-klassifikazzjoni tas-sit “Alto Sil” bhala ZPS mis-sena 2000, ma
jipproducux deterjoramenti tal-habitats tas-serduq selvagg kif ukoll tfixkil ta’ din
l-ispeci li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fid-dawl tal-ghan ta’ din id-direttiva li
jikkonsisti li tigi zgurata l-konservazzjoni tal-imsemmija speci.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-minjieri kkoncernati
jokkupax superfi¢ji li jikkostitwixxu habitats xierqa ghas-serduq selvagg izda li ma
jistghux jigi uzati iktar minn din l-ispe¢i matul l-uzu ta’ dawn il-minjieri, anki matul
ir-“rinaturalizzazzjoni” konsekuttiva taghhom.
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[I-Kummissjoni ssostnili dan huwal-kaz b’mod partikolari fir-rigward tal-habitat 9230,
kompost minn boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica.

F’dan ir-rigward, kif tirrileva I-Avukat Generali fil-punti 81 u 82 tal-konkluzjonijiet
taghha, il-Kummissjoni pproduciet il-prova tal-qerda ta’ dan il-habitat wara
l-klassifikazzjoni tas-sit “Also Sil” bhala ZPS ghal dak li jikkoné¢erna l-minjiera
“Fonfria” Mir-rapport tal-2005 jirrizulta li, fil-kuntest ta’ dan l-uzu li nbeda mis-
sena 2001, superfi¢je ta’ 17. 92 ettaru tat-tip ta’ habitat 9230 kienet effettivament
ingerdet.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li dan it-telf ta’ habitat ma huwiex importanti ghall-
konservazzjoni tal-ispeci tas-serduq selvagg, peress li z-zona kkon¢ernata ma tinkludi
ebda art ta’ tghammir.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa peress, anki fil-kaz li din iz-Zona ma tintuzax bhala
art ta’ tghammir, ma jistax jigi eskluz li hija tista’ tigi uzata minn din l-ispeci bhala
habitat ghal finijiet ohra, b’'mod partikolari bhala Zona ta’ soggorn jew fejn iqattghu
X-Xitwa.

Barra minn hekk, jekk dan l-uzu ma sehhx fuq din iz-zZona, ma jistax jigi eskluz li,
wara mizuri mehuda mill-awtoritajiet ghal dan il-ghan, din iz-zona setghet tintuza
bhala art ta’ tghammir.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-protezzjoni taz-ZPS ma ghandhiex tkun
limitata ghal mizuri intizi sabiex jigu evitati hsarat u tfixkil estern ikkwazati mill-
bniedem, imma trid tinkludi wkoll, skont is-sitwazzjoni attwali, mizuri pozittivi ghall-
konservazzjoni u ghat-titjib tal-istat tas-sit (sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
iccitata iktar ’il fuq, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).
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[1I-Kummissjoni ssostni, fit-tieni lok, li I-minjieri kkoncernati, minhabba l-istorbju u
l-vibrazzjonijiet li huma jipproducu u li jinhass gewwa z-ZPS “Also Sil’ jistghu jfixklu
b’mod sinjifikattiv il-popolazzjoni tas-serduq selvagg protetta minn din iz-ZPS.

F'dan ir-rigward, mill-process jirrizulta li, kif irrilevat |-Avukat General fil-punt 88 tal-
konkluzjonijiet taghha, fid-dawl tad-distanzi relattivament limitati bejn diversi zoni
kritici ghas-serduq selvagg u I-minjieri miftuha inkwistjoni, storbju u vibrazzjonijiet
ikkawzati minn dawn il-minjieri jistghu jigu ppercepiti f’dawn iz-zoni.

Minn dan isegwi li dawn l-inkonvenjenzi jistghu jikkawzaw tfixkil ta’ natura li taffettwa
b’mod sinjifikattiv -ghanijiet tal-imsemmija direttiva, b'mod partikolari I-ghanijiet ta’
konservazzjoni tas-serduq selvagg.

Dan huwa spe¢jalment veru tant li huwa pacifiku li s-serduq selvagg huwa speci
sensibbli u partikolarment ezigenti rigward it-trankwillita u l-kwalita tal-habitats
tieghu. Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li 1-grad ta’ izolament u ta’ trankwillita
li tehtieg din l-ispeci jikkostitwixxi fattur ta’ ordni oghla, peress li ghandu effett
notevoli fuq il-kapacitajiet ta’ riproduzzjoni taghha.

Ir-Renju ta’ Spanja ghandu dubji f'dan ir-rigward billi joggezzjona li t-tnaqqis tal-
popolazzjoni tal-imsemmija speci, inkluz fis-sit “Alto Sil, huwa osservat ukoll
barra z-zona tal-minjiera u hemmhekk hija sahansitra ikbar. Dan huwa kkonfermat
bir-Rapport tal-2005, li jindika li ma hemmx relazzjoni ta’ kawza u ta’ effett bejn
l-ezistenza ta’ minjieri u l-abbandun ta’ artijiet ta’ tghammir tas-serduq selvagg ta’
Cantabria, u dan il-fenominu tal-ahhar huwa iktar sinjifikattiv fiz-zoni li jinsabu lil
hinn minn dawk li jmissu mal-minjieri.
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Madankollu, dan il-fatt, fih innifsu, ma jimpedix li I-imsemmija inkonvenjenzi prodotti
gewwa z-ZPS mill-minjieri inkwistjoni ma jistghux ikollhom effetti sinjifikattivi
fuq din il-kawza, anki jekk it-tnaqqis tal-imsemmija speci kien eventwalment iktar
sinjifikattiva ghal popolazzjonijiet relattivament distanti minn dawn il-minjieri.

Sabiex jigi stabbilit ksur tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats’, il-Kummissjoni ma
ghandhiex, barra minn hekk, tipprova relazzjoni ta’ kawza u ta’ effett bejn minjiera
u tfixkil sinjifikattiv ikkawzat lis-serduq selvagg. Fid-dawl tal-fatt li I-paragrafu 2 tal-
Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats” u l-paragrafu 3 ta’ dan artikolu huma intizi sabiex
jizguraw l-istess livell ta’ protezzjoni, huwa bizzejjed li din il-minjiera tikkawza tfixkil
sinjifikattiv ghal din l-ispeci (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Franza,
ic¢itata iktar ’il fuqg, punt 32, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2011, Azienda Agro-Zootecnica
Franchini u Eolica di Altamura, C-2/10, Gabra p. I-6561, punt 41).

Fi kwalunkwe kaz, kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punti 90 sa 92 tal-konkluzjonijet
taghha, mill-process jirrizulta li l-abbandun tal-art ta’ tghammir “Robledo El Chano’,
li kienet ghadha okkupata mis-serduq selvagg matul is-sena 1999, jirrizulta mill-uzu
tal-minjiera miftuha “Fonfria” mis-sena 2001.

Din il-konstatazzjoni tikkonferma li I-uzu tal-minjieri kkonc¢ernati, b’mod partikolari
l-istorbju ul-vibrazzjonijiet prodotti, jista’ jikkawza tfixkil sinjifikattiv ghal din l-ispeci.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li l-attivitajiet tal-minjieri miftuha “Feixolin’,
“Fonfria’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Ampliaciéon de Feixolin” u “Nueva
Julia” huma kuntrarji ghall-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” minhabba storbju
u vibrazzjonijiet li huma jipproducu u li jistghu jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv il-
konservazzjoni tas-serduq selvagg.
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[I-Kummissjoni ssostni, fit-tielet lok, li 1-minjieri miftuha jikkontribwixxu sabiex
jizolaw is-sottopopolazzjonijiet tas-sriedaq selvaggi, minhabba li huma jibblokkaw
il-konnessjonijiet ta’ komunikazzjoni li jghaqqdu dawn is-sottopopolazzjonijiet ma’
popolazzjonijiet ohra. Hija tirreferi ghar-Rapport ta’ Dicembru 2004 dwar l-effett tal-
attivatajiet tal-minjieri fuq is-serduq selvagg ta’ Cantabria, redatt mill-Ministeru tal-
Ambjent mill-koordinaturi tal-istrategija ghall-konservazzjoni tas-serduq selvagg ta’
Cantabria fi Spanja.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li din il-perizja, minn esperti maghrufa fil-
qasam tas-serdugq selvagg ta’ Cantabria tal-Ministeru Nazzjonali tal-Ambjent kif ukoll
tal-Ministeru tal-Ambjent tal-Komunita awtonoma ta’ Castilla y Leén, tikkonkludi
li jezisti riskju li l-minjieri li qed joperaw, fosthom il-minjieri “Feixolin” u “Fonfria’,
flimkien ma’ progetti li l-ezekuzzjoni taghhom hija imminenti, bhall-minjiera
“Ampliacién de Feixolin’, jifformaw barriera kontinwa fid-direzzjoni tal-Lvant-
Punent ghas-serduq selvagg, jistghu jwasslu ghall-izolament ta’ sottopopolazzjoni ta’
din l-ispeci, u, finalment, ghall-ghejbien tas-sottopopolazzjoni fin-Nofsinhar ta’ din
il-barriera.

Peress li r-Renju ta’ Spanja ma pproduciex provi li jikkonfutaw il-konkluzjonijiet
ta’ dan ir-rapport, li l-valur xjentifiku tieghu ma jistax jigi kkontestat, hemm lok li
jigi kkunsidrat li 1-minjieri “Feixolin’, “Fonfria” u “Ampliacién de Feixolin” jistghu
jipproducu effett ta’ barriera li jikkontribwixxi ghall-frammentazzjoni tal-habitat tas-
serduq selvagg u ghall-izolament ta’ certi sottopopolazzjonijiet ta’ din l-ispeci.

Madankollu tqum il-kwistjoni dwar jekk il-ksur hekk ikkonstatat tal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva “habitats” jistax jigi attribwit lir-Renju ta’ Spanja f'dak li jirrigwarda
l-minjiera miftuha “Ampliacién de Feixolin”.
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Fil-fatt, kuntrarjament ghall-minjieri l-ohra kkoncernati minn dan l-ilment, il-
minjiera miftuha “Ampliacién de Feixolin” ma kinitx awtorizzata fil-mument li fih
l-attivitajiet tal-minjieri, ikkritikati mill-Kummissjoni, kienu sehhew. Barra minn
hekk, l-awtoritajiet issanzjonaw l-operatur ta’ din il-minjiera talli uzaha minghajr ma
kien kiseb awtorizzazzjoni minn qabel u ordnawlu sabiex jieqaf juzaha.

Madankolly, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet taghha,
ghalkemm l-awtoritajiet kienu informati bl-uzu effettiv ta’ din il-minjiera tal-inqas
mis-sena 2005, mill-process jirrizulta li huma waqqfuha biss fix-xahar ta’ Novembru
tas-sena 2009, wara spezzjoni mwettqa matul ix-xahar ta’ Settembru tal-istess sena.

Ghalhekk, billi ppermetta li tibqa’ sejra ghall-inqas erba’ snin sitwazzjoni li kkawzat
tfixkil sinjifikattiv fiz-ZPS “Alto Sil’, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jiehu, kemm jista’
jkun malajr, il-mizuri necessarji sabiex iwaqqaf dan it-tfixkil. Ghaldagstant, il-ksur
ikkonstatat tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” jista’ jigi attribwit lir-Renju ta’
Spanja peress li jikkoncerna I-minjiera miftuha “Ampliacién de Feixolin”.

Fl-ahhar nett, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk il-ksur hekk ikkonstatat tal-
Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” jistax jigi ggustifikat minhabba l-importanza
tal-attivitajiet tal-minjieri ghall-ekonomija lokali li jsemmi r-Renju ta’ Spanja.

Tali motiv jista’ fil-fatt jigi invokat minn Stat Membru skont il-procedura prevista
fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats” Jekk il-kundizzjonijiet imposti f'din
id-dispozizzjoni huma sodisfatti, l-applikazzjoni taghha tista’ twassal ghall-
awtorizzazzjoni tal-attivitajiet li, kif diga tfakkar fil-punt 122 ta’ din is-sentenza, ma
jistghux jigu iktar ikkunsidrati fid-dawl tal-paragrafu 2 ta’ dan l-istess artikolu.
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Madankollu, kifjirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 125 ta’ din is-sentenza,
il-proceduri ta’ evalwazzjoni minn qabel previsti mid-Direttiva “habitats” ma
japplikawx ghal progetti bhall-progetti “Feixolin” u “Fonfria’, peress li huma kienu
gew awtorizzati qabel ma’ l-iskema ta’ protezzjoni prevista mid-Direttiva “habitats”
saret applikabbli ghas-sit “Alto Sil” minhabba I-klassifikazzjoni tieghu, bhala ZPS.

Rigward dawn il-progetti, ma jistax jigi eskluz li Stat Membru, b’analogija mal-
procedura derogatorja prevista fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats’, jinvoka, fi
procedura ta’ dritt nazzjonali ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ta’ pjan jew ta’
progett li jista’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv l-interessi ta’ konservazzjoni ta’ sit, raguni
ta’ interess pubbliku u jista, jekk huwa essenzjalment issodisfa l-kundizzjonijiet
preskritti minn din id-dispozizzjoni, jawtorizza attivita li, konsegwentement, ma
tkunx iktar ipprojbita mill-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.

Madankollu, kif diga tfakkar fil-punt 109 ta’ din is-sentenza, sabiex ikun jista’ jigi
vverifikat jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats”
humiex sodisfatti, l-effetti tal-pjan jew tal-progett ghandhom, minn qabel, ikunu gew
analizzati skont 1-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, mill-process jirrizulta li, waqt l-evalwazzjoni tal-effetti fuq il-progetti
“Feixolin” u “Fonfria” imwettqa fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ dritt
nazzjonali, it-tfixkil sinjifikattiv li dawn il-progetti jistghu jikkawzaw lis-serduq
selvagg, u li gew ikkonstatati fil-punti 131, 145 u 148 ta’ din is-sentenza, ma setghux
jigu analizzati, peress li r-Renju ta’ Spanja ma identifikahomx u kkontesta wkoll
l-ezistenza taghhom, anki waqt il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fdawn i¢-cirkustanzi, jidher li, fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ dritt
nazzjonali, il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats” ma
setghux jigu vverifikati.
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Ghaldagstant, il-ksur ikkonstatat fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” ma jistax
jigi ggustifikat minhabba l-importanza tal-attivitajiet tal-minjieri ghall-ekonomija
lokali.

Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligi li jirrizultaw, skont id-Direttiva
“habitats”, mill-proposta tas-sit “Alto Sil” bhala SIK ghal dak li jikkoncerna l-uzu tal-
minjieri miftuha “Fonfria”, “Feixolin”, “Salguero-Prégame-Valdesegadas” u “Nueva
Julia”

— L-argumenti tal-partijiet

Bit-tielet motiv taghha, il-Kummissjoni tilmenta li r-Renju ta’ Spanja ma hax, sa mix-
xahar ta’ Jannar 1998, il-mizuri mehtiega, ghal dak li jikkon¢erna l-estrazzjoni tal-
faham mill-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria’, u “Nueva
Julia’, sabiex jipprotegi l-interess ekologiku li s-sit propost “Alto Sil” ghandu fuq livell
nazzjonali, b'mod partikolari fir-rigward tal-ors kannella, u ghalhekk ma osservax
l-obbligi imposti skont id-Direttiva “habitats” kif specifikati fis-sentenzi c¢itati iktar
il fuq Dragaggi et u Bund Naturschutz in Bayern et.

Ir-Renju ta’ Spanja jirrispondi li huwa osserva l-imsemmija obbligi u josserva f’dan ir-
rigward li, skont id-data uffi¢jali ta’ ¢ensiment, il-popolazzjoni tal-ors kannella, b'mod
partikolari fis-sottopopolazzjoni tal-Punent li jifforma parti minnha s-sit “Alto Sil’,
esperjenzat zieda sinjifikattiva matul l-ahhar ghaxar snin.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont id-Direttiva “habitat’, -Istati Membri ghandhom, fir-rigward tas-siti li jinkludu
tipi ta’ habitat naturali u/jew specita’ prijorita uli gew identifikati sabiex jigu inkluzi fil-
lista Komunitarja, jiechdu mizuri ta’ protezzjoni xierqa sabiex izommu l-karatteristici
tal-imsemmija siti. Ghaldaqstant, 1-Istati Membri ma jistghux jawtorizzaw interventi
li jirriskjaw li jikkompromettu b'mod serju l-karatteristi¢i ekologici ta’ dawn is-siti.
Dan ikun b'mod partikolari l-kaz meta intervent jista’ jwassal ghall-eliminazzjoni
ta’ speci ta’ prijorita prezenti fis-siti kkoncernati (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, I1-
Kummissjoni vs Spanja, C-308/08, Gabra p. I-4281, punt 21 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdin il-kawza, ma huwiex ikkontestat li 1-ors kannella huwa speci ta’ prijorita li hija
prezenti fis-sit “Alto Sil” u li konservazzjoni taghha kienet ghan tar-Renju ta’ Spanja
wagqt il-proposta ta’ klassifikazzjoni ta’ dan is-sit bhala SIK.

Ghaldagstant tqum il-kwistjoni dwar jekk, kif issostni l-Kummissjoni, 1-attivitajiet
tal-minjieri miftuha “Fonfria’, “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas” u “Nueva
Julia’, sa fejn huma twettqu wagqt il-perijodu ta’ protezzjoni provizorju bejn ix-xahar
ta’ Jannar tas-sena 1998, meta kien gie propost li dan is-sit jigi kklassifikat bhala SIK,
u x-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004, meta l-imsemmi sit kien gie effettivament
ikklassifikat bhala SIK, jistghux jitqiesu bhala interventi li jirriskjaw li jikkompromettu
b'mod serju l-karatteristi¢i ekologici ta’ dan is-sit u, fir-rigward b’'mod partikolari tal-
ispeci ta’ prijorita tal-ors kannella, li jirriskjaw li jwasslu ghall-eliminazzjoni ta’ din
l-ispeci fuq dan is-sit.

Fdan ir-rigward, mill-process jirrizulta, u b'mod partikolari mid-dokumenti li
ghalihom tirreferi 1-Avukat Generali fil-punt 130 tal-konkluzjonijiet taghha, li

”__«

l-minjierilijinsabu fin-Nofsinhar tax-xmara Sil, b'mod partikolari “Fonfria” u “Feixolin’,
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ikkawzaw tfixkil ghall-ors kannella, specjalment peress li holqu jew aggravaw “effett
ta’ barriera” li jirriskja li jfixkel jew li jrendi iktar difficli l-a¢cess ghall-konnessjoni
ta’ Leitariegos, peress li dan tal-ahhar huwa zona ta’ passagg Tramuntana-Nofsinhar
ta’ importanza kbira ghall-popolazzjoni tal-Punent tal-ors kannella tal-Cantabria li
tifforma parti minnha s-sottopopolazzjoni tal-ors kannella prezenti fis-sit “Also Sil”.

Madankollu, fid-dawl tal-provi prodotti mill-Kummissjoni, ma jistax jitqgies li dan
1-“effett ta’ barriera” ikkomprometta b'mod serju l-karatteristic¢i ekologici tal-imsemmi
sit ghal dak li jikkoncerna b'mod partikolari l-istat ta’ konservazzjoni tal-ors kannella.

Fil-fatt, kif sostna r-Renju ta’ Spanja minghajr ma kien kontradett mill-Kummissjoni,
bejn is-sena 1998 u s-sena 2004, l-evoluzzjoni demografika tal-popolazzjoni tal-
Punent tal-ors kannella ta’ Cantabria, li tifforma parti minnha s-sottopopolazzjoni
tal-ors prezenti fis-sit “Also Sil’; turi tendenza b'mod car pozittiva.

Ghalkemm, kif ikkonfermat mill-process, bejn is-sena 1982 u s-sena 1995, din il-
popolazzjoni naqset b'madwar 4 sa 5% fis-sena, minn dak iz-zmien hija esperjenzat
zieda annwali u minghajr interruzzjoni ta’ 7.5 %, li rrizultat minn total ta’ madwar 50
sa 65 ezemplar fil-bidu tas-snin 90 ghal total ta’ madwar 100 sa 130 ezemplar matul
is-sena 2008. Hija bhalissa titqiesu li tikkostitwixxi popolazzjoni li tinsab f’riskju,
izda vijabbli. Madankollu, skond l-istudji, il-popolazzjoni tal-Lvant tal-ors kannella
ta’ Cantabria tibqa’ prekarja l-iktar minhabba l-izolament taghha mill-popolazzjoni
tal-Punent. Hija ghadha ma setghetx tistabbilixxi ruhha mill-gdid ghal livell megjus
vijabbli, peress li n-numru ta’ individwi f'din il-popolazzjoni zdied biss b’total ta’
madwar 20 sa 25 ezemplar ghal total ta’ 30 matul l-imsemmi perijodu.
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Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, fid-dawl tal-istudji xjentifi¢i pprezentati
lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura dwar il-popolazzjoni tal-Punent
tal-ors kannella ta’ Cantabria li tifforma parti minnha l-popolazzjoni tal-ors kannella
prezenti fis-sit “Also Sil’, ma jezistux indizji suffi¢jenti li juru li 1-attivitajiet tal-minjieri
miftuha “Fonfria’, “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas” u “Nueva Julia’, sa fejn
huma twettqu wagqt il-perijodu ta’ protezzjoni provizorju bejn ix-xahar ta’ Jannar tas-
sena 1998, meta kien gie propost li jigi kklassifikat dan is-sit bhala SIK, u x-xahar ta’
Dicembru tas-sena 2004, meta l-imsemmi sit kien gie effettivament ikklassifikat bhala
SIK, jirriskjaw li jikkompromettu b’'mod serju l-karatteristici ekologici ta’ dan is-sit
u, fir-rigward b'mod partikolari tal-ispeci ta’ prijorita tal-ors kannella, jirriskjaw li
jwasslu ghall-eliminazzjoni ta’ din l-ispeci fuq dan is-sit.

Konsegwentement, hemm lok i t-tielet motiv jigi michud.

Fuq ir-raba Iment, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza, mill-iskrizzjoni matul ix-
xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004 tas-sit “Alto Sil” bhala SIK, tal-Artikolu 6(2) sa (4)
tad-Diretiva “habitats”

Fuq l-ewwel parti tar-raba’ Iment

I[I-Kummissjoni ssostni li r-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats” billi awtorizza progetti ta’ uzu ta’
minjieri miftuha — jigifieri l-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
“Fonfria” u “Nueva Julia” minghajr ma saret evalwazzjoni minn qabel tal-effetti
li seta’ jkollhom dawn il-progetti u, fi kwalunkwe kaz, minghajr ma gew osservati
l-kundizzjonijiet li tahthom dawn il-progetti setghu jitwettqu minkejja l-effetti
negattivi taghhom.
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Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li l-minjieri kkoncernati minn dan
l-ilment kien gew awtorizzati kollha qabel ix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004, u
ghaldagstant qabel li s-sit “Alto Sil” kien ikklassifikat bhala SIK.

Issa, kifjirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 124 ta’ din is-sentenza, progetti,
li kienu gew awtorizzati qabel ma’ l-iskema ta’ protezzjoni prevista mid-Direttiva
“habitats” saret tapplika ghal sit, ma humiex suggetti ghar-rekwiziti li jirrigwarda
l-procedura ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tal-progett fuq is-sit ikkonc¢ernat,
redatti mid-Direttiva “habitats”

Ghaldagstant, 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats” ma kienx applikabbli ghall-

” o«

progetti ta’ uzu tal-minjieri miftuha “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
“Fonfria” u “Nueva Julia’, b’tali mod li I-Kummissjoni ma tistax tattribwixxi lir-Renju
ta’ Spanja ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Ghaldagstant, 1-ewwel parti tar-raba’ ilment ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni parti tar-raba’ Iment

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tilmenta wkoll li r-Renju ta’ Spanja ma adottax, ghal dak li jikkon¢erna
l-uzu ta’ wara l-klassifikazzjoni matul ix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004 tas-sit
“Alto Sil” bhala SIK tal-minjieri miftuha “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
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“Fonfria’, “Nueva Julia” u “Ampliaciéon de Feixolin’, il-mizuri obbligatorji skont
I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”.

Hija ssostni li dawn il-minjieri qerdu habitats protetti bhala SIK, fosthom dak tat-
tip 9230 — boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica, li ghandu importanza partikolari ghall-ors kannella peress li huwa
frekwentament uzat minn din l-ispeci bhala Zona ta’ passagg.

Hija ssostni wkoll li l-minjieri inkwistjoni jipproducu “effett ta’ barriera’, li
kkontribwixxa ghall-eghluq tal-konnessjoni ta’ Leitariegos li hija zona ta’ passagg
ta’ importanza kbira ghall-popolazzjoni tal-Punent tal-ors kannella ta’ Cantabria li
tifforma parti minnha s-sottopopolazzjoni tal-ors kannella prezenti fis-sit “Alto Sil’, li
ghandu bhala konsegwenza li jkisser I-habitat ta’ din il-popolazzjoni u li jizola whud
mis-sottopopolazzjoni taghha.

L-“effett ta’ barriera” li joholqu dawn il-minjieri jrendi barra minn hekk iktar difficli
wkoll l-iskambju bejn il-popolazzjonijiet tal-Punent u tal-Lvant tal-ors kannella
ta’ Cantabria, fatt li jkompli l-frammentazzjoni tal-ispeci u ma jippermettix li
l-popolazzjoni tal-Lvant ta’ din l-ispeci terga tistabbilixxi ruhha mill-gdid f'numru
suffi¢jenti sabiex tigi zgurata l-vijabbilta taghha.

Ir-Renju ta’ Spanja jirrispondi li I-minjieri jinsabu f’Zoni li ma humiex bil-boskijiet,
il-parti 1-kbira komposti minn xaghri, fejn l-orsijiet qatt ma marru biex irabbu
z-zghar taghhom, u dan mhux minhabba I-prezenza ta’ dawn il-minjieri, izda pjuttost
minhabba n-nuqqas ta’ habitat favorevoli ghat-trobbija, fatt li ma ghandu ebda rabta
mat-tfixkil potenzjali li l-minjieri jistghu jikkawzaw ghat-trobbija taz-zghar taghhom.
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I[I-komunita awtonoma Castilla y Léon adottat, barra minn hekk, numru ta’ mizuri
intizi ghat-titjib tal-habitat tal-ors kannella, fosthom ir-ristabbiliment tal-habitat ta’
dan tal-ahhar fiz-zona tal-konnessjoni ta’ Leitariegos.

Ir-Renju ta’ Spanja jqis li ghalkemm il-parti tat-Tramuntana tas-sit “Alto Sil” hija
importanti ghall-ors kannella, tirrigwarda madankollu Zona li tinsab sew fit-
Tramuntana tal-minjieri, f’altitudni superjuri ghal 1800 metru, li hija maghluqa bejn
il-provingji ta’ Asturies u ta’ Léon, u fejn l-orsijiet jieklu fil-Harifa u fir-Rebbiegha.
Dawn tal-ahhar ma jic¢aqalqux fil-punt tan-Nofsinhar ta’ dan is-sit fejn jinsabu
l-minjieri, peress li 1-habitat hemmhekk huwa kompletament differenti.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar it-telf
tat-tip tal-Habitat 9230 — boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur
u Quercus pyrenaica, dawn tal-ahhar jirrapprezentaw superfi¢je ta’ 17.92 ettaru
ghall-minjiera “Fonfria” u ta’ 19. 90 ettaru ghall-minjiera “Ampliacién de Feixolin”
Peress li s-superficje totali ta’ dan 1-habitat fis-sit “Alto Sil” tammonta, skont l-ahhar
studji, ghal 4000 ettaru, u anki ghal 8000 ettaru, u mhux ghal 2600 ettaru kif dan kien
indikat inizjalment waqt il-proposta ta’ klassifikazzjoni tas-sit bhala SIK, tali telf ikun
relattivament injorat.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandha tigi ezaminata l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li, bi
ksur tal-Aritkolu 2 tad-Direttiva “habitats’, habitats protetti bis-sahha tas-SIK “Alto
Sil” inqerdu wara li s-sit “Alto Sil” kien gie kklassifikat bhala SIK matul ix-xahar ta’
Di¢embru tas-sena 2004.
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F’dan ir-rigward, kif irrilevat I-Avukat Generalli fil-punti 144 u 145 tal-konkluzjonijiet
taghha, mill-process jirrizulta, b'mod partikolari, mit-tabella tal-minjieri attivi
rrapportata fir-Rapport tal-2005, li, jekk il-minjieri “Fonfria” u “Ampliacién de
Feixolin” ikkawzaw tali hsara lil dan is-sit, din il-hsara sehhet, ghal dak li jikkon¢erna
din il-minjiera tal-ahhar, wara x-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004, u dan fuq superficje
tal-inqas 19-il ettaru.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li fiz-zoni li jmissu mal-minjieri kkoncernati,
l-istorbju u l-vibrazzjonijiet prodotti mill-attivitajiet tal-minjieri kkawzaw tfixkil
sinjifikattiv ghall-ors kannella, speci ta’ prijorita protetta bis-sahha tal-klassifikazzjoni
bhala SIK.

Fdan ir-rigward, mir-Rapport Ambjentali tas-7 ta’ Novembru 2008 fuq il-progett
tal-minjiera tal-faham miftuha fil-muntanji ta’ Orallo (Villablino, Léon) “Feixolin’,
promoss mill-impriza Minero Sidertrgica de Ponferrada, prodott f’anness mar-
rikors tal-Kummissjoni, jirrizulta li t-telf ta’ habitats tal-ors kannella ta’ Cantabria
kkawzat mill-minjiera “Feixolin” kien sinjifikattiv fil-post imsemmi I-“konnessjoni ta’
Leitariegos’, li 1-orsijiet jitbieghdu minn 3.5 sa 5 kilometri miz-zoni ta’ impatt tal-
istorbju u tal-vibrazzjonijiet iggenerati mill-minjieri u li -minjiera timpedixxi jew
tirrendi iktar difficli li l-ors kannella jac¢edi ghall-imsemmi konnessjoni peress li
dan tal-ahhar huwa passagg tat-Tramuntana-Nofsinhar ta’ importanza kritika ghall-
popolazzjoni tal-Punent ta’ din l-ispeci.

Dan huwa kkonfermat mir-Rapport tal-2005, fejn huwa indikat, fil-kuntest ta’ analizi
tal-effetti tal-minjieri tat-Tramuntana, fosthom dawk ta’ “Feixolin” u “Fonfria’; li
l-konnessjoni ta’ Leitariegos, b'wisa ta’ 10 kilometri, huwa passagg ta’ importanza
kbira ghall-popolazzjoni tal-Punent tal-imsemmija speci, li jippermetti b'mod
partikolari I-komunikazzjoni bejn iz-zewg sottopopolazzjonijiet ta’ riproduzzjoni
importanti hafna.
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Dan ir-rapport jafferma li r-riskju ta’ detorjament u ta’ gheluq ta’ din il-konnessjoni
jikkostitwixxi wahda mit-theddidiet ewlenin fuq ir-ristabbiliment tal-ors kannella
ta’ Cantabria, inkwantu jista’ jirrizulta minn dan li I-popolazzjoni tal-Punent tkun
magqsuma {’zewg sottopopolazzjonijiet u anki jekk l-ispeci hija fl-ahhar nett diviza fi
tliet popolazzjonijiet.

Konsegwentement, l-istorbju u l-vibrazzjonijiet iggenerati mill-minjieri miftuha
“Feixolin’, “Fonfria” u “Ampliacién de Feixolin” kif ukoll I-gheluq tal-konnessjoni
ta’ Leitariegos minhabba dan l-uzu, jikkostitwixxu tfixkil tas-SIK “Alto Sil’, li huma

sinjifikattivi fir-rigward tal-konservazzjoni tal-ors kannella.

Peress li I-minjieri miftuha “Feixolin” u “Fonfria” kienu gew awtorizzati qabel mal-
iskema ta’ protezzjoni stabbilita bid-Direttiva “habitats” saret applikabbli ghas-sit
“Alto Sil” minhabba l-klassifikazzjoni tieghu bhala SIK fix-xahar ta’ Dicembru tas-
sena 2004, tqum il-kwistjoni dwar jekk, bhalma ntqal fil-punt 156 ta’ din is-sentenza
ghal daklijirrigwardal-hsarat subiti mis-serduq selvagg minhabba minjieri awtorizzati
gabel ma’ dan is-sit ma kien gie kklassifikat bhala 7ZPS matul is-sena 2000, huwiex
possibbli li jigu ggustifikati dawn it-tfixkil permezz ta’ applikazzjoni b'analogija tal-
Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats” fil-kuntest tal-pro¢edura nazzjonalil li minnha
jirrizulta li ksur tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu ma jistax jigi attribwit lill-Istat
Membru kkoncernat.

Ir-Renju ta’ Spanja, billi jibbaza ruhu f'dan ir-rigward fuq l-analizi li tinsab fir-
Rapport tal-2005, jinvoka ghal dan il-ghan ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku
importanti ghaz-zamma tal-minjieri — jigifieri s-sigurta tal-provvista, iz-zamma tal-
impjiegi u n-natura definittiva tal-awtorizzazzjonijiet, kif ukoll proposti ghal mizuri
intizi sabiex itejbu I-habitat tal-ors kannella, b’mod partikolari mizuri ta’ vegetazzjoni
tal-konnessjoni ta’ Leitariegos.
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Madankollu, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats”
jirrizulta li meta s-sit ikkoncernat huwa sit li jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita
u/jew speci ta’ priorita, l-unici kunsiderazzjonijiet li jistghu jigu invokati huma dawk
marbuta mas-sahha tal-bniedem jew mas-sigurta pubblika jew dawk li ghandhom
konsegwenzita’ benefi¢c¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent, jew, wara opinjoni
mill-Kummissjoni, ma’ ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku importanti.

Minn dan isegwi li, peress li dan l-ilment jikkoncerna l-ors kannella bhala speci ta’
prijorita protetta bis-sahha tas-SIK “Alto Sil” mis-sena 2004 u peress li r-Renju ta’
Spanja ma invokax kunsiderazzjonijiet tal-istess natura bhal dawk imsemmija fit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats’, it-tfixkil ikkonstatat fil-
punt 191 ta’ din is-sentenza ma jistax jigi ggustifikat bis-sahha ta’ pro¢edura nazzjonali
derogatorja analoga ghal dik prevista f'din id-dispozizzjoni.

Konsegwentement, it-tieni parti tar-raba’ Iment ghandu jintlaqa’ fir-rigward tal-
minjieri tat-Tramuntana kkonc¢ernati minn din il-parti jigifieri “Feixolin’, “Fonfria” u

7"

“Ampliacién de Feixolin”

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li:

1M«

— billi awtorizza l-minjieri miftuha “Fonfria’} “Nueva Julia” u “Los Ladrones”
minghajr ma ssuggetta 1-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal evalwazzjoni
li tippermetti li jigu identifikati, deskritti u evalwati b’'mod xieraq l-effetti diretti,
indiretti u kumulattivi tal-progetti ta’ minjieri miftuha ezistenti, hlief ghal dak li
jikkoncerna I-minjiera “Ladrones’, fir-rigward tal-ors kannella,
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ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq [-obbligi tieghu taht 1-Artikoli 2, 3 u 5(1) u
(3) tad-Direttiva 85/337 emendata;

mis-sena 2000, is-sena meta s-sit “Alto Sil” gie kklassifikat bhala ZPS skont id-
Direttiva “ghasafar”

— Dbilli awtorizza l-minjieri miftuha “Nueva Julia” u “Los Ladrones” minghajr
ma ssuggetta l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal evalwazzjoni
xierqa tal-eventwali effetti tal-imsemmija progetti u, f’kull kaz, minghajr ma
ssodisfa I-kundizzjonijiet li jippermettu t-twettiq ta’ progett minkejja r-riskju
li l-progett msemmi ghas-serdugq selvagg, li jikkostitwixxi wahda mir-rikkezzi
naturali li mmotivaw il-klassifikazzjoni tas-sit “Alto Sil” bhala ZPS, jigifieri
n-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, l-ezistenza ta’ ragunijiet obbligatorji ta’
interess pubbliku importanti u I-komunikazzjoni lill-Kummissjoni tal-mizuri
kumpensatorji mehtiega sabiex jiggarantixxi l-koerenza globali tan-netwerk
Natura 2000, u

— Dbilli ma adottax il-mizuri mehtiega sabiex jevita d-deterjorament tal-habitats,
inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil kunsiderevoli ghas-serduq selvagg, li
l-prezenza tieghu fis-sit kienet wahda mill-motivi wara l-klassifikazzjoni

tal-imsemmija ZPS, ikkawzati mill-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas”, “Fonfria’, “Ampliacién de Feixolin” u “Nueva Julia’,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq, fir-rigward taz-ZPS “Alto Sil’, 1-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva “habitats’, mogqrija flimkien mal-
Artikolu 7 taghha; u

sa mix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004, billi awtorizza l-mizuri mehtiega
sabiex jevita d-deterjorament tal-habitat, inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil li

» o« » o«

l-minjieri “Feixolin’, “Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria’, “Nueva Julia”
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u “Ampliacion de Feixolin” jikkawzaw lill-ispeci, ir-Renju ta’ Spanja nagas milli
jwettaq, fir-rigward tas-SIK “Alto Sil’; l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats”.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-Artikolu 69(3) ta’ dawn ir-regoli,
il-Qorti tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez
taghha jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet
taghhom.

Fdin il-kawza, jehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li certi lmenti tal-
Kummissjoni ma ntlagghux.

Konsegwentement, hemm lok li r-Renju ta’ Spanja ghandu jbati, minbarra l-ispejjez
tieghu, iz-zewg terzi mill-ispejjez tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha tbati
terz mill-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

” o«

1) Billi awtorizza l-minjieri miftuha “Fonfria”, “Nueva Julia” u “Los Ladrones”
minghajr ma ssuggetta l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal
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evalwazzjoni li tippermetti li jigu identifikati, deskritti u evalwati b’'mod
xieraq l-effetti diretti, indiretti u kumulattivi tal-progetti ta’ minjieri miftuha
ezistenti, hlief ghal dak li jikkoncerna l-minjiera “Ladrones”, fir-rigward
tal-ors kannella, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu
taht 1 Artikoli 2, 3 u 5(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-
27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati
fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248),
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997.

Mis-sena 2000, is-sena meta s-sit “Alto Sil” gie kklassifikat bhala Zona
ta’ protezzjoni specjali skont id-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-
2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kummissjoni 97/49/KE, tad-29 ta’ Lulju 1997,

— billiawtorizzal-minjieri miftuha “Nueva Julia” u “Los Ladrones”, minghajr
ma ssuggetta 1-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet rispettivi ghal evalwazzjoni
xierqa tal-eventwali effetti tal-imsemmija progetti u, f’kull kaz, minghajr
ma ssodisfa I-kundizzjonijiet li jippermettu t-twettiq ta’ progett minkejja
r-riskju li l-progett msemmi ghas-serduq selvagg (Tetrao urogallus), li
jikkostitwixxi wahda mir-rikkezzi naturalili mmotivawil-klassifikazzjoni
tas-sit “Alto Sil” bhala Zona ta’ protezzjoni specjali, jigifieri n-nuqqas
ta’ soluzzjonijiet ohra, l-ezistenza ta’ ragunijiet obbligatorji ta’ interess
pubbliku importanti u I-komunikazzjoni lill-Kummissjoni Ewropea tal-
mizuri kumpensatorji mehtiega sabiex jiggarantixxi l-koerenza globali
tan-netwerk Natura 2000, u

— billi ma adottax il-mizuri mehtiega sabiex jevita d-deterjorament tal-
habitats, inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil kunsiderevoli ghas-serduq
selvagg, li l-prezenza tieghu fis-sit kienet wahda mill-motivi wara
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I-klassifikazzjoni tal-imsemmija Zona ta’ protezzjoni specjali, ikkawzati
r..”

mill-minjieri “Feixolin”, “Salguero-Prégame-Valdesegadas”, “Fonfria”,
“Ampliaciéon de Feixolin” u “Nueva Julia”,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq, fir-rigward taz-zona ta’ protezzjoni
specjali, 1-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva tal-
Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat
naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, moqrija flimkien mal-Artikolu 7
taghha.

Sa mix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2004, billi awtorizza 1-mizuri mehtiega
sabiex jevita d-deterjorament tal-habitat, inkluzi dawk tal-ispeci, u t-tfixkil
li I-minjieri “Feixolin”, “Salguero-Prégame-Valdesegadas”, “Fonfria”, “Nueva
Julia” u “Ampliacion de Feixolin” jikkawzaw lill-ispeci, ir-Renju ta’ Spanja
naqas milli jwettaq, fir-rigward tas-SIK “Alto Sil”, 1-obbligi tieghu taht
1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 92/43.

Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez tieghu, iz-
zewg terzi mill-ispejjez tal-Kummissjoni. I1-Kummissjoni ghandha tbati terz
mill-ispejjez taghha.

Firem
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