ROSADO SANTANA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
8 ta’ Settembru 2011 *

Fil-Kawza C-177/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 12 de Sevilla (Spanja),
permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Marzu 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
7 ta’ April 2010, fil-procedura

Francisco Javier Rosado Santana

VS

Consejeria de Justicia y Administracion Puablica de la Junta de Andalucia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas,
A. O Caoimh (Relatur) u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Consejeria de Justicia y Administraciéon Publica de la Junta de Andalucia,
minn A. Cornejo Pineda, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. van Beek u S. Pardo Quintillan, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Mejju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Klawzola 4
tal- Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss [Zmien determinat], konkluz fit-
18 ta’ Marzu 1999 (iktar 'il quddiem il-“ftehim qafas”), li jinsab fl-Anness tad-Direttiva
tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal
zmien fiss [zmien determinat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).
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ROSADO SANTANA

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn F.]. Rosado Santana, bhalissa
impjegat permanenti tac-civil tal-Junta de Andalucia, u 1-Consejeria de Justicia y
Administracién Publica de la Junta de Andalucia (il-Ministeru tal-Gustizzja u tal-
Amministrazzjoni Pubblika tal-Gvern tal-Komunita Awtonoma ta’ Andalucia, iktar
il quddiem il-“Consejeria”) fir-rigward ta’ dec¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li tannulla atti
dwar in-nomina tieghu bhala impjegat permanenti tac-¢ivil fil-kategorija generali tal-
assistenti permezz ta’ promozzjoni interna.

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Mill-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70, ibbazata fuq l-Artikolu 139(2) KE, jirrizulta
li l-firmatarji tal-ftehim qafas urew ix-xewqa taghhom li jtejbu l-kwalita tax-
xoghol ghal Zmien determinat billi jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni u lijistabbilixxu qafas biex jipprevjenul-abbuzili jirrizultaw mill-
uzu ta’ relazzjonijiet tax-xoghol jew ta’ kuntratti su¢cessivi ghal zmien determinat.

Skont 1-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva, l-iskop taghha huwa li “jgib fis-sehh il-
ftehim qafas [...] konkluz [...] bejn l-organizzazzjonijiet generali ta’ l-industrija
(ETUC, UNICE u CEEP)”.
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Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattvi necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva
sa 1-10 ta’ Lulju 2001, jew ghandhom jizguraw li, sa dik id-data mill-inqas, l-imsiehba
so¢jali jkunu introduc¢ew il-mizuri necessarji skond il-ftehim, u I-Istati Membri jkunu
mehtiega jiehdu xi mizuri necessarji sabiex ikunu jistghu f’kull hin ikunu f’posizzjoni
li jiggarantixxu r-rizultati imposti b'din id-Direttiva. Ghandhom jinfurmaw minnufih
lill-Kummissjoni bihom”.

Skont il-Klawzola 1 tal-ftehim qafas, dan ghandu l-iskop:

“a) lititjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss [Zmien determinat] billi tigi zgurata
l-applikazzjoni tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni;

b) li jistabbilixxi qafas biex jipprevjeni l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ l-impjieg ghal terminu fiss [Zmien determinat]”

[I-Klawzola 2(1) tal-ftehim qafas tipprovdi li:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal terminu fiss [zmien determinat] li
ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim
kollettiv jew fil-prattika f’kull Stat Membru”.
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[I-Klawzola 3 tal-ftehim qafas tipprovdi li:

“l. Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem ‘haddiem ghal terminu fiss [Zmien

determinat]’ ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’ l-impjieg dirett
bejn min jimpiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’
l-impjieg hu ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika,
ilesti xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku;

Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem ‘haddiem kumparabbli permanenti’ ifissru
haddiem b’kuntratt jew relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien indefinit, fl-istess
stabbiliment, ingaggat fl-istess xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara li tinghata
attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacitajiet. Meta ma jkun hemm ebda haddiem
kumparabbli permanenti fl-istess stabbiliment, il-paragun ghandu jsir b’referenza
ghall-ftehim kollettiv applikabbli, jew meta ma jkun hemm ebda ftehim kollettiv
applikabbli, skond il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika”

[I-Klawzola 4 tal-ftehim qafas, intitolata “Il-principju ta’ non-diskriminazzjoni’,
tipprovdi li:

“1. Fejn ghandhom x’jagsmu l-kondizzjonijiet ta’ I-impjieg, haddiema ghal terminu

fiss [zmien determinat] m’ghandhomx jigu trattati b'mod inqas favorevoli minn
haddiem kumparabbli permanenti biss minhabba li ghandhom kuntratt jew
relazzjoni ghal terminu fiss [zmien determinat] sakemm trattament differenti ma
jkunx gustifikat fuq bazi oggettiva [minn ragunijiet oggettivi].
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4. Kwalifikita' perjoduta’servizzrelatati ghall-kondizzjonijiet partikolarita’l-impjieg
ghandhom ikunu l-istess ghal haddiema ghal terminu fiss [zmien determinat] kif
ukoll ghal haddiema permanenti hlief meta kwalifiki ta’ tul ta’ servizz differenti
huma gustifikati fuq bazi oggettivi”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 1(2) tal-Ligi 70/1978 dwar ir-rikonoxximent ta’ servizz precedenti fl-
amministrazzjoni pubblika (Ley 70/1978 de reconocimiento de servicios previos en
la Administracion Puablica), tas-26 ta’ Dicembru 1978 (BOE, Nru 9 tal-10 ta’ Jannar
1979, p. 464, iktar ’il quddiem il-“ligi 70/1978”), jipprovdi:

“Il-perijodi kollha ta’ servizz, minghajr e¢cezzjoni, fis-setturi tal-amministrazzjoni
pubblika msemmija fil-punt precedenti, kemm jekk maghmulha bhala impjegat
temporanju tac-civil (ghal zmien determinat jew provvizorju) jew jekk skont kuntratt
irregolat minn ligi amministrattiva jew tal-impjieg, irrispettivament minn jekk dak il-
kuntratt sarx bil-miktub jew le, ghandhom jitqiesu bhala perijodi ta’ servizz effettiv”.

It-22 dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi 30/1984 dwar ir-riforma tas-servizz pubbliku
Spanjol (Ley 30/1984 de reforma de la Funcién Publica), tat-2 ta’ Awissu 1984,
(BOE Nru 185, tat-3 ta’ Awwissu 1984, p. 22629), kif emendata bil-Ligi 42/1994
li tipprovdi mizuri fiskali, amministrattivi u socjali (Ley 42/1994 de medidas
fiscales, administrativas y de orden social), tat-30 ta’ Dicembru 1994 (BOE tal-
31 ta’ Dicembru 1994, Nru 313, p. 39457), tipprovdi li:

“L-access ghall-kategoriji jew l-iskali tal-grupp C jista’ jsir permezz ta’ promozzjoni
interna mill-kategoriji jew skali tal-grupp D fil-qasam tal-attivitajiet jew
funzjonijiet korrispondenti, jekk ikun il-kaz, u jigi implementat skont is-sistema
tal-kompetizzjoni, u fil-fazi tal-kompetizzjoni, jigu evalwati 1-kwalifiki b'rabta mal-
karriera u l-pozizzjonijiet okkupati, il-livell ta’ tahrig u l-anzjanita.
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Ghal dawn il-finijiet, huma mehtiega 1-kwalifiki msemmija fl- Artikolu 25 ta’ din il-ligi
jew ghaxar snin servizz f’kategorija jew skala tal-grupp D, jew hames snin jekk il-
persuna kkoncernata tkun ghamlet kors ta’ tahrig specifiku accessibbli skont kriterji
oggettivi.

Din id-dispozizzjoni hija regola bazika tas-sistema statutorja li tirregola l-impjegati
ta¢-civil, adottata skont il-punt 18 tal-Artikolu 149(1) tal-Kostituzzjoni”.

L-Artikolu 32 tad-digriet 2/2002 li jadotta r-regolament generali ghar-reklutagg, il-
promozzjoni interna, il-mili tal-postijiet vakanti u l-promozzjoni professjonali tal-
impjegati tac-¢ivil tal-amministrazzjoni generali tal-Junta de Andalucia (Decreto
2/2002 por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocién interna,
provision de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de la
Administracién General de la Junta de Andalucia), tad-9 ta’ Jannar 2002 (BOJA Nru 8,
tad-19 ta’ Jannar 2002, p. 913), huwa redatt f’termini simili ghal dawk tal-imsemmija
dispozizzjoni addizzjonali.

II-Ligi 7/2007, dwar ir-regolamenti bazic¢i li jirrigwardaw l-uffi¢jali pubblici (Ley
7/2007 del Estatuto bésico del empleado puiblico), tat-12 ta’ April 2007 (BOE Nru 89,
tat-13 ta’April 2007, p. 16270, iktar ’il quddiem il-“LEBEP”) tapplika, b'mod konformi
mal-Artikolu 2(1) taghha ghall-persunal permanenti u, skont il-kaz, ghall-persunal
kuntrattwali li jahdmu, b'mod partikolari, fl-amministrazzjonijiet tal-komunitajiet
awtonomi.

L-Artikolu 8(2) tal-LEBEP jipprovdi li l-uffi¢jali pubbli¢i huma kklassifikati f'impjegati
permanenti tac¢-civil (“funcionarios de carrera”), u impjegati temporanji tac-¢ivil
(“funcionarios interinos”), membri tal-persunal kuntrattwali u persunal awziljarju.

L-Artikolu 9(1) tal-LEBEP jipprovdi:

“L-impjegati permanenti tac-¢ivil huma l-persuni indikati mil-ligi li jaqghu taht
l-amministrazzjoni pubblika bis-sahha ta’ relazzjoni statutoja rregolata mid-dritt
amministrattiv, sabiex iwettqu servizzi professjonali permanenti mhallsin”
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L-Artikolu 10(1) tal-LEBEP jipprovdi:

“Impjegati temporanji tac-¢ivil huma l-persunili, ghal ragunijiet ta’ necessita u urgenza
ggustifikati espressament, jinhatru f'din il-kwalita sabiex jezercitaw funzjonijiet li
suppost iwettquhom l-impjegati permanenti tac-civil, f’kaz li jsehhu s-sitwazzjonijiet
li gejjin:

a) L-ezistenza ta’ pozizzjonijit vakanti li ma jistghux jigu okkupati minn impjegati
permanenti ta¢-civil.

b) Is-sostituzzjoni temporanja tal-impjegati permanenti tac-civil.

c) It-twettiq ta’ programmi ta’ natura temporanja.

d) L-eccess jew il-kumulu ta’ xoghol, matul perijodu massimu ta’ sitt xhur, fuq
perijodu ta’ tnax-il xahar”.

L-Artikolu 18 tal-LEBEP, intitolat “Promozzjoni interna tal-impjegati permanenti
tac-civil’, jghid kif gej:

“l. Il-promozzjoni interna ssehh fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ghazla li jiggarantixxu li
jigu osservati l-principji kostituzzjonali ta’ ugwaljanza, mertu u kapacita [...]

2. L-impjegati tac-civil ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-
access taghhom, ghandhom ikunu taw mill-inqas sentejn servizz attiv fi hdan sub-
group inferjuri jew grupp ta’ klassifikazzjoni professjonali, jekk dan tal-ahhar ma
jinkludix sub-group, u ghandhom jghaddu mill-ezamijiet korrispondenti”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mill-informazzjoni pprezentata lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, bejn 1-1989 u
1-2005, ir-rikorrent fil-kawza principali hadem bhala impjegat temporanju tac-
civil fis-servizzi tal-Junta de Andalucia. Sar impjegat permanenti tac-civil ta’ din
l-amministrazzjoni pubblika fl-2005.

Fis-17 ta’ Dicembru 2007, gie ppubblikat avviz ta’ kompetizzjoni fil-Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia mill-Consejeria, fejn gie ddikjarat li kienu ged jigu organizzati
ezamijiet sabiex l-impjegati tac-¢ivil ikunu jistghu jaccedu, permezz tal-promozzjoni
interna, ghall-kategorija generali tal-assistenti ta’ din l-amministrazzjoni pubblika.

L-imsemmi avviz stabbilixxa diversi kundizzjonijiet li kellhom jissodisfaw il-kandidati
ghall-ezamijiet. Fl-ewwel lok, kellhom jaghmlu parti mill-impjegati tac-civil tal-korp
generali tal-Junta de Andalucia. Fit-tieni lok, kellhom ikunu jew f’pozizzjoni li jiksbu
l-kwalifika ta’ Bachiller Superior jew kwalifika ekwivalenti jew, inkella, kellhom
ikollhom mill-anqas 10 snin servizz bhala impjegat permanenti ta¢-civil f’kariga li
taqa’ taht il-grupp D, jew ikollhom hames snin servizz u jkunu ghaddew minn kors
specifiku tal-Istitut ta’ Andalucia tal-Amministrazzjoni Pubblika. Fl-ahhar lok, il-
kandidati kellhom jac¢edu ghall-promozzjoni interna minn kategoriji li jappartjenu
ghall-grupp ta’ livell direttament inferjuri ghal dak tal-kategorija li kienet is-suggett
tal-kompetizzjoni u kellhom ikunu ilhom jahdmu bhala impjegati permanenti ta¢-
¢ivil fi hdan dak il-grupp ghall-inqgas ghal sentejn.

Fl-avviz ta’ kompetizzjoni, gie specifikat ukoll li “ma ghandhomx jitqiesu l-perijodi
precedenti ta’ servizz maghmulha bhala impjegat temporanju jew provvizorju f'qgasam
iehor tal-amministrazzjoni pubblika, jew perijodi ohra precedenti ta’ servizz simili”
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Ir-rikorrent fil-kawza principali, li ha sehem fl-ezamijiet tal-proc¢edura ta’ ghazla
fil-kwalita tieghu ta’ impjegat permanenti tac¢-civil tal-grupp D tal-impjegati tal-
Junta de Andalucia li kienu ilhom jahdmu ghal iktar minn sentejn, ghall-ewwel kien
inkluz fil-lista definittiva tal-persuni li ghaddew mill-kompetizzjoni ppubblikata
fit-12 ta’ Novembru 2008.

Wara l-pubblikazzjoni, fit-2 ta’ Frar 2009, tal-lista tal-pozizzjonijiet vakanti offerti
u wara li F.J. Rosado Santana pprovda d-dokumenti mitluba, is-segretarju generali
tal-Consejeria, permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2009 (iktar ’il quddiem id-
“decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali”), annulla d-decizjoni li accettat u hatret
lill-persuna kkoncernata bhala impjegat permanenti tac-¢ivil tal-grupp C ghar-raguni
li la kellu I-kwalifiki mehtiega u lanqgas, fin-nuqqas ta’ pussess ta’ kwalifiki, l-anzjanita
ta’ ghaxar snin bhala impjegat permanenti tac-civil.

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, fit-8 ta’ Gunju 2009, appella mid-de¢izjoni inkwistjoni
fil-kawza principali billi bbaza ruhu fuq l-Artikolu 14 tal-Kostituzzjoni Spanjola,
li jistabbilixxi l-prin¢ipju tal-ugwaljanza quddiem il-ligi, u fuq l-Artikolu 1 tal-ligi
70/1978. Barra minn hekk, sostna li peress li hadet inkunsiderazzjoni biss 1-anzjanita
miksuba bhala impjegat permanenti tac-¢ivil mill-2005, u mhux il-perijodi ta’ servizz
imwettqa qabel bhala impjegat temporanju tac-civil, id-decizjoni inkwistjoni fil-
kawza principali tikser il-principju ta’ nondiskriminazzjoni msemmi fil-Klawzola 4
tal-ftehim gafas.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Consejeria sostna li 1-ligi 70/1978 ma tistax tapplika
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-kwalifiki mehtiega ghal kompetizzjoni, peress
li 1-kalkolu tal-perijodi ta’ servizz precedenti, fir-rigward tal-impjegati temporanji
tac-¢ivil, jista’ jsir biss ghal finijiet ekonomic¢i. Jekk dan ma jkunx il-kaz, impjegat
tac-¢ivil li qabel ikun wettaq perijodi ta’ servizz bhala temporanju jigi ttrattat ahjar
minn dawk li ma jkunux ghamlu hekk. Din l-attitudni hija diskriminatorja billi, fid-
dawl tan-natura stess tax-xoghol li jitwettaq minn impjegat temporanju tac-civil, li
ma ghandux il-karatteristici ta’ permanenza u stabbilta normalment assoc¢jati mas-
servizz pubbliku, l-anzjanitad miksuba bhala impjegat permanenti tac-¢ivil dejjem
ghandha tiehu prec¢edenza fuq kull mertu bbazat fuq il-perijodi ta’ servizz imwettqa
bhala impjegat temporanju tac-civil.
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Fid-decizjoni tar-rinviju, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 12 de Sevilla
tistagsi dwar il-konsegwenzi ta’ decizjonijiet tat-Tribunal Constitucional (Qorti
Kostituzzjonali) li skonthom trattament differenti tal-impjegati permanenti tac-¢ivil
mill-impjegati temporanji tac-¢ivil li jwettqu l-istess funzjonijiet huwa permissibbli.
I1-qorti tar-rinviju tikkonstata, madankollu, li dawn id-decizjonijiet huma parzjalment
kontradetti minn sentenzi ohrajn tal-istess Tribunal Constitucional.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata wkoll li numru kbir tal-qrati Spanjoli jsegwu certa
duttrina 1i tghid li, fil-kaz ta’ avvizi ta’ kompetizzjonijiet pubblici li fihom jigu
ppubblikati 1-klawzoli li jindikaw il-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni u l-evalwazzjoni
tal-kandidati, dawn jikkostitwixxu 1-“ligi” tal-kompetizzjoni u, jekk dawn il-klawzoli
ma jkunux gew ikkontestati mill-persuna kkoncernata fit-terminu moghti ghal dan
il-ghan, l-illegalita taghhom ma tistax tigi invokata iktar tard sabiex jigi kkontestat ir-
rizultat tal-kompetizzjoni skont kif jaffettwa lill-persuna kkoncernata.

Skont l-imsemmija qorti, il-kwistjoni essenzjali fil-kawza princ¢ipali hija jekk
legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li tiehu bhala elementi ta’ paragun zewg impjegati
permanenti tac¢-civil, teskludi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ servizz li
wiehed minnhom ikun wettaq biss minhabba li kien impjegat temporanju tac¢-civil
meta wettaghom, tmurx kontra 1-Klawzola 4 tal-ftehim qafas.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 12 de Sevilla,
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-Direttiva [1990/70] ghandha tigi interpretata fis-sens li, fil-kaz fejn il-qorti
kostituzzjonali ta’ pajjiz membru tal-Unjoni [Ewropea] tiddeciedi li I-fatt li jigu
stabbiliti drittijiet differenti bejn il-membri tal-persunal impjegati [impjegati
temporanji tac-civil] u l-uffi¢jali titolari [impjegati permanenti tac-¢ivil] ta’ dak
il-pajjiz jista’ ma jkunx antikostituzzjonali, dan necessarjament jimplika li jigi
eskluz li d-dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju msemmija iktar ’il fuq tkun tista’
tigi applikata fil-kuntest tas-servizz pubbliku?
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Din id-direttiva ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li qorti nazzjonali
tinterpreta l-principji ta’ trattament ugwali u ta’ nondiskriminazzjoni b’'tali mod li
[...] teskludi generalment mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom l-ugwaljanza bejn
membri tal-persunal impjegati [impjegati temporanji tac-civil] u ufficjali titolari
[impjegati permanenti ta¢-civil]?

II-klawzola 4 tal-ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
li perijodi ta’ servizz moghtija taht sistema temporanja ma jittihdux
inkunsiderazzjoni bhala anzjanita miksuba meta jintlahaq l-istatus ta’ persunal
fiss, u b'mod konkret ghal finijiet ta’ rimunerazzjoni, ta’ klassifikazzjoni u ta’
avvanz fil-karriera ta’ ufficjal?

II-klawzola [4 tal-ftehim qafas] timponi li l-legizlazzjoni nazzjonali ghandha
tinghata interpretazzjoni li ma teskludix il-perijodi ta’ servizz moghtija abbazi ta’
kuntratt temporanju mill-ammont ta’ perijodi ta’ servizz moghtija mill-persunal
ufficjali?

II-klawzola [4 tal-ftehim qafas] ghandha tigi interpretata fis-sens li, minkejja li
kien gie ppubblikat avviz ta’ pozizzjoni vakanti li ma kienx gie kkontestat mill-
persuna kkoncernata, il-qorti nazzjonali xorta ghandha l-obbligu li tezamina jekk
dan imurx kontra l-legizlazzjoni [tal-Unjoni] u, f'dan il-kaz, ghandha din il-qorti
tastjeni milli tapplika dan l-avviz jew id-dispozizzjoni nazzjonali li fugha huwa
bbazat, peress li tikser l-imsemmija klawzola?”

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

II-Consejeria jqis li d-decizjoni tar-rinviju bmod generali u l-ewwel, it-tieni u l-hames
domandi b'mod partikolari ma humiex konformi mar-rekwiziti stabbiliti mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-ammissibbilta tad-domandi ghal
decizjoni preliminari. Fil-fatt, ma hemmx riferiment ghar-regoli nazzjonali applikabbli
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ghall-kawza principali jew ghas-sistema legali nazzjonali li taqa’ tahtha. Il-qorti tar-
rinviju langas ma esponiet ir-ragunijiet li wassluha taghzel id-Direttiva 1999/70 u ma
stabbilixxietx r-rabta bejnha u lI-imsemmija regoli nazzjonali.

Barra minn hekk, huwa jsostni li d-domandi preliminari jidentifikaw b'mod zbaljat
il-kamp tal-applikazzjoni tal-Klawzola 4 tal-ftehim qafas u, ghal din ir-raguni wkoll,
huma inammissibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u l-qrati nazzjonali istitwita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti
nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta li
taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza,
kemm il-htiega ta’ de¢izjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza
taghha, kif ukollir-rilevanza tad-domandili hija tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola, marbuta taghti de¢izjoni
(ara, P'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
Gabra p. 1-4921, punt 59, u tat-12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt, C-45/09, Gabra
p- [-9391, punt 32).

Barra minn hekk, il-qrati nazzjonali ghandhom jipprovdu lill-Qorti tal-Gustizzja
l-punti ta’ fatt jew ta’ ligi li huma mehtiega sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi
li jsirulha (sentenza tal-14 ta’ Settembru 1999, Gruber, C-249/97, Gabra p. 1-5295,
punt 19).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li 1-qorti tar-rinviju ddeskriviet b'mod ¢ar bizzejjed
kemm id-dispozizzjonijiet tad-dritt Spanjol applikabbli ghall-kawza principali
kif ukoll il-qafas legali nazzjonali li taqa’ tahtu. Barra minn hekk, ir-ragunijiet li
wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex taghmel xi domandi dwar l-interpretazzjoni tad-
Direttiva 1999/70 johorgu b’'mod ¢ar mid-de¢izjoni tar-rinviju.
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Fir-rigward tal-argumenti tal-Consejeria dwar l-identifikazzjoni zbaljata mill-qorti
tar-rinviju tal-kamp tal-applikazzjoni tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas, bizzejjed jigi
kkonstatat li din il-kwistjoni ma taqax taht l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari, izda tidhol fil-mertu taghha.

Fid-dawl tas-suespost, ghandu jigi kkunsidrat li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
ammissibbli kollha kemm hi.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim
qafas

Skont il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni Ewropea, id-Direttiva 1999/70 u 1-ftehim
qafas li jinsab fl-anness taghha ma humiex applikabbli ghall-kawza principali.

II-Gvern Spanjol jikkonstata li, meta ppartecipa fil-pro¢edura ta’ promozzjoni
interna li jistghu ja¢cedu ghaliha biss, skont il-legizlazzjoni applikabbli, l-impjegati
permanenti tac-¢ivil, ir-rikorrent fil-kawza principali kien ilu impjegat permanenti
ta¢-civil mill-2005. It-trattament differenti invokat minnu b’hekk sehh meta mqabbel
ma’ impjegati permanenti ta¢-civil ohrajn, li wkoll ippartecipaw f’din il-procedura u
jew kellhom il-kwalifiki mehtiega, jew kienu ilhom impjegat permanenti tac-civil ghal
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ghaxar snin. Kemm il-Gvern Spanjol kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu li I-ftehim qafas
ma jirrigwardax it-trattament ugwali bejn haddiema ghal Zmien indeterminat li uhud
minnhom, fil-passat, kienu hadmu bhala haddiema ghal Zmien determinat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-Klawzola 2(1) tal-ftehim qafas, dan
japplika ghall-haddiema ghal zmien determinat li ghandhom kuntratt jew relazzjoni
tax-xoghol iddefiniti mil-legizlazzjoni, ftehim kollettivi jew il-pratti¢i fis-sehh f’kull
Stat Membru.

11-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-Direttiva 1999/70 u l-fethim qafas japplikaw
ghall-haddiema kollha li jipprovdu servizzi remunerati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’
impjieg ghal Zmien determinat li jorbtuhom ma’ min jimpjegahom (sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, Gabra p. I-7109, punt 28).

Is-sempli¢i fatt li r-rikorrent fil-kawza principali kiseb il-kwalita ta’ impjegat
permanenti tac-civil u li l-access tieghu ghal procedura interna ta’ ghazla huwa
suggett ghall-pussess ta’ din il-kawlitd ma jeskludix il-possibbilta li jista’ jinvoka,
f’certi cirkustanzi, il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stipulat fil-Klawzola 4 tal-
ftehim qafas.

Fil-fatt, fil-kawza princ¢ipali, ir-rikorrent ghandu essenzjalment bhala ghan, fil-kwalita
tieghu ta’ impjegat permanenti ta¢-civil, li jqajjem kwistjoni dwar it-trattament
differenti li jinghata meta tittehed inkunsiderazzjoni l-anzjanita u l-esperjenza
professjonali miksuba ghall-finijiet ta’ procedura ta’ ghazla interna. Filwaqtlil-perijodi
ta’ servizz imwettqa bhala impjegat permanenti ta¢-civil jittiehdu inkunsiderazzjoni,
dawk imwettqa bhala impjegat temporanju tac-¢ivil ma jittihdux inkunsiderazzjoni,
minghajr ma, fil-fehma tieghu, in-natura tax-xoghol imwettaq u l-karatteristici
inerenti ghalih ma jigu ezaminati. Peress li d-diskriminazzjoni li tmur kontra
1-Klawzola 4 tal-ftehim qafas li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jallega li huwa l-vittma
taghha tikkoncerna l-perijodi ta’ servizz imwettqa bhala impjegat temporanju tac-
¢ivil, il-fatt li, fil-frattemp, dan sar impjegat permanenti tac-¢ivil huwa irrilevanti.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Klawzola 4 tal-ftehim qafas tipprovdi, fil-
punt 4 taghha, li I-kriterji dwar perijodi ta’ anzjanita fir-rigward ta’ kundizzjonijiet
partikolari ta’ impjieg ghandhom ikunu l-istess ghall-haddiema ghal Zmien
determinat bhalma huma ghall-haddiema ghal Zmien indeterminat, hlief meta kriterji
differenti huma ggustifikati minn ragunijiet oggettivi. Ma jirrizulta la mill-kliem ta’
din id-dispozizzjoni u lanqas mill-kuntest taghha li din ma tibqax applikabbli ladarba
l-haddiem ikkoncernat jikseb l-istatus ta’ haddiem ghal Zmien indeterminat. Fil-
fatt, 1-ghanijiet tad-Direttiva 1999/70 u l-ftehim qafas, li jimmiraw kemm sabiex
jipprojbixxu d-diskriminazzjoni kif ukoll sabiex jipprevjenu l-abbuzi li jirrizultaw
mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol successivi ghal Zzmien determinat,
jimmilitaw favur interpretazzjoni kuntrarja.

Jekk l-applikazzjoni tal-ftehim qafas tigi eskluza mill-bidu f’sitwazzjoni bhal dik fil-
kawza princ¢ipali, hekk kif jissuggerixxu l-Gvern Spanjol ul-Kummissjoni, dan inaqqas,
bi hsara ghall-ghan tal-imsemmija Klawzola 4, il-portata tal-protezzjoni moghtija
lill-haddiema kkoncernati kontra d-diskriminazzjoni u jwassal ghal interpretazzjoni
indebitament restrittiva ta’ din il-klawzola li tmur kontra 1-gurisprudenza tal-Qorti
tal—Gustizzja (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Del Cerro Alonso, ic¢itata iktar il fuq,
punti 37 u 38, kif ukoll tal-15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, Gabra p. [-2483, punti
114 u 115).

Min-naha tieghu, il-Consejeria jsostni li -Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas ma hijiex
applikabbli fil-kawza principali peress li l-kundizzjoni tal-anzjanita fil-kwalita ta’
impjegat permanenti tac-civil tikkostitwixxi kundizzjoni ghall-access ghall-impjieg
mehtiega sabiex wiehed ikun jista’ jiehu sehem fi procedura ta’ ghazla u mhux
kundizzjoni tal-impjieg fis-sens tal-imsemmija klawzola.

II-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li r-regoli nazzjonali dwar perijodi ta’ servizz
li ghandhom jitwettqu sabiex wiehed ikun jista’ jigi kklassifikat f’kategorija ta’
remunerazzjoni oghla jew il-kalkolu tal-perijodi ta’ servizz mehtiega minn persuna
biex isir rapport ta’ evalwazzjoni dwarha kull sena u, konsegwentement, sabiex
wiehed ikun jista’ jgawdi minn promozzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
jikkorrispondu ghal kundizzjonijiet tax-xoghol (ara, b’analogija, fil-qasam tat-
trattament ugwali bejn haddiema rgiel u haddiema nisa, is-sentenzi tat-30 ta’ April
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1998, Thiba.ult, C-136/95, Gabra p. 1-2011, punt 27, u tat-18 ta’ Novembru 2004, Sass,
C-284/02, Gabra p. I-11143, punti 31 u 34).

Minn dan isegwi li I-kundizzjonijiet tal-impjieg imsemmija fil-Klawzola 4(1) tal-
ftehim qafas jinkludu kundizzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, dwar it-
tehid inkunsiderazzjoni, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghazla ghal promozzjoni interna,
tal-perijodi ta’ servizz imwettqa qabel bhala impjegat temporanju tac-¢ivil.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju
tal-interpretazzjoni sostnuta mill-Consejeria, il-Gvern Spanjol u I-Kummissjoni, xejn
ma jipprekludi l-applikabbilta tad-Direttiva 1999/70 u tal-Klawzola 4 tal-ftehim qafas
ghall-kawza princ¢ipali.

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi preliminari

Permezz tal-ewwel u t-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-qrati ta’ Stat Membru, inkluza
1-Qorti Kostituzzjonali, jistghux jinterpretaw id-Direttiva 1999/70 u l-principju
ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fil-Klawzola 4 tal-ftehim qafas b'mod li jeskludu
l-applikabbilta ta’ dawn l-atti tad-dritt tal-Unjoni ghas-servizz pubbliku ta’ dan I-Istat
u ghal kwalunkwe differenza fit-trattament bejn l-impjegati temporanji ta¢-civil u
l-impjegati permanenti tac¢-civil ta’ dan tal-ahhar.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li direttiva timponi l-obbligu, fuq kull wiehed
mill-Istati Membri destinatarji, li jadottaw kull mizura necessarja sabiex jizguraw
l-effett shih tad-direttiva kkonc¢ernata, b'mod konformi mal-ghan tad-direttiva
(ara s-sentenza ta’ 1-10 ta’ April 1984, von Colson u Kamann, 14/83, Gabra p. 1891,
punt 15, kif ukoll Impact, ic¢itata iktar ’il fug, punt 40).
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L-obbligu li jirrizulta minn direttiva, u li I-Istati Membri ghandhom, li jilhqu r-rizultat
previst minn din id-direttiva, kif ukoll id-dmir taghhom, skont 1-Artikolu 10 KE, li
jiehdu l-mizuri kollha, generali jew partikolari, adattati sabiex jizguraw it-twettiq ta’
dan l-obbligu, huma imposti fuq l-awtoritajiet kollha ta’ dawn l-Istati Membri, inkluz,
fil-qafas tal-kompetenzi taghhom, fuq l-awtoritajiet gudizzjarji (sentenza Impact,
iccitata iktar ’il fuq, punt 41).

Fil-fatt, huma b’'mod partikolari l-qrati nazzjonali li ghandhom jizguraw il-protezzjoni
guridika li -individwi jgawdu bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u li
ghandhom jiggarantixxu l-effett shih ta’ dawn id-dispozizzjonijiet (sentenza Impact,
ic¢itata iktar il fuq, punt 42).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas li jkunu jistghu jinterpretaw
u jimplementaw il-legizlazzjoni nazzjonali skont ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni,
il-qrati nazzjonali u l-korpi amministrattivi huma obbligati japplikaw id-dritt tal-
Unjoni b'mod shih u jipprotegu d-drittijiet li dan jikkonferixxi fuq l-individwi, billi
ma japplikawx jekk hemm bzonn id-dispozizzjonijiet kunfliggenti kollha tad-dritt
nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1989, Costanzo, 103/88,
Gabra p. 1839, punt 33; tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punti
68 u 69, kif ukoll tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09, Gabra p. I-12167, punt 40).

II-ftehim qafas, li tfassal permezz ta’ djalogu li sar, abbazi tal-Artikolu 139(1) KE,
bejn imsiehba so¢jali fuq il-livell tal-Unjoni, gie implementat, b’'mod konformi mal-
paragrafu (2) ta’ dan l-istess Artikolu, minn Direttiva tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
li jifforma parti shiha minnha (sentenza Impact, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 58).

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-regoli stabbiliti fil-ftehim qafas huma applikabbli
ghall-kuntratti u relazzjonijiet tax-xoghol ghal zmien determinat konkluzi
mal-amministrazzjonijiet u l-entitajiet 1-ohra tas-settur pubbliku (sentenzi tal-
4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et, C-212/04, Gabra p. 1-6057, punt 54, kif ukoll tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09,
Gabra p. I-14031, punt 38).
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II-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas, li ghandha effett dirett, tistabbilixxi projbizzjoni milli,
f'dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-impjieg u l-kriterji tal-perijodi ta’ anzjanita
fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-impjieg, il-haddiema ghal Zmien determinat jigu
ttrattati b'mod inqas favorevoli mill-haddiema ghal Zmien indeterminat paragunabbli
ghall-unika raguni li dawn jahdmu ghal zmien determinat (sentenza Impact, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punti 59 u 68).

Certament, l-imsemmija dispozizzjoni tinkludi, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni li hija tistabbilixxi, rizerva relattiva ghal gustifikazzjonijiet
ibbazati fuq ragunijiet oggettivi.

Madankolluy, il-fatt li huwa possibbli, f'¢cirkustanzi precizi u jekk ikun hemm ragunijiet
oggettivi, li I-haddiema ghal Zmien determinat jigu ttrattati b'mod differenti mill-
haddiema ghal zmien indeterminat, bebda mod ma jimplika li tista’ tigi eskluza
l-applikazzjoni tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim qafas ghall-haddiema impjegati
fis-servizz pubbliku ta’ Stat Membru.

Min-naha tieghu, il-Gvern Spanjol isostni li l-premessa li fugha hija bbazata l-ewwel
domanda hija zbaljata, peress li t-Tribunal Constitucional ma rrifjutax li japplika
d-Direttiva 1999/70 fil-konfront tal-impjegati temporanji tac-¢ivil Spanjoli u lanqas
ma accetta, b'mod generali, it-trattament differenti mhux iggustifikat bejn dawn tal-
ahhar u l-impjegati permanenti tac¢-civil.

Fdan ir-rigward, bizzejjed jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti
sabiex taghti decizjoni fuq l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali, inkwantu
interpretazzjoni tali taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-qrati nazzjonali (sentenza
tat-8 ta’ Settemrbu 2010, Winner Wetten, C-409/06, Gabra p. I-8015, punt 35), u li
-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tissostitwixxi d-de¢izjoni tal-qorti tar-rinviju b'dik
taghha fir-rigward tal-izvilupp tal-gurisprudenza quddiem l-imsemmija qrati.

Fkaz li qorti nazzjonali, inkluza qorti kostituzzjonali, teskludi l-applikabbilta tad-
Direttiva 1999/70 u tal-ftehim qafas ghall-persunal tas-servizz pubbliku ta’ Stat
Membru u/jew tippermetti trattament differenti bejn I-impjegati temporanji tac-¢ivil
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u l-impjegati permanenti tac¢-civil fin-nuqqas ta’ ragunijiet oggettivi fis-sens tal-
Klawzola 4(1) ta’ dan il-ftehim qafas, ghandu jigi konkluz li tali gurisprudenza tmur
kontra d-dispozizzjonijiet ta’ dawn l-atti tad-dritt tal-Unjoni u ma tosservax l-obbligi
imposti, fi hdan il-kompetenzi taghhom, fuq l-awtoritajiet gudizzjarji fl-Istati Membri
li jizguraw il-protezzjoni legali li tinsilet mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmi dritt tal-
Unjoni favur il-partijiet u li jiggarantixxu l-effett shih taghha.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u t-tieni domandi
hija li d-Direttiva 1999/70 u 1-ftehim qafas li jinsab fl-anness taghha ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, minn naha, japplikaw ghall-kuntratti u r-relazzjonijiet tax-
xoghol ghal zmien determinat konkluzi mal-amministrazzjonijiet u l-entitajiet 1-ohra
tas-settur pubbliku u, min-naha l-ohra, jezigu li jigi eskluz kull trattament differenti
bejn l-impjegati permanenti tac-¢ivil u l-impjegati temporanji ta¢-civil kumparabbli
ta’ Stat Membru biss ghar-raguni li dawn tal-ahhar jahdmu ghal Zmien determinat,
sakemm it-trattament differenti ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi fis-
sens tal-Klawzola 4(1) tal-imsemmi ftehim qafas.

Fugq it-tielet u r-raba’ domandi preliminari

Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-
qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-Klawzola 4 tal-ftehim qafas ghandhiex
tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li I-perijodi ta’ servizz imwettqa minn impjegat
temporanju tac-¢ivil ta’ amministrazzjoni pubblika ma jittihdux inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-access ta’ dan tal-ahhar, li fil-frattemp ikun sar impjegat permanenti
tac-civil, ghal promozzjoni interna li huma eligibbli ghaliha biss l-impjegati
permanenti tac-civil.
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Hekk kif jirrizulta mir-risposti ghall-ewwel zewg domandi, il-Klawzola 4(1) tal-ftehim
qafas tistipula projbizzjoni milli l-haddiema ghal Zmien determinat jigu ttrattati, fir-
rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, b’mod inqas favorevoli mill-haddiema ghal
zmien indeterminat kumparabbli biss ghar-raguni li jahdmu ghal Zzmien determinat,
sakemm it-trattament differenti ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi. Il-
punt 4 ta’ din il-klawzola jistipula l-istess projbizzjoni fir-rigward tal-kriterji ta’
perijodi ta’ anzjanita relattivi ghal kundizzjonijiet partikolari tax-xoghol.

Ghandujitfakkarli,skont gurisprudenzastabbilita, il-principjuta’ nondiskriminazzjoni
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm dan it-trattament
ma jkunx iggustifikat oggettivament (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju
2006, Franz Egenberger, C-313/04, Gabra p.1-6331, punt 33 ul-gurisprudenza c¢itata).

Sabiex jigi evalwat jekk il-persuni kkoncernati jaghmlux xoghol identiku jew simili
fis-sens tal-ftehim qafas, b’mod konformi mal-klawzoli 3(2) u 4(1) tieghu, ghandu jsir
maghrufjekk, fid-dawl ta’ numru ta’ fatturi, bhan-natura tax-xoghol, il-kundizzjonijiet
tat-tahrig u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, dawn il-persuni jistghux jigu kkunsidrati
bhala li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli (digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Montoya
Medina, C-273/10, punt 37).

Bhala regola, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk ir-rikorrent fil-kawza
principali, meta kien jezercita I-funzjonijiet tieghu bhala impjegat temporanju tac¢-
¢ivil, kienx f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-impjegati permanenti ta¢-civil li,
fil-kuntest tal-procedura ta’ ghazla inkwistjoni, stabbilixxew li kellhom ghaxar snin
anzjanita fil-kategoriji ta’ impjegati tac¢-civil li jappartjenu ghall-grupp D.

Jekk jirrizulta li I-funzjonijiet ezercitati mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali bhala
impjegat temporanju tac-¢ivil ma jikkorrispondux ma’ dawk ezer¢itati minn impjegat
permanenti tac-¢ivil li jaga’ taht il-kategoriji li jappartjenu ghall-grupp D mehtiega
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mill-avviz ta’ kompetizzjoni, dan ikun ifisser li I-persuna kkoncernata ma tinsabx, fi
kwalunkwe kaz, f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik ta’ impjegat permanenti tac-¢ivil
li huwa kandidat ghall-promozzjoni interna li wettaq il-perijodi ta’ servizz mehtiega
fil-kuntest tal-imsemmija kategoriji.

Fil-fatt, in-natura tal-funzjonijiet ezercitati mir-rikorrent fil-kawza principali fis-snin
li matulhom hadem fis-servizzi tal-Junta de Andalucia bhala impjegat temporanju
ta¢-civil u I-kwalita tal-esperjenza li kiseb ma jikkostitwixxux biss wiehed mill-fatturi
li jistghu jiggustifikaw oggettivament trattament differenti fir-rigward tal-impjegati
permanenti tac-¢ivil. Huma jinsabu wkoll fost il-kriterji li jippermettu li jigi vverifikat
jekk il-persuna kkoncernata tinsabx f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik ta’ dawn
tal-ahhar.

Jekk, min-naha l-ohra, ir-rikorrent fil-kawza principali wettaq, bhala impjegat
temporanju tac-c¢ivil, perijodu ta’ ghaxar snin servizz fil-kategoriji ta’ impjegati
ta¢-civil li jappartjenu ghal-grupp D, jew f’kategorija ohra li l-funzjonijiet taghha
jikkorrispondu ghal dawk ezercitati minn impjegat permanenti ta¢-civil li jaga’ taht
il-kategoriji li jappartjenu ghall-imsemmi grupp, jidher li lI-uniku element li jista’
jiddistingwi s-sitwazzjoni tieghu minn dik ta’ impjegat permanenti tac-¢ivil kandidat
ghall-procedura ta’ ghazla inkwistjoni huwa n-natura temporanja tar-relazzjoni ta’
xoghol li kienet torbtu ma’ min jimpjegah meta wettaq il-perijodi ta’ servizz bhala
membru tal-persunal temporanju.

Fkaz bhal dan, allura jkun irid jigi vverifikat jekk hemmx raguni oggettiva li
tiggustifika n-nuqqas li jittiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-procedura ta’
ghazla inkwistjoni, l-imsemmija perijodi ta’ servizz.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “[ragunijiet
oggettivi]” fis-sens tal-Klawzola 4(1) ghandu jigi interpretat bhala li ma jippermettix
li tigi ggustifikata differenza fit-trattament bejn il-haddiema ghal zmien determinat u
l-haddiema ghal Zmien indeterminat minhabba l-fatt li din id-differenza hija prevista
minn regola nazzjonali generali u astratta, bhal ligi jew ftehim kollettiv (sentenzi
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ccitata iktar ’il fuq Del Cerro Alonso, punt 57; Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres,
punt 54, kif ukoll id-digriet Montoya Medina, i¢citat iktar ’il fuq, punt 40).

L-imsemmi kuncett jehtieg li l-inugwaljanza fit-trattament ikkonstatata tkun
iggustifikata mill-ezistenza ta’ elementi prec¢izi u konkreti, li jikkaratterizzaw il-
kundizzjoni tax-xoghol ikkoncernat, fil-kuntest partikolari taqa’ fih u fuq il-bazi ta’
kriterji oggettivi u trasparenti, sabiex jigi vverifikat jekk din l-inugwaljanza twegibx
ghal bzonn veru, hijiex adattata sabiex jintlahaq l-ghan imhaddan u hijiex necessarja
ghal dan il-ghan. L-imsemmija elementi jistghu jirrizultaw, b'mod partikolari,
min-natura partikolari tal-kompiti li ghat-twettiq taghhom l-kuntratti ghal Zmien
determinat gew konkluzi u mill-karatteristi¢i inerenti ghalihom jew, jekk ikun il-
kaz, mit-thaddin ta’ ghan legittimu tal-politika socjali ta’ Stat Membru (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Del Cerro Alonso, punti 53 u 58, kif ukoll
Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, punt 55).

L-uzu tan-natura temporanja tax-xoghol tal-persunal tal-amministrazzjoni pubblika
biss ma huwiex konformi ma’ dawn ir-rekwiziti u b’hekk ma jistax, wahdu, jammonta
ghal raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas. Fil-fatt, jekk jigi
accettat li n-natura temporanja ta’ relazzjoni ta’ impjieg hija bizzejjed, wahedha,
sabiex tiggustifika differenza fit-trattament bejn haddiema ghal zmien determinat u
haddiema ghal zmien indeterminat, dan ifisser li tkun qed titnehha kull sustanza mill-
ghanijiet tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim qafas u li jigi pperpetwat il-manteniment
ta’ sitwazzjoni sfavorevoli ghall-haddiema ghal Zmien determinat (sentenza Gavieiro
Gavieiro u Iglesias Torres, iccitata iktar ’il fuq, punti 56 u 57, kif ukoll id-digriet
Montoya Medina, ic¢¢itat iktar 'il fuq, punti 42 u 43).

II-Gvern Spanjol jinvoka l-ezistenza ta’ diversi differenzi bejn 1-impjegati permanenti
ta¢-civilul-impjegati temporanji ta¢-civillijistghujiggustifikaw it-trattament differenti
inkwistjoni fil-kawza principali. Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, huwa jenfasizza, fl-
ewwel lok, li huma imposti fughom inqas rekwiziti fir-rigward tad-dhul fis-servizz u
1-gustifikazzjoni tal-merti u l-kapacitajiet. Fit-tieni lok, jirrileva n-nuqqas ta’ mobbilta
tal-impjegati temporanji tac-¢ivil, peress li huma marbutin mal-pozizzjonijiet li ntalbu
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jokkupaw b’'mod temporanju, haga li tirrendi l-attivita taghhom differenti u ta’ valur
differenti minn dak ta’ impjegat permanenti tac-¢ivil. Fit-tielet lok, ifakkar li certi
funzjonijiet huma rrizervati eskluzivament ghall-impjegati permanenti tac-¢ivil, haga
timplika li tezisti differenza kwalitattiva f’termini ta’ esperjenza u tahrig. Fl-ahhar lok,
dan il-Gvern jenfasizza 1-fatt li t-terminazzjoni tar-relazzjoni ta’ xoghol tal-impjegati
temporanji tac-civil tista’ ssir meta r-raguni ghalfejn gew mahtura tispicca.

Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istat Membri fir-rigward tal-
organizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet pubblici taghhom, jistghu, bhala regola
generali, minghajr ma jiksru d-Diretettiva 1999/70 jew il-ftehim qafas, jipprovdu ghal
certi kundizzjonijiet ta’ anzjanita sabiex jinghata access ghal certi impjiegi, jirrestringu
l-a¢c¢ess ghal promozzjoni interna biss ghall-impjegati permanenti tac-¢ivil u jezigu
mill-imsemmija impjegati tac-civil li jaghtu prova ta’ esperjenza professjonali li
tikkorrispondi ghall-grad direttament inferjuri ghal dak involut fil-pro¢edura ta’
ghazla.

Madankollu, minkejja din il-margni ta’ diskrezzjoni, l-applikazzjoni tal-kriterji li
l-Istati Membri jistabbilixxu ghandha ssir b'mod trasparenti u ghandha tkun tista’
tigi kkontrollata sabiex tkun tista’ tigi evitata kull eskluzjoni tal-haddiema ghal zmien
determinat biss abbazi tal-perijodu tal-kuntratti jew tar-relazzjonijiet ta’ xoghol li
jiggustifikaw l-anzjanita taghhom u l-esperjenza professjonali taghhom.

Hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 62 sa 65 tal-konkluzjonijiet taghha,
certi differenzi invokati mill-Gvern Spanjol fir-rigward tar-reklutagg tal-impjegati
temporanji u permanenti tac-civil, tal-kwalifiki mehtiega u tan-natura tal-funzjonijiet
li ghandhom jassumu r-responsabbilta taghhom jistghu, bhala regola, jiggustifikaw
trattament differenti fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-impjieg taghhom.

I - 7954



79

80

81

82

ROSADO SANTANA

Meta, fir-rigward tal-procedura ta’ ghazla, tali trattament differenti jirrizulta mill-
htiega li jittiehdu inkunsiderazzjoni htigijiet oggettivi fir-rigward tal-impjieg li
ser jimtela permezz ta’ din il-procedura u li ma ghandhomx x’jagsmu maz-zmien
determinat tar-relazzjoni ta’ xoghol li torbot lil impjegat temporanju tac-¢ivil ma’ min
jimpjegah, dan it-trattament jista’ jigi ggustifikat fis-sens tal-Klawzola 4(1) u/jew (4)
tal-ftehim qafas.

Min-naha l-ohra, kundizzjoni generali u astratta li skontha l-perijodu ta’ servizz
mehtieg ghandu jkun twettaq kompletament bhala impjegat permanenti ta¢-civil,
minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, in-natura partikolari tal-
funzjonijiet li ser jitwettqu jew il-karatteristici inerenti ghalihom, ma tikkorrispondix
ghall-htigijiet tal-gurisprudenza dwar il-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas kif imfakkar
fil-punti 72 sa 74 ta’ din is-sentenza.

Anki jekk ir-rikorrent fil-kawza principali jissodisfa kjarament il-kundizzjoni dwar it-
twettiq ta’ ghall-inqas sentejn servizz bhala impjegat permanenti tac¢-civil li jaqa’ taht
il-grupp f’livell direttament inferjuri ghal dak tal-kategorija li tahtha jaqa’ I-impjieg li
ghalih ged issir il-kompetizzjoni, mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha
1-Qorti tal-Gustizzja la jirrizulta liema kienu I-funzjonijiet ezercitati mir-rikorrent
fis-snin li matulhom hadem bhala impjegat temporanju tac-¢ivil u lanqgas f’liema grad
ezercita I-funzjonijiet tieghu, jew x’kienet ir-relazzjoni bejnhom u I-funzjonijiet tal-
impjegati tac-civil fil-kategoriji tal-impjegati li jappartjenu ghall-grupp D.

Ghaldagsant, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax jekk
l-eskluzjoni tal-perijodi ta’ servizz imwettqa mill-impjegati temporanji tac-civil
hijiex iggustifikata biss miz-zmien tal-kuntratti tax-xoghol taghhom jew jekk jezistux
gustifikazzjonijiet ohra marbutin mal-htigijiet oggettivi tal-impjiegi li huma s-suggett
tal-procedura ta’ ghazla li jistghu jigu kkwalifikati bhala “[ragunijiet oggettivi]” fis-
sens tal-Klawzola 4(1) tal-ftehim qafas.
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Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li, minn naha, ghandha tivverifika jekk is-
sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali kinitx, fir-rigward tal-perijodi ta’ servizz
li wettaq bhala impjegat temporanju tac-civil, kumparabbli ma’ dik ta’ impjegat
iehor tal-Junta de Andalucia li wettaq il-perijodi ta’ servizz tieghu bhala impjegat
permanenti tac-¢ivil u, min-naha l-ohra, ghandha tevalwa fid-dawl tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 72 sa 74 ta’ din is-sentenza, jekk l-argumenti pprezentati quddiemha
mill-Consejeria jikkostitwixxux ragunijiet oggettivi fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-
ftehim qafas.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet
u ghar-raba’ domanda hija li 1-Klawzola 4 tal-ftehim qafas ghandha tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi li I-perijodi ta’ servizz imwettqa minn impjegat temporanju ta¢-
¢ivil ta’ amministrazzjoni pubblika ma jittihdux inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-
access ta’ dan tal-ahhar, li fil-frattemp ikun sar impjegat permanenti tac-civil, ghal
promozzjoni interna li huma eligibbli ghaliha biss l-impjegati permanenti tac-¢ivil,
sakemm din I-eskluzjoni ma tkunx iggustifikata minn ragunijiet oggettivi fis-sens tal-
punt 1 ta’ din il-klawzola. Il-fatt, wahdu, li l-impjegat temporanju tac-civil wettaq
l-imsemmija perijodi ta’ servizz abbazi ta’ kuntratt jew relazzjoni ta’ xoghol ghal
zmien determinat ma jikkostitwixxix tali raguni oggettiva.

Fugq il-hames domanda preliminari

Fid-dawl tal-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-Gvern Spanjol,
il-hames domanda ghandha tinftiehem fis-sens li l-qorti tar-rinviju qed tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dritt primarju tal-Unjoni, id-Direttiva 1999/70 u 1-ftehim
qafas ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li l-azzjoni migjuba minn impjegat permanenti ta¢-civil kontra decizjoni li
tirrifjuta 1-kandidatura tieghu f’kompetizzjoni u bbazata fuq il-fatt li I-procedura ta’
promozzjoni kisret il-Klawzola 4 tal-ftehim qafas ghandha ssir f’terminu ta’ dekadenza
ta’ xahrejn mid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kompetizzjoni.
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II-Gvern Spanjol jikkonstata li, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 46(1) tal-Ligi 29/1998, dwar it-tilwim fi pro¢eduri amministrattivi, (Ley
29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa), tat-13 ta’ Lulju
1998 (BOE Nru 167, tal-14 ta’ Lulju 1998, p. 23516), setghet giet ipprezentata azzjoni
f’terminu ta’ xahrejn mill-gurnata wara l-pubblikazzjoni tal-avviz ta’ kompetizzjoni,
jigifieri s-17 ta’ Dicembru 2007. B'mod konformi mad-dritt Spanjol, ir-rikorrent
fil-kawza principali jew imissu pprezenta azzjoni diretta kontra l-kundizzjonijiet
stipulati fl-avviz tal-kompetizzjoni fit-terminu previst, jew imissu kkontesta r-rizultat
tal-kompetizzjoni jekk l-irregolarita li kkawzat in-nullita allegata kienet rizultat
tal-agir tal-awtorita kompetenti meta applikat il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-
partecipazzjoni fil-kompetizzjoni, li, per se, ma kinux ivvizzjati b’nullita. Min-naha
l-ohra, ma jistax jikkontesta 1-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li taghti access ghas-
servizz pubbliku indirettament, wara li jiskadi t-terminu previst, permezz ta’ azzjoni
diretta kontra r-rizultat tieghu.

B'mod konformi ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas
ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam, hija s-sistema legali interna ta’ kull Stat
Membru, skont il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar, li ghandha
tindika 1-qrati kompetenti u li ghandha tirregola 1-metodi procedurali gudizzjarji
intizi sabiex jassiguraw il-harsien tad-drittijiet li l-individwi jiksbu mid-dritt tal-
Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Impact, ic¢itata iktar il fuq, punt 44, u
tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, Gabra p. I-3071, punt 173).

Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta li jizguraw, f’kull kaz,
protezzjoni effettiva ta’ dawn id-drittijiet (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Impact,
iccitata iktar 'il fuq, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, hekk kifjirrizulta minn gurisprudenza ferm stabbilita, il-modalitajiet
procedurali ta’ rikorsi li huma intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li
l-individwi ghandhom bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhomx ikunu inqas
favorevoli minn dawk li jirrigwardaw rimedji simili previsti mil-legizlazzjoni interna
(princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u ma ghandhomx jrendu prattikament impossibbli jew
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eccessivament difficli l-ezercizzju ta’ drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-
Unjoni (princ¢ipju ta’ effettivita) (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Impact, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-osservanza tal-principju ta’ ekwivalenza tippresupponi li r-regola nazzjonali
inkwistjoni tapplika bl-istess mod ghal azzjonijiet ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-
Unjoni u ghal dawk ibbazati fuq interpretazzjoni zbaljata tad-dritt nazzjonali li
jkollhom suggett u kawza simili. Sabiex tivverifika jekk il-principju ta’ ekwivalenza
huwiex osservat, il-qorti nazzjonali, li hija biss ghandha gharfien dirett tar-regoli
proc¢edurali applikabbli ghal rikorsi fil-qasam tad-dritt nazzjonali, ghandha tezamina
jekk ir-regoli procedurali intizi sabiex jizguraw, fid-dritt nazzjonali, l-osservanza
tad-drittijiet li l-partijiet jisiltu mid-dritt tal-Unjoni humiex konformi ma’ dan
il-prin¢ipju u ghandha tezamina kemm l-ghan kif ukoll l-elementi essenzjali tal-
azzjonijiet allegatament simili ta’ natura interna. Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti
ghandha tevalwa s-similaritajiet bejn l-azzjonijiet ikkoncernati mill-angolu tal-ghan
taghhom, il-kawza taghhom u l-elementi essenzjali taghhom. Hija ghandha, sabiex jigi
ddeterminat jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali hijiex inqas favorevoli, tiehu
inkunsiderazzjoni r-rwol taghha fil-procedura kollha, l-izvolgiment tal-imsemmija
procedura u l-karatteristici partikolari ta’ dawn ir-regoli (s-sentenzi tat-8 ta’ Lulju
2010, Bulicke, C-246/09, Gabra p. I-7003, punti 26 sa 29, kif ukoll id-digriet tat-
18 ta’ Jannar 2011, Berkizi-Nikolakaki, C-272/10, punti 40 u 41).

Fdan il-kaz, mill-provi prodotti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li
t-terminu ta’ dekadenza ta’ xahrejn inkwisjtoni fil-kawza principali jmur kontra
l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza. Hekk kif sostna 1-Gvern Spanjol, dan it-terminu
jikkostitwixxi t-terminu skont id-dritt komuni previst ghall-azzjonijiet kollha kontra
l-atti amministrattivi jew id-dispozizzjonijiet taghhom. Madankollu, hija l-qorti tar-
rinviju li ghandha tivverifika jekk dan huwiex il-kaz fil-kawza prin¢ipali.

FPdak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ effettivita, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja jirrizulta li f’kull kaz li tqum il-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni pro¢edurali
nazzjonali tirrendix prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija lill-individwi mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, din
ghandha tigi analizzata billi jittiehed inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni
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fil-procedurakollha, l-izvolgiment taghha ul-karatteristici partikolari taghha quddiem
id-diversi qrati nazzjonali. Fdin il-perspettiva, jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni,
jekk ikun il-kaz, il-prin¢ipji li fughom hija bbazata s-sistema gudizzjarja nazzjonali,
bhalma huma l-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’ certezza legali u
l-izvolgiment tajjeb tal-procedura (sentenza Bulicke, iccitata iktar ’il fuq, punt 35, u
d-digriet Berkizi-Nikolakaki, ic¢itat iktar ’il fuq, punt 48).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-kompatibbiltd mad-dritt tal-Unjoni tal-
iffissar ta’ termini ragonevoli ta’ dekadenza ghall-azzjonijiet, fl-interess tac-certezza
legali, peress li tali termini ma humiex ta’ natura li jrendu prattikament impossibbli
jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet li jirrizultaw mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni. Fir-rigward ta’ termini ta’ dekadenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet ukoll lj, fir-rigward tal-ligijiet nazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, huwa l-kompitu tal-Istati Membri li jistabbilixxu termini li
jkollhom rabta, b'mod partikolari, mal-importanza ghall-persuni kkoncernati tad-
decizjonijiet li ghandhom jittiehdu, mal-kumplessita tal-proceduri u tal-legizlazzjoni
li ghandha tigi applikata, man-numru ta’ persuni li jistghu jkunu kkoncernati u mal-
interessil-ohra pubblici jew privati li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni (sentenza
Bulicke, ic¢itata iktar il fuq, punt 36, u d-digriet Berkizi-Nikolakaki, i¢citat iktar ’il
fuq, punt 49).

Fdan il-kaz, il-Gvern Spanjol isostni li t-terminu ta’ xahrejn huwa bbazat fuq il-
princ¢ipju ta’ certezza legali u, essenzjalment, huwa intiz li jipprotegi lill-kandidati
l-ohra fi proceduri ta’ ghazla, li fi hdanhom, minn naha, in-numru ta’ pozizzjonijiet
li jridu jimtlew huwa limitat u, min-naha l-ohra, l-annullament tal-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-kompetizzjoni jkun ifisser li I-procedura jkollha tinbeda mill-gdid u
l-kandidati li jkunu ghaddew ji¢ccahdu mid-drittijiet li hasbu li kisbu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ma
jidhirx li l-iffissar ta’ terminu ta’ dekadenza ta’ xahrejn, fil-kuntest tal-kawzi migjuba
quddiemha, irendi prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza Bulicke, i¢citata iktar
il fuq, punt 39 u d-digriet Berkizi-Nikolakaki, ic¢itat iktar ’il fuq, punt 58). B'mod
partikolari, hija kkonstatat il-validita ta’ tali terminu fir-rigward ta’ azzjoni kontra att
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ta’ portata generali li kien jipprovdi ghal procedura kkumplikata u l-involviment ta’
numru kbir ta’ persuni (ara, f'dan is-sens, id-digriet Berkizi-Nikolakaki, iccitat iktar
il fuq, punti 56 sa 58).

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li ma jidhirx li terminu ta’ dekadenza
bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, huwa ta’ tali natura li jrendi prattikament
impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ftehim
qafas.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, ir-
rikorrentfil-kawza principali gieaccettat ghall-ezamijiet tal-kompetizzjoniorganizzata
mill-Consejeria, ippartecipa fihom u ghadda minnhom, u kien inkluz, sakemm is-
Segretarju Generali tal-Consejeria adotta d-de¢izjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
fil-lista definittiva tal-kandidati li ghaddew minn din il-kompetizzjoni ppubblikata
fit-12 ta’ Novembru 2008. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ma jistax jigi eskluz li jekk it-terminu
ta’ xahrejn previst mid-dritt Spanjol jibda jiddekorri mill-pubblikazzjoni tal-avviz
ta’ kompetizzjoni, li saret fis-17 ta’ Dicembru 2007, dan jista’ jrendi impossibbli jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ftehim qafas.

Fil-fatt, fid-dawl tal-ammissjoni tieghu ghall-ezamijiet tal-kompetizzjoni u, b'mod
partikolari tal-fattli r-rikorrent fil-kawza principali kien gie inluz fil-lista definittiva tal-
kandidati li ghaddew minn din il-kompetizzjoni, kien biss meta s-Segretarju Generali
tal-Consejeria, permezz tad-decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri fil-
25 ta’ Marzu 2009, annulla l-ammissjoni u n-nomina tal-persuna kkoncernata bhala
impjegat permanenti tac-civil tal-Grupp C li sar maghruf li I-avviz tal-kompetizzjoni
gie applikat b’tali mod li seta’ jikser id-drittijiet moghtija mill-ftehim qafas.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, u fid-dawl tal-fatturi ta’ incertezza fil-process li ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
taghmel il-verifiki necessarji fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ effettivita
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u tistabbilixxi jekk, f’kaz li t-terminu ta’ xahrejn ghandu, fic-cirkustanzi tal-kawza
principali, jibda jiddekorri biss min-notifika tal-imsemmija dec¢izjoni, ir-rikorrent fil-
kawza prin¢ipali madankollu pprezentax ir-rikors tieghu fil-hin.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-
hames domanda hija li d-dritt primarju tal-Unjoni, id-Direttiva 1999/70 u I-ftehim
qafas ghandhom jigu interpretatifis-sens li ma jipprekludux, bhala regola, legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li l-azzjoni migjuba minn impjegat permanenti tac-¢ivil kontra
decizjoni li tirrifjuta l-kandidatura tieghu f’kompetizzjoni u bbazata fuq il-fatt li din
il-procedura kisret il-Klawzola 4 tal-imsemmi ftehim qafas ghandha ssir f’terminu
ta’ dekadenza ta’ xahrejn mid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kompetizzjoni.
Madankollu, dan it-terminu ma jistax jigi invokat kontra impjegat permanenti tac-
¢ivil, kandidat f'din il-kompetizzjoni, li gie ammess ghall-ezamijiet u li ismu kien
inkluz fil-lista definittiva tal-kandidati li ghaddew mill-imsemmija kompetizzjoni
jekk ikun tali li jrendi impossibbli jew eccessivament diffi¢li l-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija mill-ftehim qafas. Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-terminu ta’ xahrejn jista’ jibda
jiddekorri biss mid-data tan-notifika tad-decizjoni li tannulla l-ammissjoni tieghu
ghall-imsemmija kompetizzjoni u n-nomina tieghu bhala impjegat permanenti ta¢-
¢ivil tal-grupp superjuri.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim
qgafas dwar xoghol ghal Zmien fiss [Zmien determinat] konkluz mill-ETUC,
mill-UNICE umis-CEEP ul-Ftehim qafas dwarxoghol ghal terminufiss [Zmien
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determinat] li jinsab fl-Anness tad-direttiva ghandhom jigu interpretati fis-
sens li, minn naha, japplikaw ghall-kuntratti u ghar-relazzjonijiet tax-xoghol
ghal Zmien determinat konkluzi mal-amministrazzjonijiet u l-entitajiet
l-ohra tas-settur pubbliku u, min-naha l-ohra, jezigu li jigi eskluz kull
trattament differenti bejn l-impjegati permanenti tac¢-¢ivil u l-impjegati
temporanji tac¢-civil paragunabbli ta’ Stat Membru biss ghar-raguni li dawn
tal-ahhar jahdmu ghal Zmien determinat, sakemm it-trattament differenti
ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi fis-sens tal-Klawzola 4(1) tal-
imsemmi ftehim qafas.

I1-Klawzola 4 tal-imsemmi Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss [Zmien
determinat] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li 1-perijodi ta’
servizz imwettqa minn impjegat temporanju tac-civil ta’ amministrazzjoni
pubblika ma jittihdux inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-access ta’ dan
tal-ahhar, li fil-frattemp ikun sar impjegat permanenti tac-¢ivil, ghal
promozzjoni interna li huma eligibbli ghaliha biss l-impjegati permanenti
tac-civil, sakemm din l-eskluzjoni ma tkunx iggustifikata minn ragunijiet
oggettivi fis-sens tal-punt 1 ta’ din il-klawzola. Il-fatt, wahdu, li l-impjegat
temporanju tac-cCivil wettaq l-imsemmija perijodi ta’ servizz abbazi ta’
kuntratt jew relazzjoni ta’ xoghol ghal Zzmien determinat ma jikkostitwixxix
tali raguni oggettiva.

Id-dritt primarju tal-Unjoni, id-Direttiva 1999/70 u l-imsemmi Ftehim qafas
dwar xoghol ghal terminu fiss [Zmien determinat] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux, bhala regola, legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi
li I-azzjoni migjuba minn impjegat permanenti tac-c¢ivil kontra decizjoni li
tirrifjuta l-kandidatura tieghu f’kompetizzjoni u bbazata fuq il-fatt li din
il-procedura kisret il-Klawzola 4 tal-imsemmi ftehim qafas ghandha ssir
f’terminu ta’ dekadenza ta’ xahrejn mid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz
tal-kompetizzjoni. Madankollu, dan it-terminu ma jistax jigi invokat kontra
impjegat permanenti tac-¢ivil, kandidat f'din il-kompetizzjoni, li gie ammess
ghall-ezamijiet u li ismu kien inkluz fil-lista definittiva tal-kandidati li
ghaddew mill-imsemmija kompetizzjoni jekk ikun tali li jrendi impossibbli
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jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ftehim
qafas. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-terminu ta’ xahrejn jista’ jibda jiddekorri biss
mid-data tan-notifika tad-decizjoni li tannulla lI-ammissjoni tieghu ghall-
imsemmija kompetizzjoni u n-nomina tieghu bhala impjegat permanenti
tac-civil tal-grupp superjuri.

Firem

I - 7963



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tieni Awla) 8 ta’ Settembru 2011Lingwa tal-kawża: l-Ispanjol.
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-leġiżlazzjoni tal-Unjoni
	Il-leġiżlazzjoni nazzjonali

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà tar-rikors
	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari dwar l-applikabbiltà tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim qafas
	Fuq l-ewwel u t-tieni domandi preliminari
	Fuq it-tielet u r-raba’ domandi preliminari
	Fuq il-ħames domanda preliminari

	Fuq l-ispejjeż



