SENTENZA TAS-7.7.2011 — KAWZA C-310/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
7 ta’ Lulju 2011 *

Fil-Kawza C-310/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
immressqa mill-Curtea de Apel Baciu (Roumanie), permezz ta’ decizjoni tal-
14 ta’ Gunju 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Gunju 2010, fil-procedura

Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetiatenesti

VS

Stefan Agafitei,

Raluca Apetroaei,

Marcel Barbieru,

Sorin Budeanu,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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AGAFITEI ET

Luminita Chiaga,

Mihaela Craciun,

Sorin-Vasile Curpan,

Mihaela Dabija,

Mia-Cristina Damian,

Sorina Danalache,

Oana-Alina Dogaru,

Geanina Dorneanu,

Adina-Catalina Galavan,

Gabriel Grancea,
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Madalina Radu (Hobjila),

Nicolae Citilin Iacobut,

Roxana Lacatusu,

Sergiu Lupascu,

Smaranda Maftei,

Silvia Marmureanu,

Maria Oborocianu,

Simona Panfil,

Oana-Georgeta Panzaru,

Laurentiu Paduraru,

Elena Pirjol-Nastase,
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AGAFITELET

Ioana Pocovnicu,

Alina Puscasu,

Cezar Stefanescu,

Roxana Stefanescu,

Ciprian Timiras,

Cristina Vintila,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), L. Bay
Larsen, A. Prechal u E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ April 2011,
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment irrapprezentat minn A. Popescu u V. Angelescu,
u sussegwentement minn R. H. Radu u R.-1. Munteanu, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn A. Collins, SC, u N.
Travers, BL,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Enegren u L. Bouyon, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari hija dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15 tad-
Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplementa l-prin¢ipju
tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew
etnicita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 33) u l-Artikolu 17
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79), kif ukoll f’kaz ta’ kunflitt bejn l-imsemmija

I - 5996



AGAFITEI ET
dispozizzjonijiet u legizlazzjoni nazzjonali jew de¢izjoni tal-Curtea Constitutionald

(qorti kostituzzjonali), dwar il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw mis-supremazija
tad-dritt tal-Unjoni.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/43 jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jistabbilixxi qafas sabiex tigi kkumbattuta
d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet ta’ l-origini tar-razza jew l-etnicita, bl-ghan li
jsehh fl-Istati Membri l-principju ta’ trattament ugwali”’

L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-principju ta’ trattament ugwali ghandu jfisser
illi ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta msejsa fuq l-origini
tar-razza jew l-etnicita”
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L-Artikolu 1 tad-direttiva 2000/78 jipprovdi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni
sesswali f’dak li ghandu x’jagsam ma’ I-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplementa fl-
Istati Membri il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”

L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu
jfisser li mghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda
raguni msemmija fl-Artikolu 1”

L-Artikoli 3 tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78, intitolati “Il-kamp ta’ applikazzjoni’,
jipprovdu fil-paragrafi 1(c), li, fil-limiti tal-poteri moghtija lill-Komunita, I-imsemmija
direttivi japplikaw ghall-persuni kollha, f’dak li ghandu x’jagsam mas-setturi pubblici
u privati, inkluzi l-korpi pubblici, frelazzjoni mal-kondizzjonijiet tal-impjieg u
1-kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi t-tkeccija u l-paga.

L-Artikolu 14(a) tad-Direttiva 2000/43 u I-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2000/78
jipprovdu li I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li tigi
abolita kull ligi, regolament u dispozizzjoni amministrattiva kuntrarji ghall-principju
tat-trattament ugwali.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet li japplikaw
ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u
ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi jigu applikati. Is-sanzjonijiet,
li jistghu jinkludu I-hlas ta’ kumpens ghall-vittma, iridu jkunu effettivi, pproporzjonati
u diswassivi. L-Istati Membri ghandhom jgharrfu dawn id-dispozizzjonijiet lill-
Kummissjoni mhux aktar tard mid-19 ta’ Lulju 2003 u ghandhom jgharrfuha minghajr
dewmien bl-emendi li jaffettwawhom [...]”
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L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar sanzjonijiet applikabbli ghall-
ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u ghandhom
jiehdu l-mizuri kollha necessarji biex jizguraw li jigu applikati. Is-sanzjonijiet, li jistghu
jinvolvu l-pagament ta’ kumpens lill-vittma, ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati
u disswazivi [...]”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Digriet tal-Gvern Nru 137/2000, dwar il-prevenzjoni u r-repressjoni ta’ kwalunkwe
forma ta’ diskriminazzjoni (Monitorul Oficial al Romdniei, parti 1, Nru 431, tat-
2 ta’ Settembru 2000), tfittex b'mod partikolari li tizgura t-traspozizzjoni fid-dritt
intern tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78.

Skont 1-Artikolu 1(2)(e)(i) tad-Digriet Nru 137/2000:

“II-princ¢ipju ta’ ugwaljanza bejn i¢-cittadini u l-principju ta’ nuqqas ta’ privileggi
u ta’ diskriminazzjoni huma ggarantiti b’'mod partikolari fl-ezercizzju tad-drittijiet
segwenti:
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e) id-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali, 'mod partikolari:

i) id-dritt ghax-xoghol, ghall-ghazla hielsa tax-xoghol, ghall-kundizzjonijiet ta’
xoghol ekwi u sodisfacenti, ghall-protezzjoni kontra I-qghad, ghall-ugwaljanza
fil-paga ghall-istess xoghol, ghal hlas ekwu u sodisfacenti”

L-Artikolu 2(1) tal-imsemmi digriet jipprovdi:

“Skont dan id-digriet, tikkostitwixxi diskriminazzjoni kwalunkwe distinzjoni,
eskluzjoni, restrizzjoni jew preferenza bbazata fuq ir-razza, ic-¢ittadinanza,
l-appartenenza ghal etnija, il-lingwa, ir-religjon, il-kategorija soc¢jali, il-konvinzjonijiet,
is-sess, l-orjentazzjoni sesswali, 1-eta, dizabilita, marda kronika li ma tittehidx, is-
sjeropozitivita, l-appartenenza ghal kategorija zvantaggata, kif ukoll kull kriterju
iehor li ghandu l-ghan jew l-effett li jillimita jew inehhi r-rikonoxximent, l-uzu
jew l-ezercizzju, fuq livell ta’ ugwaljanza, drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet
fundamentali jew tad-drittijiet irrikonoxxuti mil-ligi, fl-ogsma politic¢i, ekonomici,
soc¢jali u kulturali jew fi kwalunkwe qasam iehor fil-hajja pubblika”

L-Artikolu 27(1) tad-Digriet Nru 137/2000 jipprovdi:

“Kwalunkwe persuna li tqis li hija vittma ta’ diskriminazzjoni tista’ titlob, quddiem
il-qorti, hlas ghad-dannu jew ir-ritorn ghas-sitwazzjoni precedenti ghad-
diskriminazzjoni jew l-annullament tas-sitwazzjoni li tirrizulta mid-diskriminazzjoni,
skont id-dritt komuni. [...]”

Permezz tad-Decizjonijiet Nri 818 sa 820, tat-3 ta’ Lulju 2008, Nru 1325, tal-
4 ta’ Dicembru 2008, u Nru 146, tal-25 ta’ Frar 2010, il-Curtea Constitutionali
ddikkjarat li diversi dispozizzjonijiet tad-Digriet Nru 137/2000, li fosthom jinsab
1-Artikolu 27 taghha, ghandhom jigu kkunsidrati bhala inkostituzzjonali fi kwalunkwe
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kaz fejn jirrizulta mill-imsemmija dispozizzjonijiet li I-qrati huma kompetenti sabiex
jannullaw jew jirrifjutaw l-applikazzjoni ta’ atti normativi li ghandhom il-forza ta’
ligi meta huma kkunsidrati diskriminatorji u sabiex tissostitwihom b’normi elaborati
b’mod gudizzjarju jew permezz ta’ dispozizzjonijiet li jinsabu f’atti normativi ohra.

Skont 1-Artikolu 11(1) u l-Anness 1A punti 6 sa 13, tad-Digriet ta’ urgenza tal-Gvern
(Ordonanta de Urgentd a Guvernului) Nru 27/2006, kif emendat u kkompletat
permezz tal-ligi Nru 45/2007 (iktar ’il quddiem 1-“OUG Nru 27/2006”), il-prokuraturi
tad-Directia Nationala Anticoruptie (Direttorat nazzjonali antikorruzzjoni, iktar
il quddiem id-“DNA”) u d-Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism (Direttorat ta’ investigazzjoni tal-ksur fil-qasam tal-
kriminalita organizzata u tat-terrorizmu, iktar il quddiem id-“DIICOT”) jir¢ievu hlas
li jikkorrispondi ghal dak tal-prokuraturi fi hdan I-Inalta Curte de Casatie si Justitie
(qgorti gholja tal-kassazzjoni u tal-gustizzja).

Mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li 1-access ghall-karigi
ta’ prokuraturi fi hdan l-Inalta Curte de Casatie si Justitie u, ghaldagstant, 1-ghoti
tal-hlas marbut ma’ din il-funzjoni jehtieg, b'mod partikolari, li I-persuna interessata
tissodisfa kundizzjoni ta’ anzjanita ta’ tmien snin fil-magistratura, meta dan ma
huwiex il-kaz fir-rigward tal-karigi ta’ prokuraturi tad-DNA u tad-DIICOT.

I1-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Fl-ewwel istanza, ir-rikorrenti, li huma magistrati, ressqu rikors quddiem it-
Tribunalul Bacdu kontra, b’'mod partikolari din l-istess qorti, il-Curtea de Apel Bacau
u l-Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, sabiex jiksbu hlas ghad-dannu
li huma jikkunsidraw li sofrew minhabba t-trattament diskriminatoriju li kienu
suggetti ghalih fil-qasam tal-hlas minhabba l-istatut irrizervat, fuq dan il-livell, ghall-
prokuraturi tad-DNA u tad-DIICOT.
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Fdec¢izjoni tal-4 ta’ April 2008, it-Tribunalul Bacdu kkunsidra li dawn ir-rikorrenti
kienu vittmi ta’ diskriminazzjoni minhabba l-kategorija socjoprofessjonali u l-post
tax-xoghol, kriterji li jikkorrispondu ghal dik ta’ “kategorija so¢jali” msemmija fl-
Artikolu 2(1) tad-Digriet Nru 137/2000, u li f'dan il-kaz inkiser il-principju stabbilit
fl-Artikolu 6(2) tal-kodic¢i tax-xoghol (codul muncii), li jghid li 1-hlas ghall-istess
xoghol ghandu jkun l-istess.

Konsegwentement, it-Tribunalul Bacau laqa’ r-rikors li kellu quddiemu u, abbazi
tal-Artikolu 27(1) tad-Digriet Nru 137/2000, ikkundanna lill-konvenuti jaghtu lill-
imsemmija rikorrenti d-drittijiet ghall-paga li jikkorrispondu ghad-differenza bejn
is-salarju li dawn diga kienu jircievu u dak previst mill-OUG Nru 27/2006 ghall-
prokuraturi tad-DNA u tad-DIICOT, u dan sa mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
l-ahhar legizlazzjoni.

Insostenn tal-appell li pprezenta quddiem il-Curtea de apel Bacdu kontra din id-
decizjoni, il-Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetétenesti jsostni b'mod partikolari li
t-Tribunalul Bacau qabez il-limiti tal-kompetenzi gudizzjarji tieghu billi attribwixxa
kompetenzi legizlattivi bi ksur tad-decizjonijiet imsemmija iktar ’il fuq Nri 818 sa 820,
Nru 1325 u Nru 146 tal-Curtea Constitutionala.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Curtea de apel Bacdu ddecidiet li tissospendi
l-proceduri dwar l-imsemmi appell u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 15 tad-Direttiva [2000/43/KE] u l-Artikolu 17 tad-Direttiva
[2000/78/KE] li t-tnejn li huma gew trasposti fid-dritt intern permezz [tad-Digriet
Nru 137/2000], kif ippubblikat mill-gdid u emendat jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali jew sentenza tal-Curte Constitutionala li tipprojbixxi lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali milli jirrikonoxxu lir-rikorrenti, li soffrew diskriminazzjoni,
dritt ghall-kumpens tad-danni materjali u/jew morali li jitqies adegwat fil-kazijiet
fejn il-kumpens ghad-danni kkawzati minn diskriminazzjoni huwa marbut
ma’ drittijiet fir-rigward tas-salarji previsti mil-ligi u moghtija lil kategorija
socjoprofessjonali differenti minn dik li jaghmlu parti minnha r-rikorrenti? Fdan
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is-sens isir riferiment ghas-sentenzi tal-Curte Constitutionald tal-4 ta’ Dicembru
2008, Nru 1325, u tal-25 ta’ Frar 2010, Nru 146.

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, il-qorti nazzjonali hija
marbuta tistenna r-revoka jew l-emenda tad-dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali
u/jew bdil tal-gurisprudenza tal-Curte Constitutionald, li huma, jekk ikun il-kaz,
kuntrarji ghad-[dritt tal-Unjoni], jew tali qorti hija marbuta tapplika b’mod dirett
u immedjat ghall-kawzi pendenti quddiemha [d-dritt tal-Unjoni] kif interpretati,
jekk ikun il-kaz, mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li tinjora
kwalunkwe dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali jew kwalunkwe sentenza tal-Curte
Constitutionala li jkunu kuntrarji ghad-[dritt tal-Unjoni]?”

Fuq is-suggett tad-domandi preliminari

Mogqrija fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju, id-domandi
preliminari huma essenzjalment, minn naha dwar il-punt jekk, ladarba tigi zgurata
l-implementazzjoni fid-dritt intern tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 u
1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, permezz, b'mod partikolari, ta’ dispozizzjoni
bhall-Artikolu 27 tad-Digriet Nru 137/2000, l-imsemmija Artikoli 15 u 17
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu decizjonijiet tal-Curtea
Constitutionald milli jeskludu li l-imsemmija dispozizzjoni tad-dritt intern tista’
tiftah, favur persuni li jkunu sofrew diskriminazzjoni fil-paga minhabba 1-kategorija
socjoprofessjonali jew tal-post tax-xoghol, dritt ghal danni fil-forma ta’ drittijiet tal-
paga previsti mil-ligi favur kategorija soc¢joprofessjonali ohra. Fl-ipotezi li dan ikun
il-kaz, l-imsemmija domandi jfittxu, min-naha l-ohra, li jigi ddeterminat jekk qorti
nazzjonali hijiex ghalhekk obbligata li teskludi tali dispozizzjoni mid-dritt intern jew
il-gurisprudenza kostituzzjonali inkwistjoni minghajr ma ghandha tistenna, f'dan
ir-rigward, li l-imsemmija dispozizzjoni tigi emendata mil-legizlatura jew li twassal
ghal interpretazzjoni gdida min-naha tal-qorti kostituzzjonali li tkun tali li tizgura
1-konformita mad-dritt tal-Unjoni.
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Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

L-ammissibbilta tad-domandi preliminari giet ikkontestata mill-Gvern Rumen u
mill-Irlanda fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, b'mod partikolari minhabba li
s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttivi 200/43 u 2000/78 u lanqgas, b'mod iktar generali, taht dak tad-dritt
tal-Unjoni.

Preliminarjament, jagbel li jitfakkar, f'dan ir-rigward, li, skont 1-Artikolu 267 TFUE,
il-Qorti tal—GustiZZja hija kompetenti sabiex tiddeciedi, b'mod preliminari, dwar
l-interpretazzjoni tat-trattati kif ukoll dwar l-atti mehuda mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE hija
strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati nazzjonali. Minn
dan jirrizulta li huma biss il-qrati nazzjonali li jkollhom quddiemhom il-kawza
u li ghandhom jassumu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandhom
jintervjenu sabiex jevalwaw, fir-rigward tal-partikolaritajiet ta’ kull kawza, kemm
in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex ikunu f’pozizzjoni li jaghtu d-dec¢izjoni
taghhom kif ukoll ir-relevanza tad-domandi li jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89,
Gabra p. 1-3763, punti 33 u 34; tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95, Gabra
p. 1-4161, punt 24, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten, C-409/06,
Gabra p. I-8015, punt 36 u I-gurisprudenza ¢¢itata).

Konsegwentement, peress li d-domandi preliminari maghmula mill-qrati nazzjonali
huma dwar l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja, bhala principju, ghandha l-obbligu li tiddeciedi (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Dzodzi, punt 35; Leur-Bloem, punt 25, kif ukoll Winner
Wetten, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja indikat ukoll li, f'¢irkustanzi eccezzjonali, hija
ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom hija tigi mitluba mill-qorti nazzjonali bil-
ghan li tigi vverifikata l-kompetenza taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas, C-13/05, Gabra p. I-6467, punt 33 u l-gurisprudenza
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ccitata). Ir-rifjutlitiddeciedifuq domanda preliminari maghmula minn qortinazzjonali
huwa possibbli biss meta jidher b'mod ¢ar li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mitluba ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew is-suggett tal-kawza princ¢ipali,
meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
tiddisponix mill-punti ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex tirrispondi b’'mod xieraq
ghad-domandi maghmula lilha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢c¢itati iktar 'il fuq
Chacén Navas, punt 33, kif ukoll Winner Wetten, punt 37 u l-gursiprudenza ¢citata).

Ghalhekk minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li r-rifjut ta’ domanda maghmula
minn qorti nazzjonali jista’ b'mod partikolari jigi ggustifikat jekk huwa manifest
li d-dritt tal-Unjoni ma japplikax, la direttament u lanqas indirettament, ghac¢-
c¢irkustanzi tal-kawza (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Leur-Bloem, iccitata iktar
il fug, punt 26 u I-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, jagbel li jigi osservat, mall-ewwel, li I-qorti tar-rinviju ma tistagsix
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-punt jekk sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78 wu,
b’mod partikolari, tal-Artikoli 15 u 17 taghhom rispettivi, li jirreferu ghalihom id-
domandi preliminari.

Madankollu ghandu jigi rrelevat, f'dan ir-rigward, li, kif sostnew il-Gvern Rumen,
l-Irlanda u I-Kummissjoni, dan ma huwiex il-kaz.

Fil-fatt, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jippre¢iza li din ghandha l-ghan li
tistabbilixxi qafas generali sabiex tiggieled, f'dak li jikkoncerna l-impjieg u x-xoghol,
kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon jew il-konvinzjonijiet, id-dizabbilta,
l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali. Min-naha taghha d-Direttiva 2000/43 ghandha
l-ghan, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, li tistabbilixxi qafas sabiex tiggieled
kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-razza jew l-origini etnika.

I - 6005



32

33

34

35

36

SENTENZA TAS-7.7.2011 — KAWZA C-310/10

Madankollu mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-diskriminazzjoni inkwistjoni fil-
kawza principali bl-ebda mod ma hija bbazata fuq ragunijiet elenkati mill-imsemmija
direttivi, izda min-naha l-ohra ssir abbazi tal-kategorija socjoprofessjonali, fis-
sens tal-ligi nazzjonali, li jaqghu tahtha l-persuni interessati jew il-post tax-xoghol
taghhom.

Minn dan isegwi li sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax taht
il-qafas generali rispettivament stabbiliti mid-Direttivi 2000/43 u 2000/78 sabiex tigi
miggielda certa diskriminazzjoni.

Fil-fatt, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 2(1) ta’ dawn l-istess direttivi,
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali li jistabbilixxu japplika skont motivi elenkati b'mod
ezawrjenti fl-Artikolu 1 taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008,
Coleman, C-303/06, Gabra p. I-5603, punti 38 u 46).

Barra minn hekk jagbel li jitfakkar f'dan ir-rigward li 1-Artikolu 13 KE li sar
1-Artikolu 19 TFUE, li jinkludi biss legizlazzjoni dwar il-kompetenzi tal-Komunita
u li abbazi taghhom gew adottati l-imsemmija direttivi ma jsemmix ukoll id-
diskriminazzjoni abbazi tal-kategorija socjoprofessjonali jew il-post tax-xoghol,
minkejja li -imsemmija Artikoli 13 KE jew 19 TFUE lanqas ma jistghu jikkostitwixxu
bazi guridika tal-mizuri tal-Kunsill intizi sabiex jiggieldu tali diskriminazzjoni (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar ’il fuq Chacén Navas, punt 55, u Coleman,
punt 46).

Minn dak kollu li jipprecedi jirrizulta li sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma tagax taht il-kuntest tal-mizuri adottati abbazi tal-Artikolu 13 KE u,
b'mod partikolari, tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78, minkejja li 1-Artikoli 15 u 17
rispettivi ta’ dawn id-direttivi, li tirreferi ghalihom id-domanda preliminari, ma
jikkoncernawx tali sitwazzjoni (ara, b’analogija, id-digriet tas-17 ta’ Marzu 2009,
Mariano, C-217/08, punt 27).
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Peress li madankollu I-Curtea de Apel Baciu enfasizzat, kemm fil-motivi tad-decizjoni
tar-rinviju kif ukoll fl-ewwel domanda preliminari taghha, li d-Digriet Nru 137/2000
jizgura t-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78, jagbel ukoll li
wiehed jistagsi dwar il-kwistjoni jekk interpretazzjoni tal-imsemmija Artikoli 15 u 17
mill-Qorti tal-Gustizzja tistax tigi ggustifikata, kif issostni -Kummissjoni Ewropea,
minhabba li dawn l-artikoli saru applikabbli ghal ¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, permezz tad-dritt nazzjonali minhabba r-rinviju li dan jaghmel
ghall-imsemmija artikoli.

Fdan ir-rigward, fil-fatt, hemm lok li jitfakkar li 1-Qorti tal—Gustizzja diversi drabi,
ddikkjarat lilha nfisha kompetenti sabiex tiddeciedi dwar talbiet ghal dec¢izjoni
preliminari dwar id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni f’sitwazzjonijiet fejn il-
fatti fil-kawza prin¢ipali jkunu jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan u li
ghalhekk jagghu biss taht il-kompetenza tal-Istati Membri, imma fejn l-imsemmija
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kienu saru applikabbli mid-dritt nazzjonali
minhabba rinviju minn dan tal-ahhar ghall-kontenut taghhom (ara, b’mod partikolari,
is-sentenzi Leur-Bloem, ic¢itati iktar ’il fuq, punti 25 u 27 u I-gurisprudenza ccitata,
kif ukoll tat-3 ta’ Dicembru 1998, Schoonbroodt, C-247/97, Gabra p- I-8095, punti 14
u 15).

I1-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari enfasizzat f'dan ir-rigward li meta legizlazzjoni
nazzjonali tkun tikkonforma bis-soluzzjonijiet li toffri ghal sitwazzjonijiet
purament interni ma’ dawk li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni sabiex, perezempiju,
tigi evitata diskriminazzjoni kontra ¢ittadini nazzjonali jew eventwali tghawwig
tal-kompetizzjoni, jew inkella sabiex tizgura procedura unika f’sitwazzjonijiet
kumparabbli, jezisti interess cert li, sabiex jigu evitati differenzi fl-interpretazzjonijiet
futuri, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti mehuda mid-dritt tal-Unjoni ghandhom
jir¢ievu interpretazzjoni uniformi, ikunu xi jkunu l-kundizzjonijiet fejn ikollhom
japplikaw (ara, bmod partikolari, is-sentenzi Leur-Bloem, ic¢itata iktar ‘il fuq,
punt 32 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-17 ta’ Lulju 1997, Giloy, C-130/95,
Gabra p. 1-4291, punt 28).

Madankollu dan ma huwiex il-kaz f’din is-sitwazzjoni.
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Kif ghadu kemm tfakkar u kif ¢ertament jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, id-
Digriet Nru 137/2000 ghandu l-ghan b’'mod partikolari li jizgura t-traspozizzjoni fid-
dritt intern tad-Direttivi 2000/43 u 2000/78 u li I-Artikolu 27 tal-imsemmi digriet,
li jipprovdi li d-diskriminazzjoni pprojbita minn din tal-ahhar trendi responsabbli
l-awturi taghha u taghti lil dawk li huma vittmi d-dritt li jiksbu hlas ghad-dannu,
tizgura f’dan ir-rigward l-implementazzjoni tal-Artikoli 15 tad-Direttiva 2000/43 u
17 tad-Direttiva 2000/78. Ghaldaqstant, ma jsegwix li l-interpretazzjoni tal-imsemmi
Artikolu 27, meta dan tal-ahhar japplika fir-rigward tad-diskriminazzjoni pprojbita
mid-dritt nazzjonali biss u ma tkun taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
direttivi, ghandha tigi kkundizzjonata mid-dispozizzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar, jew
b'mod iktar generali, minn dawk tad-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, imkien ma huwa stabbilit li jezisti, f'dan il-kaz, interess ¢ert sabiex tigi
ppreservata uniformita ta’ interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet jew tal-kuncetti
mehuda mid-dritt tal-Unjoni, ikunu xi jkunu I-kundizzjonijiet li dawn ikunu japplikaw
ghalihom, b’tali mod li I-Qorti tal-Gustizzja tinsab f’pozizzjoni li tista’ tirrispondi
ghad-domandi preliminari li huma maghmula lilha mill-qorti tar-rinviju.

L-ewwel nett, id-decizjoni tar-rinviju ma tinkludix indikazzjoni bizzejjed preciza
minn fejn jista’ jigi dedott li, billi ssottometta ghall-istess sistema ta’ dannu l-ksur
ta’ regoli ta’ nondiskriminazzjoni previsti mid-Direttivi 2000/43 u 2000/78 u l-ksur
ta’ regoli ta’ nondiskriminazzjoni li jirrizultaw biss mil-legizlazzjoni nazzjonali, il-
legizlatur intern kellu, fir-rigward ta’ dan l-ahhar ksur, jirrinvija ghall-kontenut ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew jikkonforma mas-soluzzjonijiet adottati
minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat, minn naha, li sistema ta’ sanzjonijiet bhal dik
li I-Istati Membri ghandhom jimplementaw skont 1-Artikoli 15 tad-Direttiva 2000/43
u 17 tad-Direttiva 2000/78 hija a¢cessorju tar-regoli materjali ta’ nondiskriminazzjoni
li jistabbilixxu l-imsemmija direttivi u li ghandhom jizguraw l-effettivita taghha.
Issa, kif gie enfasizzat fil-punti 31 sa 36 ta’ din is-sentenza, l-imsemmija direttivi ma
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jinkludu l-ebda regola ta’ nondiskriminazzjoni li hija fondata, bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali, fuq il-kategorija so¢joprofessjonali.

Min-naha l-ohra, 1-Artikoli 15 tad-Direttiva 2000/43 u 17 tad-Direttiva 2000/78
semplicement jobbligaw lill-Istati Membri jistabbilixxu sistema ta’ sanzjonijiet
applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont dawn id-direttivi,
billi jindikaw f’dan ir-rigward li l-imsemmija sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi u li jistghu jinkludu l-hlas ta’ danni. Minn dan isegwi li
I-mizuri konkreti varjabbli li jehtiegu l-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni kkoncernati difficilment jistghu jigu kkunsidrati, meta huma
intizi sabiex japplikaw fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet, bhala li jirreferu ghal kuncetti li
jinsabu f’dawn l-istess dispozizzjonijiet jew li jikkonformaw ghal soluzzjonijiet bhal
dawk adottati minn dawn id-dispozizzjonijiet, li ghandhom jigu interpretati b'mod
uniformi, ikunu xi jkunu ¢-¢irkustanzi li japplikaw ghalihom.

Fl-ahhar nett, ghandujigi enfasizzatli, f'dan il-kaz, id-domandi preliminari huma intizi
essenzjalment, iktar milli sabiex tinghata interpretazzjoni tal-kontenut materjali tal-
Artikoli 15 tad-Direttiva 2000/43 u 17 tad-Direttiva 2000/78, sabiex jigi ddeterminat
il-punt dwar jekk il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jipprekludix ligi
interna kostituzzjonali kif interpretata mill-qorti kostituzzjonali tal-Istat Membru
kkoncernat li, fi prezenza ta’ sitwazzjoni li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, jehtiegx li ma jigux applikati l-ligijiet
interni li fil-fatt jizguraw it-traspozizzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni jew li din il-ligi interna tigi interpretata b’ mod li huwa kuntrarju ghal dawn
id-dispozizzjonijiet jekk l-imsemmija sitwazzjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-htiega li tigi zgurata interpretazzjoni uniformi tal-
ligijiet tad-dritt tal-Unjoni tista; kif tfakkar iktar ’il fuq, tiggustifika li l-kompetenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-interpretazzjoni testendi ghall-kontenut ta’ tali
ligijiet, inkluz fl-ipotezi fejn dawn japplikaw biss b'mod indirett ghal sitwazzjoni
partikolari, minhabba referenza ghalihom li ssir minn ligi tad-dritt nazzjonali, din
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l-istess kundsiderazzjoni ma tistax, min-naha l-ohra, twassal, minghajr il-ksur tal-
gsim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, sabiex din l-imsemmija
ligi tad-dritt tal-Unjoni tinghata s-supremazija fuq ligijiet interni ta’ livell superjuri li
jkunu jirrikjedu, f’tali sitwazzjoni, li titwarrab l-imsemmija ligi tad-dritt nazzjonali
jew l-interpretazzjoni taghha.

Minn dak kollu li jipprecedi jirrizulta li d-domandi preliminari maghmula mill-Curtea
de Apel Baciu, li ma ghandhomx bhala suggett il-verifika ta’ jekk sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 15
tad-Direttiva 2000/43 u 17 tad-Direttiva 2000/78 imma jitilqu mill-prezuppost
li dan huwa l-kaz sabiex tintalab interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, minkejja
li, ghaldagstant, l-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jistghux
manifestament jigu applikati, la direttament u lanqas indirettament ghall-fatti f’dan
il-kaz, ghandhom jigu kkunsidrati bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Bacau (ir-
Rumanija) hija inammissibbli.

Firem
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